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Brasilia, DF, 17 de julho de 2018.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica n2 10/2018

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica (CP) n? 010/2018, que visa obter subsidios ao
aprimoramento das regras aplicdveis a micro e minigeracdo distribuida, estabelecidas
pela Resolugdo Normativa n2 482/2012.

Aberta com o objetivo de debater a proposta de metodologia de Analise de
Impacto Regulatdrio — AIR sobre a forma de compensacdo da energia gerada pela
geracao distribuida (GD), consideramos que a CP é a primeira etapa de um processo
gue culminard com a revisdo das regras do netmetering e melhor alinhamento entre a
regulacdo e a nova realidade da GD.

A proposta submetida a consulta publica sugere dividir a AIR em duas etapas,
sendo a primeira de manutencdo do payback relativamente baixo da GD para permitir
a consolidacdo do mercado e a segunda de captura dos beneficios que a GD oferece
para a rede.

Apesar de o foco principal ser o sistema de compensacao, a CP também aborda
o mercado livre, porém somente ao mencionar que “a expansao dos limites de 5 MW
pode ter provocado uma espécie de concorréncia perversa da GD com o ACL”, razdo
pela qual “geradores de relativamente grande porte tém preferido enquadrar-se como
GD, em detrimento de participar do ACL".

Em relacdo a viabilizacdo de investimentos em geracao distribuida destinada ao
mercado livre, cumpre destacar que ja existe proposta, em discussdo no setor desde
2015, capaz de estimular ainda mais o desenvolvimento da GD no pais, em harmonia
com o sistema de compensagdao e com o préprio mercado livre, sem a criagdo de novos
subsidios e com o potencial de agregar diversos beneficios ao sistema elétrico, como a
reducdo de perdas, maior confiabilidade do sistema e a postergacdo de investimentos
nas redes. Trata-se da possibilidade de venda de excedente de micro e minigeragao
distribuida no mercado livre.
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Essa proposta vem sendo discutida pela Abraceel com a Aneel, CCEE e MME e
ja foi objeto de detalhamento operacional por parte da Camara, conforme nota técnica
anexa, e serve de importante subsidio que certamente deve ser avaliada e considerada
pelo regulador no bojo desta proposta de aprimoramento regulatério ora em
discussdo. Além disso, é importante observar as diretrizes estabelecidas pela Portaria
MME que constituiu Grupo de Trabalho para estudar “mecanismo simplificado para a
comercializacdo de geracdo distribuida no Ambiente de Contratacdo Livre — ACL”.

Conforme a regulamentacdo atual, o sistema de compensacdo de energia ndao
gera incentivos para a ampliagdo dos investimentos em micro e minigeragao
distribuida além da carga do consumidor, uma vez que os créditos gerados servem
apenas para compensar o consumo (por até 60 meses) e ndo podem gerar receita para
o investidor em micro e mini GD em caso de geragao acima do consumo.

Além disso, a REN 482/2012 limita a poténcia instalada de micro e minigeracdo
a carga instalada da unidade consumidora e ndo é possivel utilizar o sistema de
compensagdo entre unidades conectadas em diferentes distribuidoras, o que limita a
abrangéncia desse sistema.

Assim, ao possibilitar a comercializacdo do excedente de geragao da micro e
minigeragdo distribuida no mercado livre, estimula-se a atragdao de novos
investimentos privados para o setor em fontes renovaveis, abre-se caminho para a
criacao de novos modelos de negdcios e amplia a eficacia do sistema de compensacao,
visto que os usudrios terdo incentivos para dimensionar os investimentos de forma a
explorar o sistema de compensacdo em sua totalidade.

O objetivo da proposta é atrair novos investimentos em micro e minigeracao
distribuida que ndo seriam viabilizados somente pelo sistema de compensagao e
ampliar os investimentos naqueles sistemas que seriam viabilizados pelo netmetering,
com aproveitamento das economias de escala, permitindo o seu desenvolvimento de
forma sustentdvel, sem a criacdo de subsidios e com o pagamento do uso das redes de
distribuicdo.

(1) Venda de excedentes de micro e mini GD no mercado livre

Visando a criacdo de mecanismos de mercado para a atracdo de novos
investimentos, propomos que a Aneel edite regulamentacdo, na propria REN 482/12
ou em Resolucdo especifica, que permita a todos os consumidores (inclusive
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residenciais) injetar sua produgdo de energia de micro e minigeracao distribuida nas
redes de distribuicdo e vender sua geracao excedente no ACL.

A possibilidade de venda de energia seria uma opc¢do adicional ao sistema de
netmetering regulamentado pela REN 482/12, de modo que os excedentes de energia
gerados pelos consumidores possam ser comercializados no ACL no mesmo
més/periodo em que foram gerados, apds a compensag¢do do consumo.
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Nesse contexto, o sistema de netmetering continuaria sendo aplicado a
unidade consumidora, conforme a regulamentacdo da Aneel, sendo o consumidor
faturado apenas pelo seu consumo liquido, mantendo-se os beneficios tarifario e fiscal
do sistema de compensacado, que nao envolve a comercializa¢cdo de energia.

Contudo, em caso de geracdo acima da carga da unidade consumidora, a
energia excedente seria vendida no ACL conforme as Regras e Procedimentos de
Comercializacdo, o que ensejaria, naturalmente: (i) o pagamento pelo uso da rede pelo
comprador da energia; e (ii) a incidéncia de tributos sobre a energia comercializada.
Ressalta-se, ainda, que a medida ndo altera os acordos de ICMS vigentes.

(1) Modelo Comercial

A possibilidade de comercializacdo de excedentes de geracdao no mercado livre
seria aplicada a todas as unidades geradoras classificadas como micro e minigeracao
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pela Aneel, aplicando-se também a regulamentacdo de registro simplificado ja
estabelecida pelo regulador.

Pela proposta, a energia excedente gerada seria contabilizada pela Camara sob
um agente Comercializador Varejista (ou agregador), com o qual a unidade geradora
também assinaria um contrato bilateral para a comercializagdo da energia excedente
gerada durante o més, conforme apresentado na figura a seguir:

Comercializador
Varejista Consumidores

Especiais

)

ccee
Medicdo
(ucm)
il ﬁﬂ !‘! J»]A]] !‘! ]]]] Geragdo
\‘l/ \‘.'/ \‘l'/ Distribuida
€ | ] 0
Distribuidor

(Ag. de Medigdo)

—— FisicO m— COntratual

Nesse modelo, além de representar os micro e minigeradores na CCEE,
facilitando a operagcdo comercial, o Comercializador Varejista/Agregador cumpriria o
papel de agregar as pequenas quantidades de geracdo dessas unidades para a
construcdo de um portfélio para gerir curva de geracdo e maximizar a venda dessa
energia no mercado livre, adicionando valor a energia produzida pelos micro e

minigeradores.

Além disso, entendemos que ndo deve haver cobranga ao consumidor/gerador
em relacdo ao custo de adequacdo da medicdo, assim como regulamentado para o
netmetering, e os dados de medicdo poderiam ser enviados a CCEE pela distribuidora
local (agente de medicdo) via Unidade Central de Coleta de Medicdo (UCM), sem a
necessidade de investimentos adicionais no sistema de medicdo. Nesse sentido, deve
ser regulamentado o valor a ser cobrado do consumidor pela distribuidora pelo servico
de envio dos dados de medicao individualizados.
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Além disso, havendo a necessidade de reforgos no sistema de distribuicdo em
funcdo exclusivamente da conexdo da micro ou minigeracao distribuida, devidamente
comprovados, entendemos que deva haver a participacdo financeira do
consumidor/gerador, de modo a evitar a transposicdo de custos aos demais
consumidores da area de concessao.

Ademais, entendemos que devem ser mantidas todas as regras vigentes
aplicadas aos micro e minigeradores que comercializam seus excedentes de energia,
em especial as relativas ao registro, medi¢cdo e prazos para a conexdao da unidade
geradora de pequeno porte.

(111) Beneficios da Proposta

A proposta aqui apresentada visa atrair investimentos em fontes renovdveis de
geracao distribuida de pequeno porte, ampliando as oportunidades de investimento
pelas unidades consumidoras ao permitir a comercializacdo da geracao excedente de

energia.

O sistema de compensacdo definido pela REN 482/12 gera incentivos para a
instalacdo de micro e minigeracdo distribuida, porém somente até o limite da carga
instalada pelas unidades consumidoras.

Com a regulamentacdo da venda dos excedentes de producdo de energia no
mercado livre, é possivel desenvolver as fontes renovaveis de micro e mini GD de
forma sustentavel, via mercado, atraindo novos investimentos privados e pulverizados
para o setor.

Além disso, a proposta permite a expansdo da oferta de energia via ACL,
ampliando a liquidez do mercado livre e permitindo o desenvolvimento de novos
produtos especificos para viabilizar a insergdo desse tipo de geracdao no mercado.

A proposta de comercializagdo apresentada mantém o faturamento da
distribuidora sobre o uso da rede (TUSD) das unidades que adquirirem a energia
excedente produzida pelos micro e minigeradores, conforme a regulamentacdo
vigente, o que garante adequada sinalizacdo econdmica sobre o custo da rede e a
expansao eficiente da GD, em especial do autoconsumo remoto.



Q

C./bf‘:)
ABRACEEL &reiiaiies o e

Ainda assim, a proposta prevé que eventuais investimentos nas redes terao
participacdo financeira do consumidor/gerador, evitando a eleva¢do de custos para os
demais consumidores da drea de concessao, e sem a criacdo de novos subsidios, com
efeito esperado negativo sobre a tarifa de uso dos consumidores finais em fun¢do do
sinal mais adequado do uso da rede.

Com respeito ao aspecto fiscal, a proposta apresentada permite manter os
beneficios tributarios jd consagrados para o sistema de compensacdo de energia, que
permaneceria inalterado, porém com elevacao da arrecadacdo tributdria em relacdo a
tributacdo da energia excedente comercializada, conforme as regras fiscais aplicadas
ao setor elétrico.

Ja em relacdo a energia excedente produzida pelas unidades e comercializada
no mercado livre, por se tratar de uma venda de energia, haveria a incidéncia normal
de tributos federais e estaduais, mantendo a arrecadagao pelo Governo Federal e
Unidades da Federacdo sobre a comercializacdo de energia.

(IV) Conclusao

O sistema de netmetering regulamentado pela REN 482/12 gera um grande
incentivo para os investimentos em micro e mini GD, porém somente até o limite da
carga instalada pelas unidades consumidoras, uma vez que ndao permite ao consumidor
auferir receita com a producao excedente de energia.

Nesse sentido, a regulamentacdo da Aneel para permitir a venda de excedentes
de micro e minigeracdo distribuida no mercado livre ampliaria as oportunidades para
investimento nas fontes renovaveis de energia de pequeno porte, em especial a
energia solar fotovoltaica.

Além disso, a proposta apresentada amplia a oferta de energia para o mercado
livre e abre oportunidades para o desenvolvimento de novos produtos e a criacdo de
empresas especializadas em agregar essas pequenas quantidades de geracdo e
comercializa-las no mercado.

Nesse contexto, é importante ressaltar que a proposta aqui apresentada nao
prevé a criacdo de nenhum tipo de subsidio adicional ou tarifas do tipo “feed-in”, que
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podem gerar sinais inadequados ao mercado se forem mal dimensionados. Assim, o
ritmo de investimentos nessas fontes dependera das condicdes de oferta e demanda

do mercado.

Atenciosamente,

Yasmin de Oliveira Bernardo Sicsu
Assessora Técnica Consultor Técnico

Alexandre Lopes
Diretor Técnico



