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Brasilia, 06 de fevereiro de 2019

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica n2 21/2018

Resumo

- Favoravel a reducdo do prazo de liquidacdo e contabilizacdo através de mudancas
estruturais e da diminui¢ao do prazo de todos os envolvidos

- Favordvel ao processo automatico de estimativa dos dados de medicao utilizando a
metodologia proposta pela CCEE

- Favoravel em manter o prazo igual ou superior a 72 horas ininterruptas ou ndo para
a multa por infracdo na coleta de dados de medi¢ao em casos de auséncia de dados

- Contraria ao prazo de 1 dia util para a etapa de registro, alteragcGes, cessdes e
validacdo de contratos, solicitando que a janela de 4 dias Uteis seja mantida

- Sugestdo de reducdo do prazo de contabilizacdo e liquidagcdo em 1 dia util cada para
manter a reducdo do processo geral em 7 dias Uteis

- Favoravel a liqguidagdao no més subsequente ao consumo

- Sugestdo de discussdao do tema em audiéncia publica

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica n2 021/2018 da Aneel, que visa obter subsidios para o
aprimoramento dos Procedimentos de Comercializacdo afetos a coleta e estimativa de
dados de medicdo, registro dos contratos, contabilizacdo e recontabilizacdo do MCP,
liquidacao financeira e penalidades de medicao.

A Abraceel é favoravel a reducdao do prazo de liquidagdao e contabilizacao.
Nesse sentido, a Associagao vem atuando constantemente para avangar na discussao e
nos estudos deste tema, que inclusive é apontado pelo mercado ha anos como um dos
principais pontos para aprimoramento no setor elétrico brasileiro.




Q

-
ABRACEEL &reiiaiies o e

A Abraceel considera que a redug¢do dos prazos ird beneficiar todos os agentes
com a reducdo dos custos de transacdo e diminuicdo dos valores em risco, trazendo
maior seguranca para o mercado. Por isso, a Associacdo defende que o setor evolua
para uma liquidagdo semanal, com adogdo de garantias financeiras robustas e
chamada de margem diaria, conforme discutido na Consulta Publica n2 33 do MME e
proposto no PL 1.917/15 e PLS 232/16 em tramitacdo no Congresso Nacional.

Apesar dessa posicao favordvel e dos esforcos envidados, hd preocupag¢ao com
a proposta em consulta publica, a qual se baseia quase que exclusivamente na reducao
dos prazos de atividades relacionadas aos agentes e que sdao essenciais para o bom
funcionamento do mercado. E essencial que essa reducdo seja obtida com mudancas
estruturais e realizada com a contribuicdo de todos.

Submadulo 2.1 - Coleta e ajuste de dados de medigao

A CCEE apresentou proposta no processo da CP 21/2018 para a adog¢do de nova
metodologia de estimativa dos dados de medicdo faltantes, através de processo
automatico. As estimativas seguiriam os critérios de (i) correspondéncia entre medicao
bruta e liquida, (ii) calculo da diferenca entre as medicGes envolvidas na modelagem e
(iii) estimativa por média histérica.

A Aneel, em contrapartida, concorda com adocdo do processo automatico de
estimativa pelo SCDE, porém julga a metodologia proposta pela CCEE como
insuficiente, assim como a metodologia vigente, ja que, na visdao da Agéncia, ndo seria
“razodvel que agentes do mercado dispondo de tecnologia e informagdes necessarias
para a gestdo de seus dados de medicdo ainda apresentem elevado numero de horas
faltantes e/ou inconsistentes”. Por isso, a proposta da Aneel é que, constatada a
auséncia de dado de medicdo horario, a estimativa seja com base (i) no valor da
capacidade nominal de consumo cadastrado, para a energia consumida, ou (ii) valor
zero, para a energia gerada.

Atualmente, este critério é utilizado como Uultimo recurso e apenas se,
encerrado o periodo de ajustes, ainda existirem dados faltantes e nao haja histdrico
para a medicao do ponto. A utilizacdo desse critério como regra geral para o
tratamento de dados faltantes resultaria ndo em uma estimativa para a utilizacdo do
melhor valor disponivel do consumo/geracdo, mas sim em uma puni¢do ao agente ao
utilizar a capacidade nominal cadastrada no caso do consumo e valor zero para a
geragao.
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A proposta da Aneel é, portanto, extremamente rigida e punitiva,
considerando um dado muito distante do que seria efetivamente observado. Vale
lembrar que ja existe uma penalidade de multa financeira por infragdo na coleta de
dados de medicdo, de tal forma que a proposta da Aneel funcionaria como uma
espécie de dupla penalizacdo aos agentes. No caso especifico dos consumidores, tal
punicdo seria ainda mais penosa, uma vez que eles ndo sdo os agentes responsaveis
pelo funcionamento e pela manutencdo do Sistema de Medi¢cdo para Faturamento
(SMF). Portanto, ndo seria razodvel que o consumidor fosse penalizado em fungao de
uma falha de sua distribuidora.

Além disto, ndo é razodvel considerar, por exemplo, que uma usina em
determinada hora gerasse normalmente, para na hora seguinte gerar zero, e em
seguida continuar gerando normalmente, ja que quase todo tipo de tecnologia ndo
permite este tipo de funcionamento. Isso demonstra que o critério da Aneel
considera um valor extremo, distante da realidade, funcionando como uma
penalizagdo. Ainda, enquanto a proposta da CCEE é embasada por uma Nota Técnica
gue levanta dados coletados entre janeiro e setembro de 2015, a proposta da Aneel
carece de dados para embasar ou justificar a metodologia proposta, sendo que o
histérico de dados faltantes é fundamental para analisar qual a melhor metodologia a
seguir, de forma a preservar os agentes.

Por isso, a Abraceel é contraria a proposta de metodologia da Aneel,
apoiando a metodologia de estimativa de dados faltantes proposta pela CCEE.

Com as melhorias advindas do processo automatico, é possivel a extingdo do
periodo de ajustes, que atualmente ocorre entre MS+4du e MS+7du, o que
proporcionaria um ganho de 3 dias Uteis no processo de contabilizacdo e liquidacao.
Com isso, a estimativa dos dados faltantes passa a ser mais relevante, o que exige que
a estimativa seja razoavel.

Por fim, levando em consideracdo que existem eventos extraordinarios que
impactam significativamente os dados de geracdo e consumo em determinados dias,
como a greve dos caminhoneiros, consideramos que a CCEE possa ter a liberdade para
decidir o que julgar ser o melhor tratamento para a medicdo dentro desses cenarios
excepcionais, sempre observando a seguranca juridica para esses casos ndo previstos
no PdC.
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Submadulo 6.1 — Penalidades de medi¢dao e multas

A Aneel propGe que a multa por Infracdo na Coleta de Dados de Medicdo passe a ser
aplicada em casos de auséncia de dados por periodo igual ou superior a vinte e quatro
horas ininterruptas ou ndo. Vale observar que o prazo proposto ndo é condizente com
a realidade da operagao. Como o SCDE realiza a coleta de medi¢gao uma vez ao dia, ndo
é possivel detectar o problema e tomar as medidas corretivas apenas em vinte e
guatro horas. Caso os dados de medicdo fossem atualizados instantaneamente pelo
SCDE, seria possivel reduzir a tolerancia de horas. Portanto, a Abraceel propde que
seja mantido o prazo atual de setenta e duas horas ininterruptas ou nao na
penalidade por Infracdo na Coleta de Dados de Medicao.

Submadulo 3.1 - Contratos do Ambiente Livre

A Aneel sugere que, com a antecipag¢do do encerramento do processo de coleta
anteriormente citados, seja também antecipado o inicio do processo de contabilizacdo
do MCP. A proposta é que os prazos de registro, cessdo, validacOes, ajustes e
cancelamento de contratos sejam reduzidos em 3 dias uteis, sendo concluidos até
MS+3du.

Contudo, a Nota Técnica ndo expde as justificativas de porque essa redugdo de
prazo seria vidvel. E pontuado apenas que “79. Também entendemos ser possivel

alterar a forma e os prazos vigentes para registro, ajuste, validagcéo e cancelamento
dos contratos. Todos os processos podem ocorrer de forma concomitante, ndo sendo
necessdrio 1 dia util para cada etapa.”.

Pela proposta submetida a CP 21 restaria apenas 1 dia util para que os agentes
possam negociar a energia no mercado, visando mitigar exposicdes no MCP e cumprir
a exigéncia de 100% de contratagao, e executar todas as etapas de registro, alteragdes,
cessOes e validacdo de contratos, um prazo que em termos praticos é inexequivel e
afetaria diretamente as operag¢des dos agentes no mercado.

No dia-a-dia de um agente, apds ter as medi¢cbes consolidadas, sdo ajustadas as
flexibilidades contratuais, apurados os valores para realizar o faturamento e, entao, é
enviada a nota fiscal ao cliente para que seja efetuado o pagamento e o registro do
contrato. Apenas 1 dia util para todas essas atividades inviabiliza o registro contra
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pagamento, como o mercado trabalha hoje em grande parte das negocia¢des de curto
prazo. Nessa modalidade, o registro do contrato é feito apenas apds a confirmacdo de
pagamento pelo cliente, o que pode se alongar devido as transacdes financeiras
envolvidas.

Além disto, existe uma dificuldade juridica de adequagdo do prazo dos
contratos. Todos os contratos atualmente estdo com as obrigacdes de pagamento dos
clientes vinculadas as regras atuais, e com uma possivel mudanca, os agentes teriam 6
meses entre a publicacdo da nova regra e sua implementagao para aditivar todos os
contratos com todos os clientes de sua carteira.

Um prazo tdo curto cria enormes dificuldades de operacionalizacdo para os
agentes, impossibilitando inclusive negociacdes de curtissimo prazo, retirando liquidez
do mercado, o que iria contra seu préprio desenvolvimento. Por isso, a Abraceel é
contraria a proposta de 1 dia util para a etapa de registro, alteragdes, cessoes,
validagao de contratos.

Sobre este ponto, vale ressaltar que o ganho final de 7 dias uUteis de reducdo
dos prazos de contabilizagao e liquidacao esta ancorado principalmente na redugado do
prazo dos agentes. Esse movimento deve pressupor a reducao dos prazos de todos os
envolvidos, em uma ac¢do coordenada. Assim, é necessario também uma reducdo de

prazos operacionais da CCEE e do ONS.

A CCEE é, por esséncia, uma instituicdo que presta servicos de tecnologia e
informacao, através de plataformas como o CligCCEE que permitem o processamento
das operacbes comerciais dos agentes. Por isso, é esperado que com os avancos de
inovacdo e eficiéncia obtidos nos sistemas, seja possivel também reduzir os prazos da
prépria Camara. O mesmo vale para o ONS, que assim como a CCEE, tem realizados
significativos investimentos para modernizar sistemas e otimizar processos.

Nesse sentido, a Abraceel considera que os ganhos de reducdo de prazo devem
ser obtidos a partir de um esforco conjunto de todos os envolvidos, elevando a
eficiéncia do processo como um todo. O prazo de 1 dia util para toda etapa de registro
de contratos impacta drasticamente como o mercado trabalha atualmente, criando
dificuldades de operacionalizacdo que ndao compensam os beneficios de antecipar o
processo em alguns dias. Dessa forma, a Abraceel solicita que seja preservada a
janela de 4 dias uteis para o registro de contratos (MS+2du até MS+5du), , podendo
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ser alterados outros prazos operacionais da contabilizagdo para permitir a redugao
do processo de liquidagao.

Abaixo, apresentamos uma proposta para reduzir os prazos de contabilizacdo e

liquidagdo:
(i) Inicio do processo de contabilizagdo do MCP constante do Subméddulo
5.1 até MS+6du, com sua conclusdo até MS+15du, incluida nesse
periodo a certificacdo do processo de contabilizacdo por auditor
independente; e
(ii) Inicio do processo de liquidagdo financeira do MCP constante do

Submoaddulo 5.2 até MS+16du, com sua conclusdo até MS+28du, incluida
nesse periodo a certificacdo dos processos de pré e pods-liquidacdo
financeira por auditor independente.

Submddulo 5.2 - Liquidagdo no mercado de curto prazo

Com a antecipacdo em 7 dias uteis do encerramento do processo de
contabilizagcdo do MCP, é proposto a antecipac¢do do inicio do processo de liquidagdo
financeira. Com isso, a transferéncia de recursos aos agentes credores passaria de
MS+27du para MS+20du, o que anteciparia o recebimento de recursos para o més
seguinte ao de consumo. Atualmente, a liquidacdo acontece dois meses apds o més de
referéncia, com isso o risco de default no mercado de curto prazo é "carregado" por
um longo periodo, o que constitui mais um risco a ser gerenciado pelos agentes.

Por isso, a reducdo dos prazos de liquidacdo é condicdo indispensavel para
reduzir o risco associados ao mercado de energia. Logo, a Abraceel considera muito
relevante para os agentes que a liquida¢ao ocorra no més subsequente ao consumo,
ja que diminuiria o custo financeiro associado ao dinheiro no tempo. Porém, essa
antecipacdo deve ser feita de tal forma que os seus beneficios ndo sejam anulados
pelos seus custos.

Por fim, é fundamental que se busque uma solucao estrutural para a redugao
dos prazos de contabilizacdo e liquidacdao, de forma a analisar o processo como um
todo, ja que existem outros temas relevantes nesse processo, como a possibilidade de
chamada de margem didria e a questdo das garantias financeiras. Por isso, dada sua
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relevancia, consideramos mais adequado que o tema seja objeto de uma audiéncia
publica.

Atenciosamente,

Yasmin de Oliveira Bernardo Sicsu
Assessora Técnica Consultor Técnico
Alexandre Lopes
Diretor Técnico



