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l. Contexto da proposta de implementacdio do processo de certificacio de

comercializadoras e principais contornos do programa

1. No primeiro semestre de 2019, ganharam grande repercussdo casos em que
comercializadoras ndo conseguiram cumprir seus compromissos de entrega de energia, cenario
gue alertou os agentes e as autoridades setoriais para a necessidade de serem adotadas

medidas voltadas ao aperfeicoamento dos mecanismos para a seguranca do mercado.

2. Em linha com os esforcos que vém sendo empregados nesse sentido, a
ABRACEEL propBe a implementagcdo de mecanismo que permita as contrapartes das
comercializadoras saberem quais sdo as empresas atentas as melhores praticas de mercado, o

gue contribuird para a majorar a confiabilidade do ambiente de negdcios.

3. Tal mecanismo consistiria na implementacdo de processo de certificagcdo das
comercializadoras, a ser coordenado pela Associacdo, mas operacionalizado por entidades
supervisoras independentes — renomadas empresas de auditoria —, de acordo com estrutura

assim resumida:

° Adesdo das comercializadoras ao programa

“A participagdo das empresas no programa serd de ades@o voluntdria e a Certificagdo
conferida as empresas que se enquadrarem nas Métricas de Risco estabelecidas por
uma Convencdo, cuja verificacdo serd realizada periodicamente por Entidade
Supervisora.”



) Métricas a serem adotadas

“As métricas estabelecidas deveréio avaliar o risco de cada carteira de comercializacGio
em comparagdo com o Capital Social Integralizado das empresas, de modo a definir uma
metodologia de apuracéo de risco de referéncia para o mercado.

Em caso de descumprimento dos pré-requisitos por um agente certificado, a Entidade
Supervisora ird notificd-lo privativamente e a empresa terd prazo para se adequar.
Permanecendo o desenquadramento, o mercado serd notificado e a empresa perderd a
Certificagdo/Rating.”

“Serdo avaliados periodicamente pela Entidade Supervisora os sequintes requisitos:

Limite Mdximo de Exposicdo (LME): o Value at Risk (VaR) semanal da carteira, no
horizonte de 12 meses, ndo pode ultrapassar 50% do Capital Social Integralizado (CSl)
do agente [...]

Capacidade Econémica (CE): eventual prejuizo apurado na marcagdo a mercado (MtM)
da carteira no horizonte de 12 meses néo pode superar o Capital Social Integralizado
(CSl) do agente descontado o risco corrente da carteira |[...]

Concentracdo de Crédito (CC): os limites serdo definidos em fungdo da concentragdo da
carteira e do enquadramento das contraparte no Rating de melhores prdticas e/ou do
Capital Social Integralizado.”

° Papel da ABRACEEL e agentes elegiveis a participacdo no programa

“O processo de Certificacéio terd como base uma Convencgéio de Melhores Prdticas de
Mercado coordenada pela Abraceel, porém a adeséo ao programa ndo se limita a suas
empresas associadas, podendo aderir ao processo de certificagdo qualquer empresa do
mercado de energia elétrica.

A Abraceel serd a coordenadora do processo de certificagio, com a responsabilidade de
manter convénio com a Entidade Supervisora e aprovar as metodologias de Métricas de
Risco indicadas pelo Conselho de Melhores Praticas de Mercado.

Ndo haverd qualquer tipo de envolvimento da Abraceel no recebimento de informagdes,
avaliacdo e certificagdo as empresas, os quais serdo realizados sob inteira
responsabilidade da Entidade Supervisora.

Serd criado um Conselho de Melhores Prdticas de Mercado, com o objetivo de avaliar os
resultados do programa de certificacdo e propor melhorias na Convencdo, inclusive em
relacéo as Métricas de Risco avaliadas.”

° Caracteristicas do processo de certificacdo

“A certificacGo serd conferida pela Entidade Supervisora com base em 03 (trés) niveis de
Rating com base no enquadramento nas métricas de risco estabelecidas.”

“A avaliacdo e a atualizaclo dos pardmetros de cdlculo utilizados (precos, contratos,
etc.) seréo realizados em base semanal pela Entidade Supervisora.”



“A avaliagdo dos pardmetros de risco pela Entidade Supervisora serd realizada com base
em um horizonte de contratos de 12 meses.”

° ObrigacBes dos agentes que aderirem ao processo de certificacdo

“- Auditar os demonstrativos financeiros anualmente

- Disponibilizar os Demonstrativos Financeiros auditados e balancete mensal assinado
pelo contador da empresa

- Informar a entidade de supervisdo sobre alteragcées no Capital Social Integralizado da
empresa

- Auditar anualmente o balanco energético

- Enviar semanalmente o balan¢o energético aberto por operagdo e em formato padrdo
- Se submeter a auditoria da entidade de supervisdo sempre que solicitado

- Operar dentro dos limites para os indicadores estabelecidos

- Se notificado, se readequar em até 07 dias, sob pena de desenquadramento do Rating
e imediata publicagcdo do descumprimento para todo o mercado

- Responsabilizagdo dos administradores da empresa, caso informacbes fraudadas
tenham sido compartilhadas”

° Entidade supervisora

14

Pode haver uma entidade de supervisdo unica para todos os players ou,
alternativamente, os agentes poderiam contratar entidade de supervisdo dentro de um
rol pré-estabelecido. [...]

- O pagamento da entidade fiscalizadora serd realizado pelas empresas que aderirem
ao programa de Certificagdo.

- Ndo haverd envolvimento da Abraceel com o recebimento e processamento das
informagdes.”

° ObrigacGes da entidade supervisora

“- Atualizar anualmente os pard@metros de risco.

- Definir semanalmente a curva de marcacdo a mercado com base nas informagdes de
preco da BBCE (negocia¢des fechadas) e, quando necessdrio, da DCIDE.

- Realizar o processo de adesdo aos agentes interessados.
- Avaliar os resultados das auditorias financeiras e energéticas dos players.
- Solicitar esclarecimentos, e/ou determinar auditoria, sempre que julgar necessdrio.

- Apurar a conformidade dos indicadores de cada player aos indicadores estabelecidos.



- Notificar o player, em caso de descumprimento.

- Desenquadrar a empresa e notificar o mercado, caso o player néo se adeque no prazo.”

) Conselho de Melhores Préticas

“O Conselho de Melhores Prdticas de Mercado terd como fungdo avaliar os resultados
do programa de certificagdo e propor ao Conselho de Administragdo da Abraceel
melhorias na Convengdo, inclusive em relagdo as Métricas de Risco avaliadas. O
Conselho serd coordenado pela Diretoria Executiva da Abraceel e serd composto por
representantes dos diversos segmentos do setor, com terd a sequinte composi¢do:

- 1 representante da Diretoria Executiva da ABRACEEL (coordenador)
- 1 representante de entidade do mercado

- 1 representante de associag¢lo de geragdo

- 1 representante de associaglo de consumo

- 3 representantes de empresas associadas da ABRACEEL”

Il. Conveniéncia e oportunidade da proposta

4. A criacdo de processo de certificacdo sério e confidvel estimularda as
contrapartes das comercializadoras a optar pela contratacdo das empresas que possuam bons
ratings, ao passo que as comercializadoras, a fim de manter e impulsionar seus negdcios, serdo
incentivadas a aderir ao programa e a adequar-se as boas praticas definidas pela ABRACEEL e

aferidas pelas entidades supervisoras.

5. Tal ciclo virtuoso acabard por desestimular a pratica de estratégias comerciais
irresponsaveis, as quais impactardo ndo apenas o setor, mas a propria comercializadora, a qual,
ao piorar de classificagdo no rating ou perder a propria certificacdo, experimentara repercussao

reputacional.

6. Ademais, com a criacdo de processo de certificacdo, transmitir-se-a mais
seguranca os agentes externos para que migrem para o mercado livre, o que tem o condao de

contribuir para sua expansao.



7. Observa-se, ainda, que a criacdo de meios de incentivo as boas praticas privilegia
a concorréncia sustentavel e leal entre as comercializadoras, as quais dispordo de
oportunidades equanimes de obtencdo de certificacdo de bons ratings a depender

exclusivamente de sua prépria prudéncia em sua atuacgdo.

8. Assim, a criacdo do processo de certificacdo de comercializadoras pela

ABRACEEL mostra-se conveniente e benéfica para o mercado e seus agentes.

Il. Convergéncia da implantacdo do processo de certificagdo com os objetivos da ABRACEEL

9. O art. 5° do Estatuto da ABRACEEL, em seu item d, prevé que a Associacdo tem
como objetivo basico “defender, junto aos poderes constituidos, @ manutengdo de um ambiente
adequado para a prdtica da atividade de comercializagdo de energia elétrica, etanol, gds natural

e créditos de carbono e promover o desenvolvimento do mercado”.

10. Ademais, o Cédigo de Etica da ABRACEEL, em seu Capitulo 1V, b, dispde que a
atuacdo da Associacdo deve favorecer “um mercado com regras estdveis e claras, [...] um
ambiente previsivel, [...] no qual estejam disponiveis instrumentos adequados para a gestdo de

riscos”:

A Abraceel atuard em favor de um mercado com regras estdveis e claras, de um ambiente
previsivel, que premie a competéncia e o conhecimento, que possibilite a geragdo de
valor na cadeia produtiva, que permita a efetiva contribuicdo do segmento de
comercializacdo para o equilibrio entre oferta e demanda, no curto, médio e longo
prazos, em que haja liquidez na oferta de energia e no qual estejam disponiveis
instrumentos adequados para gestdo de riscos.

11. Assim, em razdo de o processo de certificacdo ter por propdsito justamente
promover a sustentabilidade, a previsibilidade e a confiabilidade do mercado, a proposta

revela-se inteiramente adstrita aos objetivos e ao campo de atuacdo da Associagao.

IV. Legalidade da implantacdo do Processo de Certificagdo



12. Destaca-se, ainda, que ndo ha qualquer ébice juridico a criagdo e coordenacao

do processo de certificacdo pela entidade associativa.

13. Isso porque, em consonancia com o artigo 59, inciso I, da Constituicdo Federal,

“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude de lei”.

14. Portanto, se ndo ha ato normativo que (i) vede explicitamente ao particular a
realizacdo de processo de certificacdo de agentes de mercado; ou (ii) atribua competéncia
exclusiva de realizacdo do processo a autoridade publica especifica, tem-se que a ABRACEEL é
permitido instituir a certificagdo de agentes comercializadores, sobretudo por se tratar de

processo por adesdo, ou seja, voluntario.

15. Assim, em se tratando de processo de certificagdo cujas regras e condi¢cdes nao
sdo impostas aos participantes, mas aceitas voluntariamente, ndo se vislumbram abusividade

ou ilegalidade na atuacdo da Associacdo.

16. A propdsito, a apuracdo de parametros de qualidade e seguranca por pessoas

juridicas de direito privado é usual, como demonstram os exemplos elencados abaixo:

(i) a Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de
Capitais — ANBIMA — confere a seus associados o selo referente a adesdo ao

Cdédigo ANBIMA de regulacdo e melhores praticas;

(ii) a Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa — ABEP — confere o Selo
ABEP as empresas que, voluntariamente, se submetem a avaliacdo realizada por

auditores da ABEP; e

(iii) a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB — confere o selo “OAB
Recomenda” as universidades que obtém melhor desempenho no ensino

juridico, as quais sdo avaliadas independentemente de adesdo.



17. Retenha-se, ainda, que as comercializadoras ndo sofrerdo qualquer tipo de
penalidade em razdo da ndo obtencdo ou da perda de certificacdo, pois a ABRACEEL nem

sequer possui poder de policia, reservado as autoridades publicas.

18. Eventuais repercussdes negativas as reputacdes das comercializadoras
participantes tampouco poderdo ser atribuidas a ABRACEEL, pois as empresas participantes
terdo conhecimento dos critérios para obter e manter a certificacdo de antemdo e, caso

gueiram aderir ao programa, o fardo livre e conscientemente.

19. Nesse sentido, uma vez que a adesdo ao programa de certificacdo decorre da
autonomia da vontade do agente comercializador!, n3o se vislumbra margem para
responsabilizacdo civil da ABRACEEL por eventuais danos reputacionais causados as empresas
avaliadas, tendo em vista que, ainda que os danos se configurem, estes decorrem de ato licito,

aceito pelas empresas e fundado em instrumento contratual de direito privado.

V. Autonomia para a escolha das Entidades Certificadoras

20. Superada a analise acerca da legalidade da realizacdo de processo de
certificacdo, cumpre ressaltar que, para a consecucao do referido fim, ndo ha restricao a
escolha de rol limitado de entidades certificadoras, visto que a ABRACEEL esta submetida a
regime juridico de direito privado e, portanto, goza de liberdade para celebrar contratos com

aqueles que desejar.

21. Ademais, novamente por se tratar de processo de participacdo voluntaria, caso
as comercializadoras ndo concordem com a(s) entidade(s) certificadora(s) eleitas ou sugeridas

pela ABRACEEL, basta que ndo adiram ao processo, ndo decorrendo dai qualquer prejuizo.

o principio da autonomia da vontade é previsto pelo artigo 421 do Cédigo Civil, nos seguintes termos: “a
liberdade de contratar sera exercida em razéo e nos limites da funcéo social do contrato, observado o disposto
na Declaragéo de Direitos de Liberdade Econémica”



22. Por fim, em relacdo a previsdo de que as comercializadoras avaliadas serdo
responsaveis por arcar com os custos do processo de certificacdo, a medida mostra-se também

licita e adequada.

23. Ora, tendo em conta que a certificacdo da comercializadora terd como
beneficiaria a propria comercializadora, a qual tera veiculado no mercado selo atestando a sua
boa conduta, ndo faz sentido que a ABRACEEL, cuja receita é proveniente de contribuicdes de
diversas comercializadoras, participantes ou ndo do processo de certificacdo, arque com os

custos do procedimento.

VI. Conclusdo

24. Pelo exposto, conclui-se que a realizacdo de processo de certificacdo de agentes
de comercializacdo pela ABRACEEL (i) é conveniente e compativel com as finalidades
associativas previstas no Estatuto Social e no Cédigo de Etica; (ii) ndo possui ébice normativo;
(iii) pode ser executada por quaisquer entidades supervisoras eleitas pela Associacdo e (iv) deve

ter os custos arcados pelas comercializadoras certificadas.

25. Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

S Lelo

IAO SILVEIRA COELHO
OAB/DF 17.202



