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Brasilia, 15 de julho de 2019.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica n? 74/2019

A Associagdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica n? 74 do Ministério de Minas e Energia, que discute a
documentacdo técnica do GT Metodologia da CPAMP, contemplando propostas de
aprimoramentos nos modelos de formagdo de pregos.

A Abraceel considera muito relevante o aprimoramento dos modelos
computacionais utilizados na operacao e formacdo de precos que venham no sentido
de aproximar o preco da operacdo do sistema. Por isso, o constante estudo e
desenvolvimento dos modelos é fundamental para melhorar a sinalizagdo econémica
no setor e a eficiéncia do mercado, oferecendo maior previsibilidade e credibilidade
aos sinais de preco e a correta alocacdo de custos entre os agentes.

Importantes aperfeicoamentos sdo discutidos na presente Consulta Publica,
com destaque para a reducdo da variabilidade amostral obtida a partir de melhorias no
processo de geracao de cenarios de afluéncias e reamostragem dos cenarios forward,
o que mitiga distor¢des nos modelos e contribui para a otimiza¢do do uso dos recursos
energéticos. No entanto, também estdo em discussdo outras propostas que trazem
significativos impactos sobre o mercado, o que exige andlise ampla e agregada das
alteragdes, de forma a preservar a seguranca e a estabilidade do setor.

Especificamente em relacdo a sugestdo de adocdo de restricdoes de niveis
minimos nos reservatorios equivalentes de energia, o Volume Minimo Operativo
(VMOp), inicialmente a Abraceel considera que, conforme ja manifestado em sua
contribuicdo na Consulta Publica do MME n? 64/2018, as diversas condi¢Ges para
manter o nivel de seguranca no suprimento devem estar previstas nos modelos.

Isso porque o despacho de usinas fora da ordem de mérito retira a
credibilidade do modelo de formacado de precgos, altera a alocacdo de custos no setor e
afeta diretamente as estratégias comerciais firmadas pelos agentes, introduzindo
inseguranca e riscos ndo previstos a todos os participantes do mercado. Ademais, o
DFOM gera encargos miliondrios a serem arcados por todos os consumidores do pais,
distorcendo a ldgica econdémica e inibindo o comportamento prudente dos agentes.
Logo, o VMOp pode ser uma ferramenta pertinente para que a aversao ao risco do
operador seja mais bem representada nos modelos computacionais, garantindo assim
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que o despacho de térmicas esteja dentro da ordem de mérito econdmico, e nao fora,
valorizando os sinais de preco para os agentes e com a seguranca desejada para a
operagao.

Porém, o VMOp pode representar uma redundancia em termos de aversao ao
risco, considerando que ganhos de armazenamento podem ser obtidos através de
metodologias ja praticadas, como o préprio CVaR, o que reforca a importancia de uma
analise macro das propostas, sob risco de elevar estruturalmente o custo de geracao
do setor.

Além disso, ndo estd claro se a metodologia do VMOp como um todo estd
robusta o suficiente. Exemplo disso é que o GT Metodologia ndo obteve éxito em
estimar uma curva de armazenamento para cada um dos subsistemas com base em
método reprodutivel, tendo que adotar solugdo mais simples, com volumes constantes
ao longo de todos os meses, imputando maior aversao ao risco ao modelo.

A Abraceel considera que falta clareza em relacdo aos percentuais de niveis
minimos propostos, principalmente para o submercado Sudeste, detentor da maior
capacidade de armazenamento do SIN. A metodologia para definicdo e revisdao desses
percentuais deve ser objetiva e reprodutivel, com premissas claras para todos os
agentes e antecedéncia razoavel para sua revisdao. Caso contrario, a alteracao desses
percentuais pode trazer subjetividade para os modelos, tornando o processo de
formacdo de precos menos previsivel, sendo a estabilidade dos valores do VMOp
essenciais para o bom funcionamento do mercado.

A falta de antecedéncia em rela¢do a tomada de decisao pela CPAMP também
torna o processo incerto para os agentes, visto que o Comité deve deliberar sobre o
tema até o dia 31 de julho de 2019, caso o objetivo seja a implementacdo a partir de
2020. Apesar de a consideracdo do VMOp estar sendo estudada desde o ciclo
2017/2018, com realizacdo de Consulta Publica no inicio de 2019, a efetiva decisdo
pela CPAMP deve ocorrer com apenas cinco meses de antecedéncia em relacdo a data
de implementacdo e ainda sem clareza sobre os impactos que essa mudanca pode
gerar em outros parametros do modelo, como o CVaR.

Por isso, a Abraceel considera este momento oportuno para que a Resolugdo
CNPE 07/2016 seja revista, no sentido de trazer maior antecipacdo nas tomadas de
decisdo pelos 6rgdos setoriais. Apesar dessa Resolucdo representar avanco para os
agentes, pois traz maior governanga e previsibilidade para o setor, ela pode ser
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aprimorada. Isso porque cinco meses de antecedéncia ndo garantem a previsibilidade
necessaria para que as estratégias firmadas pelos agentes ocorram de forma
amparada, de tal maneira que a ampliacdo do prazo contribui para reduzir riscos e
aumentar a liquidez do mercado, com efeitos positivos sobre o ambiente de negdcios e
os investimentos no setor.

Nesse sentido, a Abraceel sugere que seja estabelecido prazo maior para a
revisdo dos parametros dos modelos. Isso poderia ser feito a exemplo do que foi
proposto pela Aneel na Audiéncia Publica n? 22/2019, sobre limites do PLD. Ou seja,
que novos valores para os parametros dos modelos, inclusive o VMOp, somente
tenham eficacia no inicio do ano subsequente a 12 meses da data de publicacdo de ato
administrativo, assegurando periodo sombra adequado aos agentes.

Mesmo assim, a Abraceel considera o VMOp uma ferramenta meritdria, no
sentido de que seja respeitada como critério para evitar despachos fora da ordem de
mérito. Contudo, para a Associacao é fundamental que haja um periodo sombra de um
ano completo com os valores desse mecanismo que irdo entrar em vigor, bem como
dos demais aprimoramentos previstos, em uma andlise agregada capaz de oferecer
aos agentes subsidios para que estes possam melhor analisar e precificar os possiveis
impactos.

Mesmo que a operacdo sombra esteja sendo feita pelo ONS desde janeiro, é
necessario destacar que nao foram considerados os valores de VMOp ora propostos e
a restricao de volume esta sendo considerada apenas no més de novembro, o que
torna a sombra pouco aderente ao que se pretende implementar. Ainda, os outros
aprimoramentos propostos pelo GT Metodologia, incluindo os pares do CVaR, assim
como o preco horario, também ndo foram considerados. Dessa forma, é imperioso
qgue, com as definicdes que a CPAMP ird deliberar em breve, seja feita uma operacao
sombra completa, ou pelo menos um backtest para reconstrucao do histdrico, para
gue os impactos na realidade sejam realmente mensuraveis.

Ressalta-se, ainda, que um possivel efeito colateral da consideracdo do VMOp
seria aumentar ainda mais a volatilidade dos precos, o qual o GT Metodologia
pretende mitigar, conforme estudos do subgrupo Volatilidade do CMO/PLD. Dessa
forma, a entrada do VMOp requer uma necessaria reparametrizacdo do CVaR de forma
a manter a estabilidade do mercado também sob essa 6tica.
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Nesse sentido, dentre as alternativas avaliadas pelo GT Metodologia da CPAMP,
é fundamental que os pardmetros a serem utilizados na reparametrizacdo do CVaR
mantenham as expectativas do mercado, no sentido de ndo alterar substancialmente a

tendéncia do PLD e a estabilidade do setor.
Atenciosamente,

Yasmin de Oliveira Bernardo Sicsu
Assessora Técnica Consultor Técnico

Alexandre Lopes
Diretor Técnico



