Por que abrir o mercado de energia elétrica?

A possibilidade de todos os consumidores poderem escolher livremente seu fornecedor de
energia elétrica € uma reivindicacdo antiga, como sabem todos aqueles que atuam nesse setor.

Para a grande maioria dos consumidores brasileiros, contudo, essa bandeira tem pouco ou
nenhum significado, resultado de décadas de desconhecimento e da falta de opg¢des. Depois de
anos tentando convencer os formuladores da politica setorial das enormes vantagens da abertura
do mercado, haja vista que ja foi adotada na maior parte do mundo civilizado, onde os ganhos
sdo facilmente percebiveis pelos maiores interessados - 0s consumidores -, verifica-se que pouco
mudou no Brasil, talvez porque os interesses associados a manutencdo de monopolios sejam
preponderantes, ou quem sabe por que o controle de precos pelo Estado, mais do que uma
concepcao ideoldgica de alguns, € uma ideia arraigada na mente de grande parte dos brasileiros,
que costumam responsabilizar o governo de plantdo pela elevacdo do preco de qualquer coisa,
ainda que esse governo nao tenha qualquer responsabilidade sobre o ocorrido.

Ante esse quadro, parece oportuno levar esse debate a um publico maior, de forma a demonstrar
a sociedade como a mudanca da forma pela qual cada empresa e cidaddo compra sua energia
pode contribuir para precos mais aderentes a disponibilidade energética do Pais e 0 quanto a
permanéncia do atual modelo comercial do setor elétrico no Brasil atrapalha nosso
desenvolvimento.

Talvez se deva comecar por lembrar um conceito simples de cidadania, que se traduz na
liberdade de escolha de um produto que pode ser fornecido por centenas de diferentes
fornecedores — no caso, geradores e comercializadores. N&o € erro dizer que a maioria das
pessoas, fisicas ou juridicas (donos/administradores de empresas), jamais ocorreu que a energia
elétrica € um produto que pode ser-lhe oferecido na forma concorrencial, ndao sendo
necessariamente uma compra compulséria de uma Unica empresa.

Essa ideia de empoderamento do consumidor, por seu turno, longe de ser um conceito abstrato,
pode ser concretamente demonstrada por exemplos dentro e fora do Pais. No Brasil os poucos
consumidores que podem e exercem o direito de comprar livremente sua energia obtiveram, em
média, 23% de economia em relacdo aqueles consumidores cativos dos monopdlios regionais
nos Gltimos 15 anos, como demonstram 0s ndmeros obtidos pela Abraceel. Esse percentual
aplicado aos volumes adquiridos por tais consumidores resultou em valores economizados
superiores a R$ 80 bilhGes no periodo.

Em termos conceituais, a atual realidade brasileira mostra um afastamento dos principais
mercados de energia elétrica ao redor do mundo, que ja passaram por reformas e ajustes
importantes, que deram énfase aos sinais econémicos adequados, com o alinhamento entre a
liberdade de escolha de todos os consumidores e a penetracdo das energias renovaveis e da
geracdo distribuida em bases comerciais. Tais mudancas geraram novos produtos e servicos
comerciais aos consumidores.

No exterior, em todos os paises da comunidade europeia, na Austrdlia e Nova Zelandia, a
liberdade de escolha é total para todos os consumidores, assim como acontece em outros
gigantes econdémicos como Japéo e Coreia do Sul. Essa liberalizacdo ocorreu a partir do final dos



anos 90 e ndo aconteceu por acaso, mas por ser a competicdo a forma mais adequada para
promocdo da eficiéncia. Evidentemente, paises como Alemanha e Inglaterra ndo promovem
mudancas dessa ordem sem uma forte motivacdo econdmica.

Deste lado do Atlantico, na América do Norte, Estados Unidos e Canada, com sua tradi¢éo de
independéncia dos estados e provincias, a abertura do mercado ndo ocorreu de forma igual nas
diversas regides dos dois paises, 0 que permite um campo de observacdo singular. Com efeito,
nos 16 estados americanos em que existe a liberdade de escolha do fornecedor de energia elétrica
(informacdo obtida da American Coalition of Competitive Energy Suppliers), 0s precos
livremente negociados sdo cerca de 14% inferiores aos que tém tarifas reguladas.

Além desses, outros paises j& estdo em estagios mais avancados do que o Brasil no que diz
respeito a abertura de seus mercados de consumo. De fato, em termos de liberdade de escolha,
ostentamos a desonrosa 552 posicao, sendo superados, inclusive, pela maioria de nossos vizinhos
latino-americanos. Entre todos os paises que detém algum grau de abertura de mercado, o Brasil
é 0 pais que impde o maior requisito de carga para um consumidor ser livre. Como a Lei
(9.074/95) que delega ao poder concedente (0 MME) a possibilidade de deliberar sobre a
abertura do mercado é de 07 de julho de 1995, estamos ha 23 anos postergando uma decisao, que
é simples, permitir que cada brasileiro possa optar de que quem e de onde compra a energia
elétrica que consome. O curioso € que depois desse tempo todo, pasme-se, perdura o discurso de
que a concretizacdo da abertura necessita de mais estudos! Por Obvio, tratando-se de uma
faculdade e ndo de uma obrigacéo, cabe perguntar que estudos séo esses, que terdo o condao de
definir se uma empresa ou cidaddo pode ou ndo exercer seu direito de escolha?

A constatacdo dos ganhos para a sociedade esta refletida nas declarac@es resultantes do World
Economic Forum de 2015 e 2017 (Davos), no topico referente ao futuro da eletricidade, na qual
énfase clara foi dada as energias renovaveis, a abertura dos mercados e a participagdo ativa dos
consumidores, ficando consignado que caberia aos governos dar seguranca ao ambiente de
investimentos, garantir a estabilidade de regras e ampliar a participacdo da sociedade nas
decisbes, com destaque, ainda, ao papel dos reguladores nacionais e transnacionais, aos quais
caberia emitir clara e efetiva sinalizacdo para o prego da eletricidade e emissdo de carbono,
promover a remuneracdo adequada da eficiéncia, confiabilidade e flexibilidade das fontes e
remocao de barreiras regulatdrias desnecessarias, de forma a promover a competicao.

No Brasil, onde o mercado de energia elétrica estd enraizado em um modelo fortemente regulado
e intervencionista, no qual o Estado decide tudo pelos consumidores, chegando ao requinte de
endivida-los em momentos de precos muito altos para evitar passar o sinal econdmico da
escassez que indicava a necessidade de reducdo do consumo, ainda ha grande relutancia das
autoridades em dar aos consumidores finais o direito de escolha de seu fornecedor de energia
elétrica — o que se convencionou chamar de portabilidade da conta de luz -, a despeito de o
IBOPE atestar que 70% dos brasileiros querem escolher seu fornecedor de energia elétrica,
conforme pesquisa conduzida anualmente pela Abraceel desde 2014.

Para os que consideram que ndo é uma decisao simples, explica-se: a abertura do mercado que se
pretende ndo é compulsoria, € opcional, de livre arbitrio de todos os consumidores. Sendo assim,
a mera alteracdo legal que flexibilize a possibilidade de acesso ao mercado livre por certo néo
implica a migragéo subita e em larga escala de nossos 80 milhGes de consumidores, como temem



muitos, uma vez que simplesmente ndo existe oferta disponivel de energia no mercado livre para
todos, tampouco existe expertise para que geradores ou comercializadores passem a atender em
curto espaco de tempo um mercado de massa. Essa solugdo, no entanto, tem o conddo de
interromper a esdruxula tutela do Estado sobre o poder de decisdo dos cidaddos e empresas, ao
encerrar 0 monopdlio de venda de energia elétrica. Tal providéncia permitira que vendedores e
compradores passem a atuar livremente, e estabelecam as formas de comercializacdo mais
adequadas a cada um.

Destaque-se que a experiéncia internacional mostra que a mera elegibilidade ndo implica a
migracdo em massa dos consumidores. Ao contrario, estima-se que cerca de 15 % da demanda
dos niveis de tensdo A3 e A3a; 25% dos niveis de tensdo A4 e As e 66% dos consumidores de
baixa tensdo permaneceriam no mercado cativo, refletindo as tendéncias globais.

A mudanca evidentemente exige adaptacdo da regulamentacéo setorial, possivelmente tornando-
a mais simples e compreensivel, sem a necessidade de regras para comportar as inumeras
restricbes hoje existentes. A abertura do mercado indubitavelmente deve preservar na integra os
contratos hoje existentes, entre as distribuidoras e os geradores e comercializadores de energia, o
que pode ser feito sem prejuizo para ninguém.

Mas por que se propde a abertura? Seria a competicdo a razdo preponderante para 0S precos
serem mais baixos no Brasil entre os consumidores livres? Provavelmente sim, considerando que
0s consumidores passam a ter varias op¢des para compra, ao invés de um unico fornecedor que
oferece tarifas determinadas pelo Estado, estabelecidas com base em planilhas e célculos tdo
complicados que poucos compreendem.

E importante compreender que as tarifas de energia incorporam custos que ndo estio presentes
nos precos livremente negociados, fazendo com que essas progressivamente percam
competitividade. Se por um lado a compra de contratos de longo prazo via leildes regulados, tal
como é a pratica hoje vigente no Brasil, estimula a expansdo da geracdo, por outro lado a
indexacdo dos precos da energia por 30 anos a indices inflacionarios - que ndo refletem, por
exemplo, a enorme reducdo de preco ocorrida em algumas fontes, como a edlica e a solar - pode
trazer um custo adicional indesejado. De fato, alguns contratos antigos sdo mais caros que a
energia nova.

As tarifas reguladas também incorporam vérias formas de subsidios a terceiros, uma velha
pratica brasileira, que coloca na conta dos consumidores cativos todos os subsidios que se possa
imaginar, quase sempre atendendo a interesses especificos, e normalmente sob o mote de que é
apenas um pouqguinho a mais, que néo sera percebido pelos pagadores. Muitos dos subsidios hoje
presentes nas tarifas provavelmente tiveram propdsito singular benéfico, mas sua somatéria
certamente representa um enorme encargo para todos.

E facil constatar que o setor industrial, por exemplo, bastante combalido e com graves
problemas, subsidia as tarifas de energia do agronegdcio, o setor mais pujante do Brasil, por
meio de descontos tarifarios concedidos aos produtores rurais, irrigantes e aquicultores. Na
mesma direcdo, o segmento de fornecimento de agua, esgoto e saneamento, que deveria
incorporar em seus proprios precos todos 0s seus custos, € beneficiado por todos o0s



consumidores de energia elétrica, caracterizando um subsidio cruzado que em nada contribui
para a eficiéncia.

No setor elétrico, os dispéndios e problemas com a Conta de Consumo de Combustiveis — CCC
sdo bastante conhecidos e servem para pagar os custos de distribuidoras ineficientes, hoje
felizmente em processo de privatizacdo. Subsidia-se o carvao mineral nacional e permanecem
subsidiadas usinas ja totalmente amortizadas de diversas fontes, assim como 0s novos projetos de
geracdo eolica, ha muito com precos competitivos.

E comum essa forma de proceder. Recentemente, em projeto de lei em tramitagio no Congresso
Nacional foi sugerido que os consumidores passassem a arcar com o custo adicional do preco do
gés natural fornecido a usinas do Programa Prioritario de Termoeletricidade (PPT) instaladas no
nordeste brasileiro. No passado recente, essas usinas assinaram contratos com as distribuidoras
de energia elétrica, que repassam o custo da energia adquirida a seus consumidores. Ora,
qualquer consumidor que tivesse ciéncia de ter assinado contratos de longo prazo certamente
teria se considerado protegido de oscilagBes futuras do preco do combustivel. Ledo engano. No
caso, o fornecedor do gas opta por ndo entregar o gas a preco que considera ndo ser suficiente
para remuneréa-lo adequadamente e prefere pagar a multa contratual. Na falta do combustivel o
gerador ndo tem como gerar e declara—se indisponivel ao operador do sistema. Com tem que
honrar seus contratos de venda, deve comprar energia de terceiros ou no mercado spot, o que lhe
impbe custos adicionais. Qual a solu¢do magica? Colocar o custo no consumidor e assim
preservar as margens do fornecedor de combustivel e do gerador, é claro!

E voz corrente um velho jargdo, que diz que tarifas publicas s&o pagas pelo consumidor ou pelo
contribuinte, e assim, ndo restaria alternativa a ndo ser acatar emendas dessa ordem.
Convenientemente olvida-se que normalmente existem terceiros interessados (muito), ou que em
contratos privados entre duas partes, os riscos associados ao objeto do contrato devem ser
suportados unicamente por seus signatarios!

A lista € intermindvel, recentemente, com intuito similar, propbs-se prorrogar contratos de
comercializacdo celebrados antes de 2004 até o fim das outorgas das respectivas usinas, cujos
precos sao maiores do que novos contratos. Isso seria feito, é Obvio, a total revelia dos
consumidores que 0s pagam. Pode-se conjecturar que, se levada a efeito, a medida serviria de
estimulo a prorrogacdo de outros contratos muito caros. Que tal prorrogar também os contratos
do PROINFA? Seria uma conta e tanto!

Com o mesmo oportunismo populista, prevé-se ampliacdo de subsidios a cooperativas, a serem
pagos, € claro, pelos consumidores das distribuidoras préximas.

Em suma, enquanto as tarifas tiverem que arcar com a ineficiéncia de terceiros, dificilmente a
conta de energia podera cair para 0s consumidores cativos. O interessante (ou lamentavel), é que
a despeito disso, muitos continuam defendendo o modelo vigente. Por que sera?

O que importa destacar € que a necessidade de mudancas - e sua urgéncia - esti baseada na
constatacdo de que o atual modelo comercial ndo se mostra capaz de resolver a questdo da
crescente elevacdo dos pregos pagos pelos consumidores, a despeito de nossa matriz elétrica ser
majoritariamente oriunda de geracéo renovavel, e que o atual desenho aponta para um estado de



permanente judicializacdo, que se reflete na liquidacdo da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) e afeta a todos. Em sintese, a inércia tem preco.

Convem lembrar que ja existe uma agenda moderna e com diretriz clara de eficiéncia e
racionalidade econdémica em tramitagdo no Congresso Nacional, fruto de uma ampla discussao
setorial que néo so liberou a analise critica sobre os problemas muito graves do modelo vigente e
0 exorcismo das desastradas medidas intervencionistas ocorridas nos ultimos anos, mas
principalmente fomentou a reflexdo conjunta dos diversos segmentos do setor, que permitiu
identificar que o setor elétrico carece de reformas estruturais urgentes, independentemente do
cenario politico, com o objetivo de torna-lo mais transparente, eficiente, seguro e capaz de dar
sustentabilidade ao crescimento econémico.

As razdes para aprovar a liberalizacdo do mercado de energia elétrica e as mudancas no modelo
comercial do setor incluem, entre outras:

e o direito de escolha, a chamada “Portabilidade da conta de luz” permitira que 80 milhGes
de consumidores brasileiros possam optar por seu fornecedor de energia, como hoje ja
ocorre na telefonia. Estima-se que portabilidade podera gerar uma economia de R$ 12
bilhGes por ano nas contas de energia dos consumidores;

e possibilidade de opcéo por energia limpa, pois os consumidores poderdo escolher comprar
energia exclusivamente de fontes renovéveis, como edlica, solar, biomassa, residuos sélidos
e hidrelétricas de pequeno e grande porte;

e 0 estimulo a geracdo distribuida, que possibilita que os consumidores produzam, utilizem
e comercializem a propria energia gerada em suas residéncias ou negécios;

e promove a igualdade de acesso, uma vez que, atualmente apenas grandes industrias e
comércio podem acessar o mercado livre e torna a indastria mais competitiva, ja que mais
de 6 milhdes de industrias, estabelecimentos comerciais e agronegécios no Brasil terdo o
direito de ir para o mercado livre de energia.

e nos Ultimos 15 anos, os precos da energia no mercado livre foram em média 23% mais
baratos que as tarifas reguladas das distribuidoras. Isso representa um potencial de reducao
de R$7 bilhdes ao ano nos custos de energia do setor produtivo;

e incentivo a criacdo de novos produtos e servicos. A livre escolha incentiva a competicao
entre os fornecedores e a oferta de produtos diversificados aos consumidores, adequados as
necessidades de cada um;

e atransparéncia de pre¢os incentiva o consumo em momentos de maior oferta e sinaliza a
escassez, proporcionando eficiéncia no uso da eletricidade.

A questdo do direito de escolha do consumidor representa o entendimento de que essa € a Unica
forma de assegurar que as mudancgas serdo irreversiveis no sentido de trazer menores precos de
energia, novos produtos energéticos aos consumidores e o desenvolvimento de fontes renovaveis
e descentralizadas para a matriz energética do Pais. Retardar a decisdo é agravar a crise setorial,
tornando-a insustentavel.

Para finalizar, ndo se pode deixar de refletir que em pleno século XXI, em um Pais
economicamente importante como o Brasil, no qual, a despeito da geracdo de energia elétrica ser



ainda majoritariamente de origem hidraulica, as tarifas de energia sdo muito mais caras que em
outros paises, ainda se discute se os consumidores podem ou ndo exercer seu direito de escolha
sobre a aquisicdo de um produto essencial ao seu cotidiano, parecendo ser normal a muitos que o
Estado se reserve o papel de coibir um direito fundamental dos consumidores ao arrepio da
cidadania e da logica econdmica. Invertendo um conhecido jargdo do futebol, para muitos, que
propdem nada alterar ou defendem a postergagdo das mudangas, a tonica parece ser a de que “em
time que esta perdendo nao se mexe...”



