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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA __: VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE FORTALEZA -ESTADO DO CEARA

ABRACEEL - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS COMERCIALIZADORES
DE ENERGIA, sociedade civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJME n°
03.701.689/0001-70, com sede no SHS Quadra 06, conjunto A, bloco C, salas 1707 a
1709, Edificio Business Center Tower, CEP 70322-915, Brasilia/DF, com endereco
eletronico para fins deste processo em equipect@vbso.com.br, por seus advogados
(doc. 1), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no
artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal, e nos artigos 1° e seguintes da Lei n°
12.016/2009, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO
COM PEDIDO LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS

contra possivel ato do ILMO. SR. SECREARIO DA FAZENDA DO ESTADO DO
CEARA, ou quem lhe faca as vezes no exercicio do ato impugnado, com endereco na
Av. Alberto Nepomuceno, 2 - Centro, Fortaleza - CE, CEP 60055-000, autoridade
vinculada ao Estado do Ceara (Fazenda Publica), representado pela Procuradoria do
Estado do Ceara, com enderego na Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson
Queiroz, Fortaleza - CE, CEP 60811-520, pelas razdes de fato e de direito expostas a
seguir.
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| -OBJETIVO DESTE MANDADO DE SEGURANCA

1. O objetivo deste mandado de seguranca é evitar, em prol dos Principios
da Seguranga Juridica e da Irretroatividade, a aplicacdo retroativa do entendimento
externado pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (“SEFAZ/CE”) na Nota
Explicativa n° 04/2018 e formalmente introduzido na legislacdo tributaria por meio
Decreto Estadual n° 32.904/2018.

2. A controvérsia é relacionada ao prazo de recolhimento do ICMS?! devido
por substituigdo tributaria (“ICMS-ST”) nas operagdes interestaduais com energia
elétrica realizadas no ambiente de contratagdo livre e destinadas a consumidores no
Estado do Ceara.

3. Até agosto de 2018, recolhimento desse imposto dava-se até o 9° dia do
més subsequente ao faturamento da energia elétrica comercializada, 0 que ocorre no
més subsequente ao consumo. Nessa oportunidade, no entanto, a SEFAZ/CE, com o
alegado intuito de ‘“esclarecer” o procedimento a ser seguido pelos substitutos
tributérios, editou a Nota Explicativa n°® 04/2018, afirmando que o recolhimento do
ICMS-ST deveria se dar no 9° dia do més subsequente ao consumo.

4. Considerando as particularidades da atividade em questdo e o0s
esclarecimentos apresentados pela Impetrante para a SEFAZ/CE, foi editado o Decreto
n° 32.904, em dezembro de 2018, pelo qual foi positivado o entendimento da Nota
Explicativa n® 04/2018. Pois bem, desde entdo os associados da Impetrante adequaram-
se para atender a previséo legislativa.

5. No entanto, com relagdo aos periodos de apuragdo anteriores a dezembro
de 2018, a autoridade impetrada pretende aplicar retroativamente as modificacdes
introduzidas pelo Decreto n°® 32.904/2008, ou seja, exigir que os associados da
Impetrante tivessem observado prazo de recolhimento do ICMS/ST somente foi fixado
na legislacdo posteriormente.

6. Como a Impetrante ndo obteve éxito, no ambito administrativo, em
dissuadir a autoridade impetrada desse intento manifestamente inconstitucional, é
iniciada a presente acao.

! Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
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Il - FATOS

7. A controvéersia ora submetida ao Poder Judiciario € relacionada a
divergéncia entre a Impetrante, representando seus associados, e a SEFAZ/CE, acerca
da possibilidade de aplicar modificagdo do Regulamento do ICMS do Estado do Ceara
(“RICMS/CE”) para periodos anteriores a essa modificagdo. O RICMS/CE foi
modificado em dezembro de 2018, mas a autoridade impetrada expressou que teria
havido apenas esclarecimento de procedimento ja exigivel, razdo pela qual defende o
cumprimento da nova exigéncia mesmo em periodos anteriores a dezembro de 2018.

8. Para que essa controveérsia fique clara, a Impetrante apresenta todo o
historico pertinente ao caso, destacando todos os procedimentos formais, como
requerimentos e reunides, que foram seguidos até o ultimo requerimento apresentando
pela Impetrante para a SEFAZ/CE, no qual foi solicitada reunido para exposi¢do do
tema com a presenca de assessores juridicos da Impetrante. Esse pleito, contudo, ndo foi
atendido pela autoridade impetrada, o que fez com que ndo restasse opcdo sendo a
propositura desta agéo judicial.

9. Antes de iniciar sua narrativa, a Impetrante destaca na tabela abaixo os
principais eventos relacionados a controvérsia:

Autorizou Estados a atribuir
responsabilidade por substituicdo tributéria
do ICMS aos estabelecimentos geradores,
Convénio ICMS 83/2000 distribuidores, inclusive 0 agente
(doc. 3) comercializador de energia elétrica, situados
em outros estados da Federacdo e que o
ICMS-ST deveria ser recolhido no més
seguinte & apuracdo desse imposto
Dispbs sobre a obrigacdo do agente da
Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica (“CCEE”), que assumir a posi¢ao de
fornecedor de energia elétrica, de emitir nota
fiscal mensalmente
Esclareceu que o ICMS-ST deveria ser
recolhido no més seguinte ao da apuracdo do
imposto, esse entendido como o més do
consumo de energia elétrica no Estado do
Ceard

Convénio ICMS n° 15/2007
(doc. 4)

Nota Explicativa n° 4/2018
(doc. 5)
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Documento pelo qual a Impetrante
esclareceu a SEFAZ/CE a impossibilidade
pratica de adocdo do procedimento
Carta CT 167/2018 determinado na Nota Explicativa n° 04/2018,
(doc. 6) uma vez que a CCEE possui até 0 nono dia
do més seguinte ao consumo para
disponibilizar os dados de apuracdo da base
de célculo do ICMS-ST
Acrescentou o artigo 437-A ao RICMS/CE
para prever que nas operac@es interestaduais
com energia elétrica realizadas no ambiente
Decreto n° 32.904/2018 de contratagdo livre e destinadas a
consumidores no Ceard, o ICMS-ST poderia
ser recolhido até o 10° dia util do més
subsequente a0 consumo
Postergou o prazo para recolhimento do
Decreto n° 33.058/2019 ICMS-ST para 0 20° dia do més subsequente
ao consumo
Documento pelo qual a SEFAZ/CE
expressou que a Nota Explicativa n® 04/2018
ndo representou mudanga de entendimento,

Parecer n° 3195/2019

(doc. 7) .
mas apenas esclarecimento guanto ao
procedimento que ja deveria ser seguido
10. A Impetrante é associacdo que atua na representacdo dos interesses dos

agentes comercializadores de energia elétrica. Por essa razdo, atuou em nome dos seus
associados nas tratativas junto a SEFAZ/CE no tocante ao recolhimento do ICMS-ST
devido em razdo da comercializacdo de energia elétrica em operacdes interestaduais
tendo como destinatario pessoa juridica localizada no Estado do Ceara.

11. Em 21 de dezembro de 2000, o Convénio ICMS n° 83 (“Convénio
ICMS 83/2000” — doc. 3), dispdés “sobre o regime de substituicdo tributaria nas
operacdes interestaduais com energia elétrica ndo destinada a comercializacédo ou a
industrializacdo”, fixando, em sua Clausula Primeira, a autorizagdo para os Estados
atribuirem responsabilidade por substituicdo tributaria do ICMS aos estabelecimentos
geradores, distribuidores, inclusive o agente comercializador de energia elétrica situados
em outros estados da Federacao.

12. Com isso, os estabelecimentos geradores e 0 agente comercializador de
energia elétrica, passaram a ter responsabilidade, na condigéo de substitutos tributarios,
de recolher o ICMS devido ao estado de destino da energia elétrica nas operacfes que
fossem interestaduais, conforme representado na imagem abaixo:
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Consumidor
- substituido

Distribuidores
ou geradores
- Substitutos
tributarios

13. Ou seja, 0 Convénio ICMS 83/2000 autorizou que o estado de destino da
energia elétrica (no exemplo, o Estado do Ceard) institua o regime de substituicdo
tributéria, atribuindo responsabilidade aos geradores e comercializadores localizados em
outros estados (no exemplo, Amazonas, Bahia e Mato Grosso).

14, Na Clausula Terceira do Convénio ICMS 83/2000, fixou-se que esse
ICMS-ST deveria ser recolhido até o 9° dia subsequente ao periodo de apuragdo em
que tiver ocorrido a retencdo. Logo, fixou-se, a época, que o agente fornecedor de
energia elétrica seria substituto tributario e que o ICMS-ST deveria ser recolhido no
més seguinte a apuracdo desse imposto, tendo por estado beneficiario aquele em cujo
territorio se encontre o adquirente da mercadoria.

15. Posteriormente, o0 Convénio ICMS n° 15, de 30 de marc¢o de 2007
(“Convénio ICMS n° 15/2007” doc. 4), em sua Clausula Primeira, inciso 1%, em relacéo
aos contratos bilaterais de venda de energia, dispds sobre a obrigagdo do agente da
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (“CCEE”) 3, que assumir a posicdo de

2 Dispde sobre o cumprimento de obrigag6es tributérias em operaces com energia elétrica, inclusive
aquelas cuja liquidagdo financeira ocorra no ambito da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica —
CCEE, revogando o Convénio ICMS 06/2004.

® Clausula primeira: Sem prejuizo do cumprimento das obrigagées principal e acessrias, previstas na
legislacdo tributaria de regéncia do ICMS, o agente da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica -
CCEE devera observar o que segue:

5
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fornecedor de energia elétrica, de emitir nota fiscal mensalmente®, bem como de
recolher o ICMS — em se tratando de fornecimento a consumidor livre, especial ou a
autoprodutor — & unidade federada onde ocorrer o consumo®.

16. A obrigacdo de emissdo de nota fiscal mensalmente e recolhimento
do ICMS-ST para o estado da Federacdo em que ocorresse 0 consumo nao veio
acompanhada de qualguer disposicdo _gquanto ao_periodo _em gue _ocorreria_a
apuracdo/ faturamento e o recolhimento do tributo.

17. Nesse cenéario, tendo em vista as particularidades da atividade
desenvolvida pelos agentes fornecedores de energia elétrica no Ambiente de
Contratagdo Livre - ACL, a apuracdo / faturamento ocorrem no més seguinte ao
consumo de energia elétrica. Isso porque, conforme disposicdes regulamentares da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a CCEE possui prazo até o 9° dia til
do més subsequente ao consumo para disponibilizar os dados de medicéo.

18. De acordo com o Modulo 3 (Submddulo 3.1) dos Procedimentos de
Comercializagdo, aprovado pela ANEEL, nesse periodo de nove dias, os contratos
firmados no Ambiente de Contratacdo Livre - ACL podem ter seus montantes de
energia alterados pelas partes compradora e vendedora, de forma a se ajustar ao
montante da energia efetivamente consumida, evitando assim, qualquer exposicao a ser
liquidada ao Preco de Liquidagdo (“PLD”) do Mercado de Curto Prazo, ou seja, fora do
Contrato Bilateral.

19. Sendo assim, apenas ap6s esse periodo de nove dias € que se tem a
quantidade de energia elétrica efetivamente contratada, bem como a quantidade
consumida com base na disponibilizacdo de dados de medigdo pela CCEE.

20. Ou seja, apenas no més posterior a0 consumo € que 0S agentes
fornecedores tém as informacdes disponiveis — dados de medicdo fornecidos pela CCEE
— para faturar a energia elétrica comercializada.

I - 0 agente que assumir a posicao de fornecedor de energia elétrica devera, relativamente a cada contrato
bilateral, exceto os termos de cessdo gerados pelo Mecanismo de Compensagdo de Sobras e Déficits -
MCSD do Ambiente de Comercializagdo Regulado, para cada estabelecimento destinatario:

* a) emitir mensalmente nota fiscal, modelo 55, ou, na hipétese de dispensa da inscricdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de nota fiscal avulsa;

5 ¢) em se tratando de fornecimento a consumidor livre, especial ou a autoprodutor, 0 ICMS sera devido a
unidade federada onde ocorrer o0 consumo, como nas demais hipoteses;

6
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21. Logo, apenas no més seguinte ao consumo € que seria possivel a emissado
da nota fiscal, bem como a apuragdo da base de célculo do ICMS-ST. Tendo em vista
que o recolhimento do ICMS ocorre no més seguinte a apuracdo, os associados da
Impetrante realizavam o recolhimento do ICMS-ST no segundo més posterior ao
més de consumo, observando a previsdo da Clausula Terceira do Convénio ICMS n°
83/2000. A titulo ilustrativo, confira-se a representacdo abaixo:

Més 1 Més 2 Més 3

Liberagdo de dados de medicéo
pela CCEE — apuragdo e emissdo
de nota fiscal

Consumo de
energia elétrica

Recolhimento do
ICMS-ST

22. Diante da suposta auséncia de definicdo especifica _na_legislacéo
cearense_sobre “apuracdo” e “faturamento” da energia elétrica fornecida nas
operacdes contratadas no Ambiente de Contratacdo Livre - ACL de energia elétrica, a
SEFAZ/CE publicou a Nota Explicativa n° 4, de 3 de agosto de 2018 (“Nota Explicativa
n°04/2018” — doc. 5), assinada pela autoridade impetrada.

23. Por meio dessa Nota Explicativa, pretendeu a autoridade impetrada
“esclarecer” 0s procedimentos que entendia aplicaveis ao setor. Diferentemente do
disposto no Convénio ICMS n° 83/2000, a autoridade impetrante expressou que:

a) 0 periodo de apuracdo do imposto é 0 més do consumo do montante de energia
contratado e registrado na CCEE;

b) o _recolhimento do_imposto devido serd realizado até o 9° dia_do més
subsequente ao da apuracdo, sendo que o agente da CCEE que ndo possuir
inscrigdo no Cadastro Geral da Fazenda do Estado do Ceara devera recolher o
ICMS na data da operacdo e da emissdo do documento fiscal. (grifado e
destacado)

24. O trecho destacado acima foi a PRIMEIRA MANIFESTACAQO
FORMAL DO ESTADO DO CEARA acerca do significado de “periodo de
apuracdo” do ICMS-ST, adotando entendimento de que a “apuragdo” ocorreria NO
mesmo més em que ocorrido o consumo.
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25. Em termos praticos, a Nota Explicativa n°® 4/2018 expressa que a
apuracdo do ICMS-ST deveria ocorrer no mesmo més do consumo, com recolhimento
do ICMS-ST ao estado do Ceara até o0 9° dia do més seguinte.

26. Até a publicacdo da Nota Explicativa n® 4/2018, os_associados da
Impetrante realizavam o recolhimento _do ICMS-ST no_més seguinte ao
faturamento da energia (o més “subsequente ao periodo de apuracdo em que tiver
ocorrido a retencdo™), 0 _gque _ocorre no_més posterior_ao _consumo. Ou seja, na
prética, o ICMS era recolhido no segundo més posterior ao consumo de energia elétrica,
amparado pelo Convénio ICMS n° 83/2000.

217. Antes da Nota Explicativa n° 04/2018, portanto, ndo havia duvida quanto
a regularidade do procedimento adotado pelos associados da Impetrante, especialmente
porque tanto o Estado do Ceard como inimeros outros Estados jamais se opuseram ao
entendimento de que o “periodo de apura¢do” corresponde ao més em que a energia
elétrica é faturada.

28. Diante do contetdo da Nota Explicativa n® 04/2018, que apresentava
modifica¢bes com relacdo ao procedimento adotado pelos demais estados signatéarios do
Convénio ICMS 83/2000, a Impetrante apresentou a Carta CT — 167, de 28 de
setembro de 2018 (“Carta CT 167/2018” — doc. 6) a SEFAZ/CE com o objetivo de
expor as dificuldades operacionais geradas a partir da citada Nota Explicativa.

29. Como consta dessa Carta CT 167/2018, a CCEE possui prazo até o 9° dia
util do més subsequente ao consumo para disponibilizar os dados de medicdo que sdo
utilizados para a apuracdo do ICMS-ST. Isso porque os contratos no Ambiente de
Contratacdo Livre podem ter seus montantes de energia, contratado, alterados pelas
partes até esse 9° dia Util. Trata-se de decorréncia dos Procedimentos de
Comercializacdo aprovados pela ANEEL.

30. Com isso, requereu-se a prorrogacdo do prazo para emissao do
documento fiscal para o 10° dia Gtil do més subsequente ao consumo®, bem como que
ndo houvesse aplicacdo retroativa do entendimento firmado na Nota Explicativa n°
04/2018. Esse pedido foi parcialmente acatado por meio da edicdo do Decreto n°

® “Diante do exposto, solicitamos & Sefaz-CE a alteracdo da determinacdo estabelecida na Nota
Explicativa 04/2018 para que o Documento Fiscal seja emitido no més subsequente ao do consumo de
energia e o recolhimento do imposto devido seja realizado até o 10° dia Util do més subsequente ao do
consumo, de modo a compatibilizar a data de emisséo e recolhimento com o cronograma das operagdes
na CCEE.”
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32.904/2018, que alterou a legislacdo do Estado do Ceard, conforme sera tratado a
sequir.

31. Por ora, vale notar que o pedido para a ndo aplicacdo retroativa do
entendimento da Nota Explicativa n° 04/2018 se sustentava justamente pela falta
de disposicdo legal no RICMS/CE quanto ao prazo para recolhimento do ICMS-ST
nas operacdes com energia elétrica no ambiente de contratacdo livre, sendo aplicadas
pelos associados da Impetrante as disposices do Convénio ICMS n° 83/2000,
conforme entendimento aceito pelos demais Estados da Federacao.

32. Apo6s a apresentacdo da Carta CT 167/2018, foi publicado, em 21 de
dezembro de 2018, o Decreto n° 32.904/2018, incorporando o entendimento adotado
na_Nota Explicativa n® 04/2018 ao RICMS/CE. A edicdo do Decreto Estadual
n° 32.904/2018 confirma que houve alteracdo das previsdes legais acerca relacionadas
ao recolhimento do ICMS-ST pelos associados da Impetrante.

33. Por meio desse Decreto, foi acrescido o artigo 437-A ao RICMS/CE
definindo o prazo de recolhimento do ICMS-ST devido por sujeito passivo estabelecido
em outro Estado, conforme abaixo reproduzido e, no paragrafo Unico desse dispositivo,
tratou-se do recolhimento nas operagGes envolvendo operagdes interestaduais com
energia elétrica realizadas no Ambiente de Contratacao Livre - ACL.:

Art. 437-A. O prazo para recolhimento do ICMS devido pelo sujeito passivo por
substituicdo tributaria estabelecido em outro Estado e inscrito no Cadastro Geral
da Fazenda (CGF) sera até o dia 9 (nove) do més subsequente ao da saida do bem
ou mercadoria com destino ao Estado do Ceara.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, nas operacdes interestaduais com energia
elétrica realizadas no ambiente de contratacdo livre e destinadas a consumidores
sediados neste Estado, o ICMS devido por substituicdo podera ser recolhido até o
10.° (décimo) dia atil do més subsequente ao do consumo.

34. Apds essa modificacdo regulamentar, o prazo para recolhimento do
ICMS-ST pelos associados da Impetrante passou a ser o 10° dia atil do més
imediatamente posterior ao consumo. Com a publicacdo desse Decreto, ficou
comprovado que ndo havia nenhum dispositivo no RICMS/CE que fundamentasse o
entendimento adotado na Nota Explicativa n°® 04/2018 ao RICMS/CE. Além disso,
também é claro que o dispositivo inserido no RICMS/CE diverge do disposto na
Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 83/2000.
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35. Posteriormente, o Decreto n® 33.058/2019, publicado em 10 de maio,
postergou esse prazo de recolhimento do ICMS-ST para 0 20° dia do més subsequente
ao consumo da energia elétrica, vide abaixo:

Paragrafo unico. Excepcionalmente, nas operagfes interestaduais com energia
elétrica realizadas no ambiente de contratagdo livre e destinadas a consumidores
sediados neste Estado, o ICMS devido por substituicdo podera ser recolhido até o
20° (vigesimo) dia do més subsequente ao do consumo.

36. Por meio dessa modificacdo, concretizou-se a mudanca legislativa que
viabiliza o recolhimento do ICMS-ST no més subsequente ao consumo da energia
elétrica contratada em mercado livre.

37. A imagem abaixo retrata a situacdo anterior e posterior a modificacdo do
RICMS/CE:

Procedimento anterior

CCEE disponibiliza Apuracdo Recolhimento
Consumo dados de medicao e faturamento ICMS-ST
lea s B2 = |3 —_—
=3 [e-]
Més 1 Més 2 Més 3
Procedimento atual
CCEE disponibiliza Apuracao Recolhimento
Consumo dados de medigao e faturamento ICMS-ST
lea = s
Més 1 Meés 2
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38. Note-se que a Impetrante ndo pretende discutir a validade do novo prazo
para recolhimento do ICMS-ST estabelecido no RICMS/CE por meio do Decreto n°
32.904/2018 e do Decreto n® 33.058/2019. A partir da data de publicacdo dessas
alteracdes regulamentares, os associados da Impetrante buscaram adequar-se para
cumprir 0 novo prazo de recolhimento.

39. Com isso, neste momento, a Unica divergéncia entre a Impetrante e a
SEFAZ/CE diz respeito a aplicacdo retroativa do entendimento externado na Nota
Explicativa n® 04/2018, ou seja, acerca da exigéncia do ICMS-ST no més subsequente
ao consumo para operagdes ocorridas antes de dezembro de 2018.

40. Antes da modificacdo do RICMS/CE pelo Decreto n° 32.904/2018, os
associados da Impetrante seguiam procedimento diverso, com o recolhimento do ICMS-
ST no més subsequente ao periodo de apuracao/ faturamento, que, por sua vez, ocorria
no més seguinte ao consumo, em estrito cumprimento do disposto na Clausula Terceira
do Convénio ICMS n° 83/2000, até mesmo pela impossibilidade da apuracdo e
faturamento ocorrerem no més do consumo, e até mesmo pela falta de disposicao legal
no RICMS/CE que tratasse o tema de forma diferente do Convénio.

41. Em resposta ao questionamento da Impetrante, a SEFAZ/CE elaborou o
Parecer n° 3195, de 26 de julho de 2019 (doc. 7), para afirmar sua posi¢do de que a Nota
Explicativa n°® 04/2018 ndo modificou o procedimento de apuracdo e recolhimento do
ICMS-ST devido em operagdes de energia elétrica contratadas no ambiente de mercado
livre. Nesse sentido, destaca-se o trecho abaixo:

“A Nota Explicativa ndo representou mudanca de entendimento da administragao
tributaria, mas visou unicamente eliminar davidas recorrentes sobre o tema. Foi
pulicada porque muitos agentes de comercializacdo e geracdo ndo conseguiam
compreender as orientagOes previstas na legislacéo pertinente.”

42. Ou seja, o entendimento da SEFAZ/CE é de que, mesmo sem previsao
especifica na legislacdo tributaria (criada apenas ap6s a publicacdo do Decreto n°
32.904/2018), o procedimento a ser seguido pelos substitutos tributarios sempre foi de
recolhimento do ICMS-ST no més subsequente ao consumo, de modo que justificavel a
aplicacdo retroativa das disposic6es da Nota Explicativa n® 04/2018.

43. O efeito pratico dessa postura é simples: a aplicacdo retroativa do prazo
defendido na Nota Explicativa n°04/2018 (primeiro més subsequente ao consumo)
significard considerar que os associados que recolheram o ICMS/ST no segundo més
subsequente ao consumo (més seguinte ao faturamento) atrasaram o cumprimento de
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suas obrigacdes acessorias. Seguindo essa linha, a autoridade impetrada provavelmente
pretenderd punir os associados com a cobranca de multa moratodria e juros (ainda que
0 ICMS/ST jé tenha sido integralmente recolhido).

44, Tendo em vista essa controvérsia, a Impetrante optou pela elaboragéo de
novo requerimento (doc. 8), desta vez embasado em argumentos juridicos, com o intuito
de esclarecer a inviabilidade de aplicacdo retroativa de modificacdo legislativa.
Contudo, até o presente momento, ndo houve resposta formal para esse requerimento,
tendo a SEFAZ/CE se recusado a agendar reunido técnica com a Impetrante.

45, Nesse cendrio, ndo restou opcao a Impetrante sendo socorrer-se ao Poder
Judiciério para evitar que seus associados sofram a exigéncia de multas e juros em razéo
do recolhimento do ICMS-ST no més subsequente a apuragdo, conforme estabelecido
nos Convénios ICMS n° 83/2000 e 15/2007, para o periodo anterior a modificacdo do
RICMS/CE, ou seja, anterior a dezembro de 2018.

111 - DOS FUNDAMENTOS

46. O Mandado de Seguranca € o remédio constitucional contra ato abusivo
de autoridade publica ou agente no exercicio de suas atribui¢cdes previsto no artigo 5°,
LXIX da Constituicdo Federal. Tal medida também se aplica preventivamente, visando
a obter protecdo antecipar contra ilegalidades iminentes a que possam estar sujeitos, por
exemplo, os sujeitos passivos da relacdo tributaria. Sendo, vejamos o entendimento
jurisprudencial a respeito:

“(...) O mandado de seguranca preventivo, junto com as cautelares, € 0 mais
eficaz instrumento de distribuicéo de justica, posto que prevenir é melhor que
reparar, proteger € melhor que recompor. Nenhuma lesdo é completamente
reparada ou recomposta. E ilegal o provimento jurisdicional que extingue
Mandado de Seguranca Preventivo a mingua de ato coator, pois a decisdo que
poderia ser tomada dirigir-se-ia ao impedimento da efetivacdo de atos
acoimados de ilegitimos, prestes a ocorrer. — Caracterizado o periculum in
mora, porquanto em néo satisfazendo a imposic¢éo, a postulante se oferece como
inadimplente, ficando sujeita as sanc¢des dai decorrentes. Seguranca concedida,
para o fim de assegurar o regular processamento do writ aforado em primeiro
grau. (...)”
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47. A Lei n° 12.016/2009, em seu artigo 1°, regulamenta os procedimentos
processuais aplicados ao mandado de seguranca, exigindo a demonstracdo do direito
liquido e certo e da violacdo desse direito, questdo que serd objeto do préximo tdpico.
Confira-se

“Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as funcées que exerca.”

48. Assim, a funcdo precipua do mandado de seguranga é a protecdo de
direito liquido e certo, em caso de violagdo ou fundado receio de violacdo por ato de
autoridade publica, requisitos presentes no caso sub judice, conforme sera
demonstrado.

IV -DIREITO LIQUIDO E CERTO

49. Este mandado de seguranca € impetrado em carater preventivo para
impedir que a SEFAZ/CE, autue os associados da Impetrante para exigéncia de multas e
juros em razdo da aplicacdo retroativa do prazo de recolhimento de ICMS/ST criado, em
dezembro de 2018, pelo Decreto n° 32.904/2018.

1V.A.— AUTORIDADE COATORA

50. A autoridade impetrada é chefe da SEFAZ/CE, responsavel pela emissao
da interpretacdo presente na Nota Explicativa n°® 04/2018, com poderes para a suspensao
de medidas que objetivem a autuacdo dos associados da Impetrante para aplicacédo
retroativa de modificacdo no RICMS/CE. Com isso, mostra-se parte legitima a figurar
no polo passivo desta acdo mandamental.

1V.B.— LEGITIMIDADE ATIVA

51. A Impetrante é associacdo que atua na representacdo dos interesses dos
comercializadores de energia, tendo obtido autorizagdo dos seus associados (doc. 2)
para ingressar com esta medida judicial, haja vista a recusa da SEFAZ/CE a realizagdo
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de uma nova reunido com o intuito de exposicdo dos argumentos tributarios. A relacdo
dos associados que tém interesse nesta demanda também é apresentada no doc. 2.

1VV.C.— A INTERPRETACAO DA CLAUSULA TERCEIRA DO CONVENIO ICMS Ne 83/2000

52. Inicialmente, € relevante fixar uma premissa sobre o tema: até dezembro
de 2018, a Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 83/2000 era responsavel por
disciplinar o prazo para recolhimento do ICMS-ST nas operacfes interestaduais com
energia elétrica contratadas no mercado livre’, quando no destinadas & comercializacdo
ou & industrializago. Confira-se a sua redagao:

“Cléusula terceira O imposto retido devera ser recolhido até o 9° (nono) dia
subsequente ao téermino do periodo de apuracdo em que tiver ocorrido a retencéo, a
crédito da unidade federada em cujo territério se encontre estabelecido o
adquirente da mercadoria.”

53. A interpretacdo prevalecente sobre essa previsdo legal e que foi aceita
pela SEFAZ/CE ao longo de muitos anos — ainda que tacitamente — era no sentido de
que o prazo de nove dias para recolhimento do ICMS-ST iniciava a sua contagem a
partir do término do més em que houve a apuracdo e a emissdo da nota fiscal
correspondente.

54. Fala-se em aceitacdo tacita por parte da SEFAZ/CE, uma vez que essa
interpretacdo sempre foi largamente adotada pelos associados da Impetrante e ndo se
tem conhecimento de questionamentos por parte das autoridades fiscais sobre a sua
validade, a0 menos em cenario anterior & Nota Explicativa n° 04/2018.

55. De todo modo, a interpretacdo de que o prazo para recolhimento do
ICMS-ST deve tomar como referéncia o0 més em que ocorre o faturamento da energia
elétrica encontra fundamento na propria redacdo da Clausula Terceira do Convénio
ICMS n° 83/2000, bem como nas particularidades da comercializacdo de energia
elétrica no ACL, também denominado de mercado livre.

" Essa firmagéo ¢ respaldada pelo proprio Parecer n° 3.195/2019: “3. Até 21 de dezembro de 2018, data
de publicacdo do Decreto n.° 32.904, o prazo para o recolhimento do imposto em questdo era previsto no
Convénio ICMS 83/00 — 9.° dia do més subsequente ao do término do periodo de apuragdo em que
ocorrera a retencdo do ICMS-Substituigdo, que é o do registro do contrato de fornecimento de energia
elétrica em operacBes interestaduais realizadas no ambiente de contratacdo livre e destinadas a
consumidores sediados neste Estado.” (grifado).
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56. Antes de apresentar esses fundamentos, vale ressaltar que o
Parecer n® 3.195/2019, pelo qual a autoridade impetrada defende n&o ter havido
mudanga de entendimento, se encarregou de apresentar panorama detalhado a respeito
das previsdes legais relacionadas ao calculo do prazo para recolhimento do ICMS-ST na
situacdo em analise.

57. Ao fazé-lo, o Parecer n° 3.195/2019 conclui que o fato gerador do ICMS-
ST ocorre com a entrada da energia elétrica no Estado do Ceard, de forma que o
imposto deveria ser recolhido “no més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador”.
Como a devida vénia, essa concepgéo ndo merece prosperar.

58. A redacdo da Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 83/2000 indica
expressamente que o prazo para recolhimento é o “nono dia subsequente ao téermino do
periodo de apuracdo em gque tiver ocorrido a retencéo”.

59. N&o ha, nesse dispositivo, referéncia ao més da ocorréncia do fato
gerador do ICMS-ST, mas ao més (periodo de apuracdo) em que ocorre a retencdo do
ICMS-ST.

60. No contexto da substituicdo tributaria, a referida “retencdo”
correspondente, simplesmente, ao repasse do valor do ICMS-ST para o adquirente da
mercadoria vendida, no caso, a energia elétrica. Em outras palavras, o substituto
tributario retém o valor do ICMS-ST ao considerar que o valor que é cobrado do
adquirente compreende parcela correspondente a esse imposto, que devera ser recolhida
aos Cofres Publicos.

61. Nesse sentido, 0 pressuposto para que haja retencdo do ICMS-ST € a
defini¢do do prego da mercadoria. Essa conclusdo é realcada pela Clausula Segunda do
Convénio ICMS n° 83/2000, abaixo reproduzida:

“Cléusula segunda O valor do imposto retido € resultante da aplicacdo da aliquota
interna prevista na legislagdo da unidade federada de destino sobre a base de
célculo definida no art. 13, inciso VII I e § 1 °, inciso I, da Lei Complementar n °
87, de 13 de setembro de 1996.”

62. Portanto, o ICMS-ST a ser retido é resultado da aplicacdo da aliquota
interna sobre “0 valor da operagdo de que decorrer a entrada”, conforme previsao do
artigo 13, inciso V111, da Lei Kandir®,

8 «Art. 13. A base de célculo do imposto é: (...)
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63. Ora, somente é possivel conhecer o valor da operacdo de que decorrer a
entrada de energia elétrica em estabelecimento localizado no Estado do Ceard quando
houver a medi¢cdo do consumo fornecido pela Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE) e o faturamento por parte do substituto tributério.

64. Antes que essas providéncias sejam tomadas, ndo se sabe, com exatid&o,
qual o valor da operacdo. Inclusive, como reconhece o proprio Parecer n® 3.195/2019, a
medicgdo da energia elétrica s6 ¢ possivel no “primeiro dia Gtil ap6s o fim do consumo
do més de referéncia”. Logo, é somente no més subsequente a0 consumo que sera
possivel apurar o valor da operagao.

65. Como decorréncia logica, ndo é possivel calcular o ICMS-ST no proprio
més em que ocorre 0 consumo da energia elétrica, ja que esse célculo pressupde
informacao (valor da operacdo) que somente sera obtida no més seguinte, por ocasido da
medicdo e do faturamento. Confira-se:

Retengdo do
ICMS-ST Depende da
J/
Ve
Determinacao do
valor da operagdo Depende da
(N
Medigdo ¢
faturamento
66. Vale notar que as ponderagOes acima independem das discussdes

apresentadas no Parecer n® 3.195/2019 a respeito do momento da ocorréncia do fato
gerador do ICMS-ST no caso de operagdes envolvendo energia elétrica.

VIII - na hipotese do inciso XII do art. 12, o valor da operagéo de que decorrer a entrada;”
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67. Deixando essa controvérsia de lado neste momento, fato é que a Clausula
Terceira do Convénio ICMS n° 83/2000 ndo estabeleceu a data do fato gerador como
ponto de partida para calculo do prazo de recolhimento do imposto.

68. A referéncia para determinar o prazo de recolhimento ¢ o més “em que
tiver ocorrido a retencdo” do ICMS-ST. A ocorréncia de retencdo, como ja detalhado,
pressupde que o valor da operacdo seja conhecido, 0 que, a seu turno, pressupde a
medicéo e o faturamento da energia elétrica.

69. Considerando que a medicdo e o faturamento da energia elétrica, por
questBes regulatorias, somente podem ser realizados no més subsequente ao do
consumo, a Unica interpretacdo possivel é a de que 0 més em que ocorre a retencdo do
ICMS-ST também é o més subsequente ao consumo.

70. Nos termos da clausula terceira do Convénio ICMS n° 83/2000, portanto,
o recolhimento do ICMS devia ocorrer até o 9° dia do més seguinte aquele em que
ocorreu a apuragdo e, consequentemente, a retengdo. llustrativamente, a situacdo
descrita acima é a seguinte:

. Valor da Retengdo Recolhimento
[ Medigdo ]» [ Faturamento ]»[ operagio ]»[ ICMS-ST J * ICMS-ST

71. As associadas da Impetrante que, na condicdo de substitutas tributarias,
realizaram operacdes interestaduais com energia elétrica destinadas ao Estado do Ceara
adotaram essa interpretacdo ao longo de inimeros anos. A SEFAZ/CE, reiteradamente,
ndo apresentou questionamentos, tacitamente reconhecendo a sua validade.

72. A harmonia de entendimentos foi alterada com a publicacdo da Nota
Explicativa n® 04/2018. Adotando posicionamento diferente daquele que era praticado e
aceito anteriormente, a SEFAZ/CE passou a entender que a contagem do prazo para
recolhimento do ICMS-ST inicia-se com o término do més em que ocorreu 0 coNsUMo
da energia elétrica.
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73. Com todo o respeito que € devido a SEFAZ/CE, o entendimento adotado
na Nota Explicativa n® 04/2018 ndo estd correto e diverge da Clausula Terceira do
Convénio ICMS n° 83/2000. Tanto é assim gue, apds a Nota Explicativa n® 04/2018,
foi_editado o Decreto n° 32.904/2018, responsavel por_efetivamente alterar a
legislacdo do Estado do Ceara e estabelecer novo prazo para o recolhimento do
ICMS-ST.

74. Diante dessa afirmacdo, & importante reiterar que a Impetrante nédo
pretende questionar a validade do novo prazo de recolhimento do ICMS-ST incluido
pelo Decreto n°® 32.904/2018 no artigo 437-A, paragrafo unico, do RICMS/CE, mas
apenas a impossibilidade de aplicacéo retroativa dessa modificacéo.

75. A partir da publicacdo do Decreto n® 32.904/2018, em dezembro de 2018,
acata-se o entendimento da SEFAZ/CE de que o prazo para recolhimento do ICMS-ST
tem inicio com o término do periodo em que houve consumo de energia elétrica. Com
relacdo aos periodos de apuracdo anteriores a essa alteracdo, no entanto, deve ser
preservada a seguranca juridica, evitando-se que a nova regra seja aplicada de forma
retroativa, em prejuizo dos sujeitos passivos responsaveis pelo recolhimento do ICMS-
ST.

76. Assim, sera demonstrado objetivamente nos proximos topicos que a
alteracdo do entendimento da SEFAZ/CE deve ser aplicada apenas em relacdo a fatos
geradores futuros, em observancia ao Principio da Seguranca Juridica e da
Irretroatividade.

77. E do que se passa a tratar.

1V.D — Os PRINCIPI0OS DA IRRETROATIVIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA

78. Como tratado no topico anterior, a Nota Explicativa n° 04/2018
representou alteracdo do entendimento da SEFAZ/CE sobre a interpretacdo da Clausula
Terceira do Convénio ICMS n° 83/2000. Confirmando que essa manifestacdo pretendia,
na verdade, alterar a legislacdo tributéria, pois o Decreto n°® 32.904/2018 foi editado
pouco tempo depois, passando a prever novo prazo para recolhimento do ICMS-ST para
as situacOes tratadas na presente acao.

79. O que se pretende com a presente agdo judicial é que ndo haja aplicacdo
retroativa da nova regra de recolhimento introduzida pelo Decreto n® 32.904/2018,
baseada no entendimento externado na Nota Explicativa n® 04/2018. O fundamento para
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esse pedido encontra-se nos Principios Constitucionais da Seguranca Juridica e da
Irretroatividade.

80. Em referéncia a Norberto Bobbio, Humberto Avila®, professor da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo — USP e da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul - UFRGS, leciona que a Seguranca Juridica é elemento inerente a
qualquer ordenamento juridico.

81. A seguranca juridica ndo seria uma regra propriamente dita, mas antes
um conceito fundamental a propria no¢do de Direito: “a possibilidade de prever as
consequéncias juridicas de fatos ou comportamentos” °. E o que o Hugo de Brito
Machado, professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara — UFC,

. N .. 11
denomina ser a “esséncia do Direito” .

82. Como destacado por Gomes Canotilho, “0 homem necessita de
seguranca para conduzir, planificar e conformar autbnoma e responsavelmente sua
vida” 2, razdo pela qual a Seguranca Juridica e a protecéo da confianca dos cidad&os
sdo elementos essenciais do Estado Democratico de Direito.

83. Para 0 que concerne a presente acdo, é oportuno destacar que o Principio
da Seguranca Juridica assegura que a conduta adotada por um sujeito passivo com base
na legislacdo seja considerada licita, ainda que a legislacdo seja posteriormente
modificada.

84. Apesar de ser licdo elementar, vale enfatizar que a validade dos atos
praticados pelos sujeitos passivos deve ser analisada de acordo com a legislacdo vigente
a época e com atencdo a interpretacdo que era respaldada pela Administracdo Publica.

85. Nesse sentido, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(“LINDB”) prevé expressamente que a alteracdo de orientacGes adotadas por praticas
reiteradas da Administracdo Publica ndo pode tornar invalidas situacdes que ja foram

® AVILA, Humberto. Seguranga juridica: entre permanéncia, mudanca e realizagdo no direito tributério.
S&o Paulo: Editora Malheiros, 2001, p. 106-107.
10 AVILA, Humberto. Op. cit., p. 108.
' MACHADO, Hugo de Brito. Coisa julgada e controle de constitucionalidade e de legalidade em
matéria tributaria. In: MACHADO, Hugo de Brito. Coisa julgada — constitucionalidade e legalidade em
matéria tributaria. Sdo Paulo/Fortaleza: Dialética/ICET, 2006, p. 149-150.
2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 72 ed. Portugal:
Editora Almedina, 2003, p. 257.
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plenamente constituidas®®. Trata-se de manifestacdo clara do Principio da Seguranca
Juridica no Ordenamento Juridico Brasileiro.

86. De fato, a partir da Seguranca Juridica, obtém-se uma série de outras
garantias constitucionalmente asseguradas. Essa é a razdo pela qual o Principio da
Seguranca Juridica é tdo referenciado, ainda que ndo exista um dispositivo
constitucional especifica que seja identificado como o seu fundamento.

87. Por exemplo, o artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, veda
que a lei prejudique direitos ja adquiridos, os atos juridicos perfeitos e a coisa julgada,
revelando evidente preocupacdo em permitir que a sociedade nédo seja surpreendida por
modificacOes bruscas de situacdes pretéritas.

88. No ambito tributario, a Seguranca Juridica assume outros aspectos
inimeros, tais como o Principio da Legalidade Tributéria, as regras de prescricdo e
decadéncia, bem como os Principios da Irretroatividade e Anterioridade.

89. No presente caso, cabe especial atencdo ao Principio da Irretroatividade,
previsto no artigo 150, inciso III, alinea “a”, da Constituigio Federal'. A respeito desse
principio, o Professor Heleno Taveira Torres™ apresenta as seguintes consideracdes:

“Para proteger a previsibilidade, a confianca e a estabilidade no tempo, o
ordenamento constitucional conta com as garantias de irretroatividade,
anterioridade e anualidade das leis tributdrias”. (...)

Verdadeiramente, ao Estado deve impor-se uma ética legislativa coerente com a
ordem constitucional e esta, por todos 0s principios e garantias consagrados, veda,
com firmeza, a surpresa e a retroacdo em matéria tributarias. “E a razdao parece
simples: somente manifestacdes de capacidade contributiva ao tempo da vigéncia
da lei podem ser alcan¢adas para a incidéncia tributaria.”

13 «Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producgéo j& se houver completado levara em
conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacao
geral, se declarem invélidas situagBes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de
2018) (Regulamento)
Paragrafo Unico. Consideram-se orientacfes gerais as interpretacfes e especificacdes contidas em atos
publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as
adotadas por préatica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)”
1 «Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)
111 - cobrar tributos:
a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;”
> TAVEIRA TORRES, Heleno. Direito Tributério contemporaneo: 50 anos do Codigo Tributario
Nacional — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pags. 157 a 166.
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90. Para fins desta acdo, € relevante destacar que a Irretroatividade é medida
necessaria para assegurar que o sujeito passivo tenha previsibilidade quanto aos seus
atos e tenha a confianca de que alteracdes legislativas posteriores ndo afetaram sua
situacdo pretérita. E nesse sentido que Lufs Eduardo Schoueri esclarece®®:

“Com o principio da irretroatividade, vé-se que, no sistema brasileiro, o legislador
ndo pode “consertar”, ainda que por meio adequado (lei), uma omissido na
defini¢do da hipotese tributaria. Qualquer mudanga apenas valera dali em diante.”

91. Como ja é possivel notar, os Principios da Seguranca Juridica e da
Irretroatividade possuem grande importancia no presente caso: a partir da Nota
Explicativa n°® 04/2018, pretende-se aplicar interpretacdo inovadora para determinar o
prazo para recolhimento do ICMS-ST em relacdo a periodos de apuracdo anteriores a
sua publicacdo, mesmo sem previsdo legal no RICMS/CE e, com todo o respeito, de
forma contréario ao disposto em Convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(“CONFAZ”).

92. Antes da Nota Explicativa n°® 04/2018, os substitutos tributarios que
comercializavam energia elétrica para o Estado do Ceard ndo contavam com qualquer
tipo de esclarecimento acerca da contagem do prazo previsto na Clausula Terceira do
Convénio ICMS n° 83/2000, tendo aplicado uma interpretacao literal desse dispositivo.

93. A interpretacdo que é coerente com o texto normativo, com as
particularidades do setor de comercializa¢do de energia elétrica no mercado livre e com
as regras estabelecidas pela ANEEL e CCEE, é a de que o recolhimento do ICMS-ST
deve ser realizado até o nono dia do més seguinte aquele em que houve a medicdo, 0
que permite a apuragao e o faturamento da energia elétrica (“periodo de apuracdo em
que tiver ocorrido a retencéo”).

94. Além da correcdo dessa abordagem, as autoridades fiscais sempre
admitiram essa interpretacdo, na medida em que, por um longo periodo, ndo foram
apresentados questionamentos quanto a forma como os associados da Impetrante
realizavam o pagamento do ICMS-ST.

95. A Nota Explicativa n°® 04/2018 sinalizou que a SEFAZ/CE possuia
entendimento diversos sobre a clausula terceira do Convénio ICMS n° 83/2000. Sem

¢ SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario — 7% ed. — Sdo0 Paulo: Saraiva, 2017, pag. 346.
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duvida, a SEFAZ/CE teria a prerrogativa de alterar o seu posicionamento, caso
considere que a nova interpretacdo ¢ mais adequada da perspectiva juridica.

96. No presente caso, no entanto, ndo houve apenas mudanca de
interpretacdo: houve alteracédo das regras relacionadas ao prazo para recolhimento
do ICMS-ST. Isto & a Nota Explicativa n°® 04/2018 ndo trata apenas de uma
interpretacdo distinta, mas da criacdo de um novo prazo de recolhimento. Tanto € assim
que foi necessaria a alteracdo do RICMS/CE por meio do Decreto Estadual n°
32.904/2018, passando a indicar que o prazo de recolhimento iniciava-se com o término
do més do consumo, e ndo mais com o término do “periodo da apuragdo”.

97. Assim, surge como problemético a tentativa de conferir efeitos
retroativos a essa nova regra, exigindo que os sujeitos passivos tivessem observado
prazo para recolhimento do ICMS-ST do qual nem sequer tinham conhecimento. A bem
da verdade, nem poderiam ter obtido conhecimento, j& que as autoridades fiscais
externaram seu novo entendimento apés os fatos e, ainda, a inclusdo dessa nova regra
no RICMS/CE s0 ocorreu posteriormente.

98. A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justi¢a do Ceara (“TJCE”) reconhece
a relacdo direta entre Irretroatividade e Seguranca Juridica, sendo o primeiro uma
decorréncia ldgica do segundo, conforme trecho de ementa abaixo reproduzido:

“PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO.
ALTERACAO DE VALOR DE TARIFA. AUSENCIA DE HOMOLOGACAO
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. LEI POSTERIOR AO FATO
GERADOR DO DEBITO. INAPLICAVEL. APELO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. [..] 3. Acerca dos elementos que déao
efetividade ao principio, temos gque a seguranca juridica é assequrada pelos
principios seguintes: irretroatividade da lei, coisa julgada, respeito aos
direitos adquiridos, respeito ao ato juridico perfeito etc.. Ndo havendo outra
comprovacdo de disposicdo legal a respeito considero inaplicAvel aos outros
periodos requestados pelo apelante as disposi¢des legais apresentadas, j& que
posteriores. 4. Recurso conhecido e parcialmente provido.”

(Relator (a): JUCID PEIXOTO DO AMARAL; 3% Camara Direito Privado;
(Processo n° 0005041-56.2003.8.06.0112)

99. O mesmo entendimento também é encontrado na jurisprudéncia do E.
Supremo Tribunal Federal:

“4. Recurso extraordinario a que se da provimento, reafirmando a jurisprudéncia
desta Corte, em sede de repercussao geral, para reformar o acérddo recorrido e
declarar a inconstitucionalidade, incidental e com os efeitos da repercusséo geral,
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do art. 1° 1, da Lei 7.988/89, uma vez que a majoracao de aliquota de 6% para
18% a qual se reflete na base de calculo do Imposto de Renda pessoa juridica
incidente sobre o lucro das opera¢fes incentivadas no ano-base de 1989 ofende os
principios da irretroatividade e da sequranca juridica.”

(RE 592396, Relator (a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
03/12/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-054 DIVULG 22-03-2016 PUBLIC 28-03-2016)

“3. Os principios da anterioridade e da irretroatividade baseiam-se na
necessidade de sequranca juridica, evitando-se surpresas ao contribuinte no
gue toca a criacdo ou majoracdo de tributos. 4. No caso, ha expressa previsao
legal acerca do inicio da eficacia da Lei n° 9.430/96, de sorte que para 0 ano-base
de 1996, em homenagem ao critério da uniformidade do exercicio fiscal, aplicavel
a legislagéo anterior. Precedente desta E. Corte. 5. Apelagdo e remessa oficial a
que se d& provimento” 4. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(Al 738929 AgR, Relator (a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
22/11/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-235 DIVULG 12-12-2011 PUBLIC
13-12-2011)

100. Sendo assim, a Nota Explicativa n°® 04/2018 ndo deve atingir 0s
recolhimentos de ICMS-ST realizados antes da publicagédo do Decreto n° 32.904/2018,
quando a legislacdo tributaria do Estado do Ceara foi efetivamente alterada para
amparar 0 novo entendimento da SEFAZ/CE. Ou seja, antes de dezembro de 2018, é
plenamente valido que o prazo para recolhimento do ICMS-ST seja considerado o0 nono
dia do més seguinte aquele em que houve medicéo e faturamento da energia elétrica, em
observancia aos Principios da Seguranca Juridica e da Irretroatividade.

IV.E—-O ARTIGO 100 DO CTN E ALTERACAO DE PRATICA REITERADAMENTE
ADOTADA

101. Conforme tratado nos tdpicos anteriores, 0 Decreto n° 32.904/2018
implicou a inclusdo de uma nova regra na legislacdo tributéaria do Estado do Ceara. Até
este momento, foram apresentados 0s argumentos para que essa nova regra seja aplicada
apenas em relacdo a fatos geradores ocorridos ap6s dezembro de 2018, quando o
referido Decreto foi publicado.

102. Sem prejuizo desses argumentos, a Impetrante ndo ignora a posigdo
defendida no Parecer n° 3195/2019, no sentido de que a Nota Explicativa n°® 04/2018
teve como objetivo simplesmente esclarecer qual o prazo de recolhimento que ja era
previsto na legislacdo tributaria do Estado do Ceara.
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103. Ainda que a Impetrante divirja desse entendimento — até porque a sua
adocdo demandou a introducdo de novos dispositivos no RICMS/CE pelo Decreto n°
32.904/2018 —, ainda assim seria vedada a sua aplicacdo retroativa em relacdo a
periodos de apuracdo anteriores a Nota Explicativa n® 04/2018.

104. Isso porque a_Nota Explicativa n® 04/2018 representou, ho_minimo,
alteracdo _do_entendimento _da SEFAZ/CE quanto _ao calculo _do prazo para
recolnimento_do ICMS-ST. Como mencionado, ndo se tem conhecimento de
questionamentos por parte das autoridades fiscais cearenses com relacdo ao
recolhimento do ICMS-ST até o nono dia do més seguinte a medicéo e faturamento da
energia elétrica (ou seja, no segundo més subsequente ao consumo).

105. Nesse contexto, importante destacar que o artigo 100, paragrafo Gnico, do
Codigo Tributario Nacional (“CTN”), veda a exigéncia de multa e juros do sujeito
passivo que tenha observado “as normas complementares” de Direito Tributario. Tais
normas complementares compreendem tanto “as praticas reiteradamente observadas
pelas autoridades administrativas” como “0s convénios que entre si celebrem a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios”.

106. No caso, os associados da Impetrante observaram tanto a préatica reiterada
das autoridades fiscais — que, por muitos anos, ndo questionaram a interpretacdo
predominante sobre o prazo para pagamento do ICMS-ST — como convénio celebrado
entre os estados — especificamente, a Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 83/2000.

107. A previsdo do artigo 100, paragrafo unico, do CTN, reforca que os
substitutos tributarios que, ao menos antes da publicacdo da Nota Explicativa n°
04/2018, consideraram o prazo de recolhimento do ICMS-ST como sendo 0 nono dia do
més subsequente ao de medicdo, que permite a apuracdo e o faturamento da energia
elétrica, ndo podem ser penalizados com a cobranca de juros e de multas de qualquer
natureza.

108. Nesse sentido, requer-se, subsidiariamente, que o entendimento da
autoridade impetrada sobre o prazo de recolhimento do ICMS-ST na situacdo ora
analisada, alterado por meio da Nota Explicativa n® 04/2018, somente seja aplicado em
relacdo a fatos geradores posteriores a 17 de agosto de 2018 (quando publicada a
referida Nota).
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IV.F—O ARTIGO 112 DO CTN E A EXISTENCIA DE DUVIDA

109. No caso em anélise, o artigo 100 do CTN ja impde o afastamento de
qualquer cobranca de juros ou de quaisquer multas aos associados da Impetrante que
tiverem recolhido o ICMS-ST na condicgéo de substitutos tributarios observando o prazo
de nove dias do més subsequente aquele em que ocorreu a medicéo e o faturamento da
energia elétrica.

110. Outro relevante dispositivo do CTN reitera a impossibilidade de
aplicacdo de multas no presente caso. Trata-se do artigo 112 do CTN, que, em matéria
de penalidades tributarias, estabelece o principio do “in dubio pro reo”, conforme se
verifica abaixo:

“Art. 112. A lei tributéria que define infragdes, ou Ihe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

(.)

Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensao
dos seus efeitos; (...)”

111. Apesar de a Impetrante ter certeza quanto a interpretacdo da Clausula
Terceira do Convénio ICMS n° 83/2000 defendida em tdpicos anteriores, é inegavel que
houve duvida quanto a definicdo do prazo de recolhimento ICMS-ST nas operacgdes
interestaduais relacionadas ao mercado de contratacéo livre.

112. Essa ndo é uma constatacdo unilateral da Impetrante. Como consta do
Parecer n° 3195/2019, de 26 de julho de 2019:

“[Nota Explicativa n° 04/2018] Foi publicada porque muitos agentes de
comercializacdo e geracdo ndo conseguiam compreender as orientacfes
previstas na legislacdo pertinente.”

113. E mais. A propria Nota Explicativa n°® 04/2018, que, como 0 proprio
nome diz, tem a funcdo de EXPLICAR, destaca sua finalidade de “explicitar
procedimentos a serem adotados” e afirma haver necessidade de esclarecimento:

“CONSIDERANDO a necessidade de esclarecer os procedimentos a serem
adotados em relacdo ao periodo de apuracdo e recolhimento do ICMS devido nas
operac0es realizadas no ambiente de contratacéo livre de energia elétrica.”
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114. Ou seja, a propria SEFAZ/CE reconhece ser_necessario esclarecer 0s
procedimentos que deveriam ser seguidos no tocante ao recolhimento do ICMS-ST.
Significa dizer que, segundo a prdpria SEFAZ/CE, havia divida quanto ao prazo para
recolhimento do ICMS-ST no caso de operacdes interestaduais relacionadas ao mercado
livre de energia elétrica.

115. Pois bem, caso o entendimento defendido na Nota Explicativa n® 04/2018
seja aplicado retroativamente, os associados da Impetrante que realizaram o
recolhimento do ICMS-ST tomando como referéncia 0 més de medicdo e de
faturamento (e ndo o més de consumo), ha risco de que lhes sejam aplicadas
penalidades previstas na legislacdo do Estado do Ceard por conta do suposto atraso no
pagamento do tributo.

116. No entanto, os associados da Impetrante que ndo observaram o
entendimento formalizado na Nota Explicativa n® 04/2018 nao podem ser penalizados,
justamente porque ha ddvida quanto as circunstancias materiais do fato: antes da Nota
Explicativa n® 04/2018, o prazo de recolhimento do ICMS-ST néo claro.

117. Dessa forma, ndo é possivel afirmar com certeza que os associados da
Impetrante tenham descumprido o prazo estabelecimento na legislacéo tributaria, o que,
para fins do artigo 112 do CTN, caracteriza davida quanto as “circunstancias materiais
do fato” que poderia ensejar aplicagdo de multa.

118. Nesse sentido, requer-se, ainda subsidiariamente, que ndo haja aplicagéo
de penalidades aos associados da Impetrante que, antes de 17 de agosto de 2018
(quando publicada a Nota Explicativa n° 04/2018), realizaram o recolhimento do ICMS-
ST devido na situacdo ora analisada antes do nono dia do més subsequente aquele em
que ocorreu a medicao e o faturamento da energia elétrica comercializada.

V - NECESSIDADE DE MEDIDA LIMINAR

119. Considerando esses fatos, a teor do que dispde o inciso Ill, do artigo 7°,
da Lei n°® 12.016/2009, impde-se a concessdo de medida liminar, inaudita altera pars,
tendo em vista estarem configurados os requisitos ensejadores da tutela na forma
prevista no referido dispositivo, quais sejam (i) probabilidade do direito (fumus boni
iuris); e (ii) risco de dano grave (periculum in mora). Além disso, ndo ha qualquer risco
de irreversibilidade da medida.
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V. A—Do FumMus BoNI lURIS

120. A probabilidade do direito assenta-se em todos os fatos apresentados pela
Impetrante ao longo desta peticdo, que podem ser sintetizados na impossibilidade de
aplicacdo retroativa da modificacdo do RICMS/CE, promovida pelo Decreto n°
32.904/2018.

121. Antes dessa alteracdo, que positivou a conclusdo da Nota Explicativa n°
04/2018, ndo havia comando na legislacdo tributéaria para que o recolhimento do ICMS-
ST nas operagdes interestaduais com energia elétrica realizadas no ambiente de
contratacdo livre e destinadas a consumidores no Ceara fosse realizado no més
subsequente ao consumo.

122. Segundo as definicbes dos convénios ICMS 83/2000 e 15/2007, os
associados da Impetrante realizavam o recolhimento do ICMS-ST no més subsequente
ao faturamento da energia elétrica comercializada, o que, por sua vez, ocorria no més
subsequente ao consumo. E ndo havia como ser diferente, tanto que os argumentos
apresentados pela Impetrante a SEFAZ/CE levaram a edicdo dos Decretos n°
32.904/2018 e 33.058/2019, que adequaram o recolhimento do ICMS-ST a realidade
dessas operacoes.

123. Por essas razdes, a Impetrante apresentou seus argumentos de violagdo
aos principios da lIrretroatividade e Seguranca Juridica, ou ainda, subsidiariamente,
violagdo aos artigos 100, pardgrafo Unico, e 112, do CTN. Néo ha fundamento no
ordenamento juridico brasileiro para sustentar a possibilidade de cobranca de multas e
juros pela aplicacdo retroativa do RICMS/CE.

V. B— Do PERICULUM IN MORA

124. O risco de dano grave esta na possibilidade de cobranca de multas e juros
em razdo da concepcdo de que ndo houve modificacdo de entendimento pela
SEFAZ/CE, mas apenas esclarecimento do que deveria ser seguido por meio da Nota
Explicativa n° 04/2018.

125. Em caso de indeferimento do pedido liminar, os associados da Impetrante
ficardo sujeitos a lavratura de autos de infracdo com posterior cobranca pela via da
execucao fiscal, o que implica dificuldades para o regular exercicio das suas atividades,
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ante as questdes relacionadas a certiddes de regularidade fiscal, bem como gastos para
exercicio de defesa, além de, é claro, o surgimento de processos judiciais sem
necessidade.

126. Nesse sentido, é relevante destacar que ndo ha& qualquer risco de
irreversibilidade da medida liminar, tendo em vista que, em caso de revogacdo da
liminar em razéo da improcedéncia desta demanda, o que se cogita por argumentar, sera
possivel a exigéncia de multa e juros dos associados da Impetrante, bem como cobranca
pela vantajosa via da execucao fiscal.

127. Com isso, o deferimento da medida liminar é necessario, de modo a
proteger seguranca das relacOes estabelecidas entre os associados da Impetrante e o
Estado do Ceara, ndo havendo qualquer risco de irreversibilidade.

VI -PEDIDOS
128. Diante do exposto, a Impetrante requer:

Q) O deferimento da medida liminar para determinar que a autoridade
impetrada se abstenha de qualquer ato (cobranca, protesto, inclusdo em 6rgéos
restritivos) relativo a aplicacdo retroativa da modificacdo do RICMS/CE
promovida pelo Decreto n° 32.904/2018. Ou seja, qualquer ato que leve a
exigéncia do ICMS-ST dos associados da Impetrante no més subsequente ao
consumo de energia elétrica no Estado do Ceara para fatos geradores anteriores a
dezembro de 2018;

(i) A intimacdo da autoridade impetrada para prestar informacGes e, na
sequéncia, do Ministério Publico;

@iii)  Por fim, seja_concedida seguranca, confirmando-se a liminar
originalmente deferida, para garantir o direito liquido e certo das Impetrantes de
ndo sofrerem a exigéncia de multas e juros em raz&o da aplicacdo retroativa da
modificagdo do RICMS/CE promovida pelo Decreto n® 32.904/2018. Ou seja, de
ndo sofrerem a exigéncia de multas e juros relacionados ao ICMS-ST de fatos
geradores anteriores a dezembro de 2018 para operacgdes interestaduais com
energia elétrica realizadas no Ambiente de Contratagdo Livre - ACL e
destinadas a consumidores no Estado do Ceara.
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129. Requer-se, ainda, que as futuras intimacGes relativas ao feito sejam
dirigidas exclusivamente a VINICIUS VICENTIN CACCAVALI (OAB-SP n°
330.079), advogado com domicilio na Rua Gomes de Carvalho, n° 1.108, 10° andar,
CEP 04547-004, Vila Olimpia, Séo Paulo — SP.

Por fim, atribui-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e declara-se a
autenticidade de todas as coOpias simples que instruem a presente, sob pena de

responsabilidade pessoal.

Termos em que,
Pede-se deferimento.

De Sdo Paulo para Fortaleza, [*****] de dezembro de 2019

Antonio Ganim Diego Aubin Miguita
OAB/DF n.° 14.605 OAB/SP n.° 304.106
Vinicius Vicentin Caccavali Diogo OIm Arantes Ferreira
OAB/SP n.° 330.079 OAB/SP n.° 407.898
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