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Brasilia, 30 de dezembro de 2019.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica n® 025/2019

Resumo

- Abraceel pleiteia que a possibilidade de comercializacdo de excedentes de geracao
distribuida seja incluida nesta revisdo da REN 482/2012

- A comercializacdo de excedentes de GD se insere de forma complementar ao
Sistema de Compensacao, por isso, estd dentro do escopo das discussdes

- A proposta ndo enseja redefinicdo do arcabouco legal, basta a regulamentacao do
tema pela Aneel, o que esta dentro de sua esfera de competéncias

- Solicitamos uma andlise da Procuradoria sobre a viabilidade juridica da
comercializagao de excedentes

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica n2 025/2019 da Aneel, que visa obter subsidios para o
aprimoramento das regras aplicdveis a micro e minigeracdo distribuidas (Resolucdao
Normativa n2 482/2012).

A Abraceel considera que o crescimento da GD, impulsionada por avangos
tecnolégicos, e a expansdo do mercado livre, sdo movimentos inexordveis, que
asseguram maior empoderamento do consumidor. A consulta publica em questdo é
etapa final para discutir o modelo de geracdo distribuida para os préximos anos e
espera-se que seu resultado culmine em um melhor alinhamento entre a regulacdo e
esse cenario do setor elétrico mais dinamico.

Durante o processo de revisdo da REN 482/2012, a Abraceel trouxe para
discussdo, junto com outras entidades setoriais, a possibilidade de o consumidor,
inclusive residencial, comercializar seu excedente da energia gerado pela micro e
minigeragdo no mercado livre. A proposta foi detalhada nas contribui¢cdes a Consulta
Pdblica n2 10/2018 e Audiéncia Publica n? 01/2019.
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Em sintese, o abatimento do consumo via sistema de compensacgao se daria até
um consumo pré-determinado, e o eventual excesso de geracdo poderia ser
comercializado com qualquer agente no mercado livre, inclusive com a prdpria
distribuidora, a precos de mercado. Tal energia excedente comercializada no mercado
livre estaria submetida as regras e procedimentos de comercializagdo e sobre ela
incidiriam os tributos federais e estaduais.

A Nota Técnica n° 0078/2019 da Aneel que analisou as contribuicbes da AP n?
01/2019 e propde uma minuta de Resoluc¢do, apontou, contudo, que a comercializagdo
de excedentes estaria fora do escopo das discussdes sobre o Sistema de Compensacao.
Ao contrdrio, a Abraceel considera que a comercializacdo de excedentes se insere de
forma complementar ao Sistema de Compensacao.

A proépria Agéncia ja considerou o tema na discussdo da revisdao da REN
482/2012, ja que no Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério n® 0004/2018, que
subsidiou as discussbes iniciais, colocou varios questionamentos a proposta,
incentivando as contribuicdes dos agentes. O Relatdrio apontou inclusive, que caso a
comercializagdo do excedente de GD fosse entendida como uma medida vidvel e de
interesse da sociedade, os agentes poderiam enviar sugestdes para o modelo de
comercializagdo. O interesse da sociedade em poder comercializar os excedentes de
GD é claro: uma pesquisa feita pelo Portal Solar, que contou com a participacdo de
cerca de 26 mil pessoas ligadas a industria fabricante e a classe consumidora de
sistemas de mini e micro geragdo distribuidas, apontou que 83% dos pesquisados
indicaram interesse na possibilidade. O mesmo aponta a Pesquisa Ibope de 2019, que
indica que 93% da populacdo gostaria de gerar energia em casa.

Além disso, dos agentes que mencionaram a proposta na AP n? 01/2019, 91%
se manifestaram favoraveis a comercializacdo de excedentes. Inclusive, a proposta é
uma solucdo de mercado que beneficia a todos os envolvidos: o préprio consumidor-
gerador, as distribuidoras, os empreendedores, os consumidores sem GD, estados e

municipios.

A Nota Técnica n° 0078/2019 da Aneel também apontou que a comercializagdo
de excedentes envolveria uma redefinicdo do arcabouco legal vigente. A Abraceel
considera que a possibilidade de comercializacdo de excedentes ja esta prevista na
legislacdo, mas ainda nao estd explorada pela regulacao.
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Com efeito, o artigo 26, inciso IV, da Lei n2 9.427/1996 e o artigo 19, § 32, do
Decreto n? 5.163/2004, respectivamente, sdo expressos quanto a possibilidade de
venda de excedentes por autoprodutor, mediante autorizacdo da Aneel:

“Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegagdo a
ANEEL, autorizar: [...] IV - a comercializagGo, eventual e tempordria, pelos
autoprodutores, de seus excedentes de energia elétrica.”

“Art. 19 [...] § 39 Dependerd de autorizacGo da ANEEL a comercializagdo,
eventual e tempordria, pelo agente autoprodutor, de seus excedentes de energia
elétrica.”

A unidade consumidora que tem micro e minigeracdo distribuida instalada
pode ser considerada tanto como um consumidor que produz energia elétrica quanto
um autoprodutor dessa. Se for considerado como autoprodutor, essa unidade é um
gerador que ndo necessita de concessdo, ou autorizagdo, conforme artigo 176, § 42 da
Constituicao:

“§ 42 Ndo dependerd de autorizacGo ou concessGo o aproveitamento do
potencial de energia renovdvel de capacidade reduzida.”

Pelo seu lado consumidor, a unidade é enquadrada como consumidor cativo,
nos termos dos artigos 15 e 16 da Lei n? 9.074/1995, significando que ndo podera
adquirir energia de outros agentes que ndo da distribuidora a qual esta conectada. O
cerne da questdo é justamente que ndao ha na legislacdo qualquer vedacdo para
consumidores venderem a energia que vierem a produzir.

Ademais, os artigos 26, inciso Il, e 39, inciso XIV, da Lei n29.427/1996 e 19, § 69,
da Lei n? 10.848/2004 incumbem a Aneel autorizar a compra e venda de energia
elétrica por agente comercializador — sem que se defina quem pode se enquadrar
nesse conceito, o que também cabe a Agéncia, bem como de definir as regras e os
procedimentos de comercializacdo e, portanto, o rito para que a venda seja
operacionalizada:

“Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delega¢do a
ANEEL, autorizar: [...] Il - a compra e venda de energia elétrica, por agente
comercializador;”
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“Art. 32 Além das atribuicbes previstas nos incisos Il, I, V, VI, VII, X, Xl e Xl do
art. 29 e no art. 30 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias
expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 12, compete a ANEEL: [...]
XIV - aprovar as regras e os procedimentos de comercializagdo de energia elétrica,
contratada de formas regulada e livre;”

“Art. 12 [...] § 62 A comercializagdo de que trata este artigo serd realizada nos
termos da Convencgéo de Comercializagdo, a ser instituida pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, que deverd prever: [...] IV - as regras e procedimentos de
comercializagéo, inclusive os relativos ao intercdmbio internacional de energia
elétrica.”

Ou seja, basta a edicdo de ato normativo da Aneel que elenque o micro ou
minigerador como comercializador de energia elétrica. Nesse sentido, solicitamos que
haja uma andlise da Procuradoria da Aneel sobre viabilidade juridica da
comercializacdo de excedentes de GD, pois consideramos que a Aneel tem
competéncia para regulamentar o tema, como foi destacado no relatério do Grupo de
Trabalho do Programa de Desenvolvimento da Geragao Distibuida (ProGD), que contou
com representantes da Aneel:

“Diante de sua atribuicGo legal a respeito de tratar e regulamentar a
comercializagcdo de energia, a Aneel poderia considerar, no dmbito regulatdrio, o
estabelecimento e/ou permissdo sobre a possibilidade de negocia¢do no ACL, por
intermédio de um comercializador autorizado, da energia excedente proveniente de
micro e minigera¢cdo de unidades consumidoras, com o estabelecimento de ato
regulatdrio especifico sobre a comercializagdo de excedentes de micro e minigera¢do
distribuida, estabelecendo os requisitos, regras e procedimentos necessdrios.”

Ainda no quesito juridico, destacamos que a regulamentacdo da venda de
excedentes pelo produtor e proprietario da energia vem a concretizar o direito a
propriedade e a fruicdo plena desse direito — o que passa pela disposi¢cdo e venda do
bem, conforme

(i) a Constituicdo Federal (art. 52, XXIl — “E garantido o direito de propriedade”);

(ii) o Cédigo Civil (art. 1.228 — “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor
da coisa”); e
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(iii) a doutrina, de forma unissona: a faculdade de gozar esta “consubstanciada na
possibilidade de retirar os frutos da coisa, que podem ser naturais, industriais ou civis
(os frutos civis sdo os rendimentos)”.

Na sequéncia, a Nota Técnica n° 0078/2019 menciona que pela oética do
Decreto n? 5.163/2004, que regulamenta a comercializagdo de energia elétrica
“entende-se como agente vendedor o titular de concessdo, permissGo ou
autorizacdo do poder concedente para gerar, importar ou comercializar energia
elétrica, o que ndo é o caso do consumidor detentor de micro ou minigera¢éo”. Porém,
a propria Aneel, na sua competéncia reguladora, atribuiu aqueles que detém Registro
de Central Geradora com Capacidade Reduzida a possibilidade de comercializacdo da
sua energia, conforme artigo 20 da REN n2 390/2015:

“Art. 20. E assequrada s centrais geradoras com capacidade instalada reduzida
e registradas na ANEEL, a comercializagcdo de energia e o livre acesso as instala¢des de
distribuicdo e de transmissdo, nos termos da legislagdo vigente.”

A Aneel regulou tal modalidade de registro permitindo que o interessado venda
a energia produzida, por isso entendemos que o mesmo pode ser feito para detentor
de Registro de Unidade Consumidora com Geracgao Distribuida, que é a modalidade de
registro que permite a compensacdo. Com respeito a esse registro, vale destacar que a
Aneel inclusive divulga a relacdo das unidades, inclusive residenciais, com registro de
GD.

A Nota Técnica n° 0078/2019 também menciona que a “possibilidade de um
gerador desse porte comercializar energia ja existe na figura do registro, através do
sistema REGISTRO DE CENTRAL GERADORA DE CAPACIDADE REDUZIDA — RCG, desde
que ndo esteja conectada na rede de distribuicGo com vistas a compensagéo de energia
elétrica prevista na Resolugdo Normativa n° 482, de 17 de abril de 2012”.

A razdo, pois, pela qual a comercializacdo dos excedentes de GD ndo é
atualmente realizada por meio de registro nessa modalidade é justamente pelo fato de
que ela implica que n3o se faca compensacdao de energia, sendo que Sistema de
Compensacao hoje é um fator determinante para a viabilidade do modelo de GD.

Assim, por se inserir dentro da esfera de competéncia da Aneel para
regulamentar o tema, a Abraceel pleiteia que a possibilidade de comercializacdo de
excedentes de GD no mercado livre seja considerada nessa proposta de revisdao da REN
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482/2012, ja que é amparada pela legislacdo, estimula a geragdo propria pela pequena
industria, comércio e residéncias, com evidente ganho para esses e também para as
distribuidoras, municipios e estados.

Atenciosamente,

Danyelle Bemfica Yasmin de Oliveira
Estagiaria Assessora Técnica
Bernardo Sicsu Frederico Rodrigues
Diretor de Eletricidade e Gas Vice-Presidente de Estratégia e Comunicagdo

Alexandre Lopes
Vice-Presidente de Energia
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