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Processo n°. : E-22/007.300/2019. (Apenso: E-12/802/2013) Recurso

Data de autuacao: 12/04/2019.

Concessionarias: CEG e CEG Rio.

Assunto: Estudo e Reformulagdo do Arcabouco Regulatério para

Autoptodutor, Auto Importador e Consumidor Livre.
Sesséo Regulatoria: 07/02/2020.

RELATORIO

Trata-se de feito instaurado tendo em vista Deaigfo. Conselho Diretor desta
Agéncia, em Reunido Interhapara a realizacdo de estudos visandefarmulacdo do
arcabouco regulatérig em especial no que se refere a aprimorar e se@ineEs conceitos - ja
estabelecidos por esta Autarquia ad@produtor, auto importador e consumidor livre, para,
assim, unificar os entendimentos anteriormenteafilos acerca do tema em apreco.

Desse modo, na Sesséo Regulatoria, realizadaAgaStaia Reguladora no dia 18
de junho de 2019, o Conselho Diretor aprovou, panimidade, a Deliberacdo AGENERSA n°
3.862/2019, conforme segue:

"AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICODO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DELIBERACAO AGENERSA N.° 3.862 DE 18 DE JUNHO DE 20

CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO - ESTUDO E
REFORMULACAO DO ARCABOUCO
REGULATORIO PARA AUTOPRODUTOR, AUTO-
IMPORTADOR E CONSUMIDOR LIVRE.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIAE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGEERSA, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendovista 0 que consta no Processo
Regulatério n°E-22/007.300/2019 (Apenso: E-12/003.572/20p8), unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Revogar as Deliberacdes AGENERSA/CODIR n° 1250/26.257/2008 e
258/2008, e Anexos.

Paragrafo Unico -Determinar que a Camara de Energia - CAENE, napmre 30 (trinta)
dias, apresente minutas contendo:

182 Reunido Interna do Conselho Diretor da AGENER®Alizada no dia 11 de abril de 2019, conforne dt
Reunido, as fls. 91/92.
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a) Novas Condicdes Gerais de Fornecimento para Aathpores, Auto-Importadores e
Consumidores Livres, adequando-as as disposicGe&las no presente Voto, tendo como
parametro simplificacdo e celeridade, promovendesburocratizagdo regulatoria; e

b) Regulamentacdo do Agente Comercializador.

Art. 2° -Conceder tratamento isondmico regulatério, espawate na questao tarifaria, aos
agentes livres - Autoprodutores, Auto-Importader€onsumidores Livres no Estado do Rio
de Janeiro.

Art. 3° - Para comprovacdo perante a AGENERSA da condicasutigorodutor ou Auto-
Importador sera exigido somente o registro expegiela Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

Art. 4° - Serd considerado Consumidor Livre 0 agente que umminsSno minimo
300.000m3/més de gas natural, sem restricdo deunmmsninimo diario, devendo firmar
contrato de utilizacdo do sistema de distribuic@mncas Concessionarias, com vigéncia
minima de 1 (hum) ano.

81° - Aos Consumidores Livres, anteriormente atendidtzs eoncessionarias no mercado
cativo, fica garantida reserva de capacidade minifedransporte calculada pela média de
consumo dos ultimos 6 (seis) meses, ndo compuytadodos de interrupcao justificados.

§2° - Aos novos Consumidores Livres que estiveremmaioigua operacéo ndo se aplica a
média de consumo dos Ultimos 6 (seis) meses didocon §1°.

Art. 5° - Entende-se por ramal dedicado todo gasoduto condota Autoprodutor, Auto-
Importador ou Consumidor Livre diretamente ao tortador, UPGN ou terminal de GNL,
por meio de ramal especifico, ndo interligado ahadisica de distribui¢éo.

81° -A definicdo de ramal dedicado e exclusivo poder&stendida aos agentes conectados
ao mesmo gasoduto, desde que pertengam a empreatwido mesmo grupo econémico,
exercendo a mesma atividade econémica e situadoeantontigua.

§2° - Posterior conexdo de ramais de terceiros ao gatsodriginalmente dedicado e
exclusivo, ndo implicara na perda da sua excldatle para o consumidor original nem
alterara o seu tratamento tarifario.

83° - Na hipotese do caput e do contido no 81°, todd@ofgus ao tratamento tarifario
especifico a ser calculado pela AGENERSA com lmbe/@stimento e custos especificos de
operacao e manutencao (TUSD-E).

Art.6° - Os agentes livres, e somente eles, podem, se desijarem, construir suas
instalacdes - gasodutos no Estado do Rio de Jgnanmando com o valor total do
investimento, respeitando regras de construcad, cidle seguranca e com projetos
previamente aprovados pelas Concessionarias CEZE® Rio, contando com prévia
ciéncia da AGENERSA.

Art. 7°- O agente livre atendido por gasoduto dedicadostraido por ele, ou através de
coparticipacdo com as concessionarias, que adquas natural de supridora diferente da
CEG e GEG Rio, tem direito ao pagamento de taifexehciada (TUSD-E) a ser calculada
pela AGENERSA considerando os custos especificosnvdstimento, operacdo e
manutenc¢éo do gasoduto dedicado.

Art. 8° - Na construgéo de novgmsodutos dedicadppor agentes Autoprodutores, Auto-
Importadores e Consumidores Livres, ou pelas Cseiwm@wias, ficam estabelecidas as
seguintes regras:
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I- Quando a construcdo do gasoduto dedicado e exolusiv custeada e realizada
integralmente pelos agentes livres, ao seu términ@gtivo serd transmitido para a
Concesséo.

a) Os investimentos no gasoduto ndo serdo contatiiizgpara fins de remuneracgao
tarifaria das Concessionarias.

b) Os agentes livres terdo direito a tarifa espeaifielo uso do sistema de distribuicio a ser
calculada com base nas especificidades da instal@aSD-E).

c) Os agentes deverao firmar contrato de operacdo euteacdo do gasoduto com as
Concessionarias.

II- Quando a construcédo do gasoduto for custeadalzaga integralmente pelos agentes,
fica permitida a conex&@o de terceiros e ao térndaaconstrucéo, o ativo sera transmitido
para a Concesséo.

a) Fica garantida a manuteng&o do atendimento a xesee capacidade de abastecimento
contratada pelos agentes livres construtores co@@m®essionarias .

b) Os investimentos no gasoduto ndo serdo contatd&zgpara fins de remuneragéo
tarifaria das Concessionarias.

c¢) Fica garantida aos agentes construtores 0 pagamdattarifa especifica pelo uso do
sistema de distribuicdo a ser calculada com baseaspecificidades da instalacdo (TUSD-
E), e também para outros agentes livres pertensesibe mesmo grupo econémico, que
exercam a mesma atividade fim, em area contigua.

d) Eventual conexdo de terceiros, que ndo se enguedee hiptese da alinea "c", ndo
implicara em perda de exclusividade por parte derag construtor do gasoduto, e terceiros
ndo fardo jus ao tratamento tarifario especifit®SD-E).

€) 0s agentes contratardo a operacdo e manutencaastmgto com as Concessionarias.

[l- Quando a construgdo do gasoduto for realizadagp€lancessionérias por solicitagio
dos agentes Autoprodutores, Auto-Importadores es@uitlores Livres, a participacao
deles fica limitada a até 90% (noventa por centyalor dos investimentos.

a) Nos casos em que os investimentos no gasoduto soieriores a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), ou quando o consumo mensal eotagdjvre for superior a 3.000.000
m3/més, o valor total dos investimentos ndo setuitio no Plano de Investimentos das
Concessionarias para fins regulatorios e tarifar@@sRevisdo Quinquenal.

b) Serdo remunerados na tarifa 0s investimentos vafagnte realizados pelas
Concessionarias, observadas as limitagdes da alfa&asem inclusdo de valor referente a
coparticipacdo dos agentes na construcao do gasodut

c) Os agentes livres que efetuarem coparticipacdoinvestimento terdo direito ao
pagamento de tarifa especifica pelo uso do sistaistribuicdo (TUSD-E) a ser calculada
com base nas especificidades da instalacdo e dstimento realizado.

d) Fica vedada a cobranca, pelas Concessionariasardecipacdo de receita ao agente
livre para custear a construcdo do gasoduto .

e) Outros agentes que utilizarem o duto ndo terdeitdirao pagamento da TUSD-E,
excetuado aqueles descritos no artigo 5°,81°.

Art. 9°- As tarifas para uso do sistema de distribuicae agentes Autoprodutores, Auto-
Importadores e Consumidores Livres, serdo calcdatiaseguinte forma:
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I- TUSD: Tarifa para uso do sistema de distribuicdo, afpliel a todo agente livre,
deduzindo-se os encargos de comercializacéo, indepée da supridora de gas natural ser
a mesma das Concessionarias CEG e CEG Rio, ou dbasecido por gasoduto dedicado.

a) A reducdo provisoria, sera de 1,9% (hum inteircoge décimos por cento) referente aos
encargos de comercializag&o.

b) Determinar que a Camara de Politica Econémica efdiéa - CAPET, no prazo de 30
(trinta) dias, promova estudos quanto ao percentaglivalente aos encargos de
comercializacdo, visando calcular as despesas amrais exclusivas as atividades de
comercializacao referentes ao pessoal da area cdater de suprimento de gas, despesas
comerciais, comunicacao, gestdo de gés e transpmietdre outros fatores relevantes, com
base nos custos efetivamente realizados pelas §xioicérias, a ser homologado pelo
Conselho Diretor.

[I- TUSD-E Tarifa especifica para uso do sistema de disitdo para gasodutos
dedicados e exclusivos.

a) Determinar que a Camara de Politica Econdmica efdréa - CAPET, no prazo de 30
(trinta) dias, promova estudos quanto a tarifa efffEa para uso do sistema de distribuicao,
visando calcular o valor do desconto nas margers @ancessionarias para todos os
agentes que sejam conectados por um gasoduto dedegxclusivo, considerando os
custos de investimento, opera¢céo e manutencao.

[ll- TUSD - TermoelétricaTarifa para uso do sistema de distribui¢cdo, efffzerpara o
segmento termoelétrico.

a) Todos os agentes do segmento termoelétrico tér@itocho desconto de 22,5% (vinte e
dois e cinco décimos por cento) no fator R da féarma margem de distribuigcéo,
obedecendo a seguinte formula:

R IGP-M,
*
26,81 IGP — M,

~ ( 37.898

m + 0,345) *

1+ CG

T = Tarifa;

¢ = Somatdrio do consumo mensal, expresso em mitfem3, com 6 casas decimais;
R = Fator redutor cujo valor € de até 0,775;

IGP-M, = indice Geral de Precos Mercado - Fundacdo GetMargas, do més de
novembro do ano anterior;

IGP-M, = indice Geral de Precos Mercado - Fundag&o Getifargas, do més de jun/2000,
equivalente a 183,745;

CG = Precgo de compra do GN determinado m fungciocdatratos de compra especificos
para cada usina.

b) Nos casos em que o0 agente construir ramal dedieadxclusivo, fica garantido o

desconto da alinea "a", ou o direito ao pagamereotatifa especifica (TUSD-E), a ser
calculada pela AGENERSA levando em consideracé&oscae investimento, operacao e
manutencao.

c) Determinar que seja realizada a reviséo anualdiescontos concedidos na férmula (fator
R) a fim de se compensar eventuais erros de pwjelE demanda do segmento
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termoelétrico na Revisdo Quinquenal nos anos amtsj dentro de cada respectivo
quinquénio, ndo podendo retroagir a quinquéniospdss.

Art. 10° - Determinar que os Contratos de aquisicdo do gasrahtlas Concessionarias
CEG e CEG Rio, e aditivos, com a supridora sejangatoriamente submetidos a processo
regulatorio para a aprovacdo e homologacdo pelaENERSA, devendo conter as
seguintes clausulas obrigatorias:

I- A aquisicdo do gas natural devera ser realizada @bamamento Publico, visando
promover livre concorréncia, economicidade e redudd tarifas.

[I- Além das clausulas essenciais, deverdo contea®utjue permitam flexibilizacdo do
take-or-pay em virtude da migracdo de consumidpa® agentes livres, garantindo a
transparéncia das informages, dos custos envalyiti formacdo do preco, bem como da
oferta total do volume a ser adquirido pelas Distitoras.

Paragrafo Unico: As Concessionarias terdo 18 (dezoito) meses [@eguar-se aos incisos

I e Il acima, independente dos contratos e aditwgsntes, que deverao ter seu inteiro teor
divulgado no site da AGENERSA imediatamente, wisaardpla publicidade, vedada
gualquer clausula de confidencialidade com relag&fivulgacao ao publico.

Art. 11° - Recomendar ao Poder Concedente a adog&o das raddgis e contratuais
cabiveis para adequacéao dos ditames firmados reepte Deliberacao.

Art. 12° - Esta Deliberacdo entrard em vigor na data de sublipacdo, revogando as
disposicdes contrarias, em especial as Deliberagd@ENERSA 11.257/2008; 258/2008;
738/2011; 1.250/2012; 1.357; 1.616/2013; 2.924/2018.850/2016; 3.029/2016;
3.163/2017; 3.164/2017; 3.165/2017; 3.243/20172482017.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2019.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro-Presidente-RelatorSILVIO
CARLOS SANTOS FERREIRAConselheiro;LUIGI EDUARDO TROISI Conselheiro;
TIAGO MOHAMED MONTEIRO Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS
ARAUJO Conselheiro". (Grifos como no original).

Em prosseguimento, aos comandos deliberativosnaattanscritos - foram opostos
Embargos pelos seguintes interessa(pEstado do Rio de Janeif@) Concessionarias CEG e
CEG Rio;(iii) Petrobras(iv) IBP; (v) ABRAGET; e(vi) Marlim Azul Engenharia S.A. Nesse
passo, foi editada com unanimidade pelo Conselinetddj na Sesséo Regulatdria de 10 de
outubro de 2019, a Deliberacdo AGENERSA n° 3.9@B20nantendo, integralmente, a
Deliberacéo embargada, nos seguintes termos:

"AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICODO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DELIBERACAO AGENERSA N° 3967 DE 10 DE OUTUBRO DE 29.

CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO. ESTUDO E
REFORMULACAO DO ARCABOUCO REGULATORIO
PARA AUTOPRODUTOR, AUTOIMPORTADOR E
CONSUMIDOR LIVRE. EMBARGOS DE DECLARACAO.
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O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIAE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGEERSA,
no uso de suas atribui¢cbes legais e regimentaisndo em vista o que consta no
Processo Regulatorio riE222/007/300/201%0r unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Por receber todos os Embargos de Declaracao, pgseotempestivos,
para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendegralmente a Deliberagéo
AGENERSA n.° 3.862/2019 por seus préprios fundarsent

Art. 2° - A presente deliberacéo entrara em vigor na datawdepublicagéo.
Rio de Janeiro, 10 de outubro de 2019

LUIGI EDUARDO TROISI Conselheiro-PresidenteSILVIO CARLOS SANTOS
FERREIRA Conselheiro;TIAGO MOHAMED MONTEIRO Conselheiro;JOSE
CARLOS DOS SANTOS ARAUJGonselheiro-Relator". (Grifos como no original).

Uma vez publicada a referida Deliberacdo no Di@Migial do Estado do Rio de
Janeiro no dia 14 de outubro de 2019, foram ingéogoRecursos contra a Deliberacdo
AGENERSA n° 3.862/2019, integrada pela Delibera8&ENERSA n° 3.967/2019, pelos
seguintes Recorrentd: ABEGAS (fls. 982/1.025)ii) FIRJAN (fls. 1.027/1.036)iii)) Marlim
Azul Engenharia S.A (fls. 1.038/1.05%)y) Petrobras (fls. 1.054/1.066)) ABRAGET (fls.
1.068/1.076);(vi) IBP (fls. 1.079/1.096); dvii) Concessionarias CEG e CEG Rio (fls.
1.108/1.148).

Assim, oportuno se faz relatar as Razdes Recumkass interessados, acima
assinalados, um a um. Confira-se:

(i) ABEGAS (fls. 982/1.025):

"(...) DO MERITO
DA AUSENCIA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

A Deliberagcdo n° 3.862/2019 acabou por estender @@mgs consumidores livres da
Categoria Termelétrica a reducdo na margem das €ssionarias, todavia é evidente que
qguando se beneficia uma determinada categoria dérias como consequéncia havera a
oneracdo adicional aos demais ndo contemplados, cofim de melhor equilibrar a
equacao econdmico-financeira.

Contudo, ao analisar a integra do processo, notgtge ndo houve sequer uma estimativa
dos impactos de tais reducdes sobre o faturameato @Cbncessionéarias, portanto, a
auséncia de subsidios técnicos que possibilitenfedc@o dos efeitos econdmicos da
mudanca pleiteada ndo se coaduna com as melhoaisgs regulatorias, tendo em vista
que ja foi disseminada pelas agéncias reguladoegerbis a utilizacdo da Andlise de
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Impacto Regulatério - (“AIR”), um exemplo € o sao yela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - (“ANEEL”"), a qual antes da edicdo de dmgaer normativo ha a obrigatoriedade
de prévia realizacédo de AIR.

Podemos dizer que desde a Emenda Constitucion@/98° houve a flexibilizagdo do
monopdlio do setor de petroleo e gas natural, setpjiinclusive, o modelo da politica de
desestatizacdo ja iniciado com a Lei n°® 8.031/efe hevogada pela Lei n° 9.491/1997, a
qual deixou a Petrobras em regime concorrenciatd@edo o monopolio da Unido e
abrindo novas areas de atuagdo para as Agénciasl&dayas.

Assim, em face dessa necessidade, as agénciasedgtsdralecer um marco regulatério para
a intervencéo dos agentes econémicos, objetivaratogyver ganhos de eficiéncia, de bem-
estar social e de crescimento econémico, por issegalacdo devera ser elaborada de
forma prudente com o fim de evitar distorcdes nocau®, reducbes de investimento,
grandes custos ou incentivo ao aumento de pregos.

Diante disso, podemos afirmar que o desempenhdatéga depende de boas praticas de
governanga, bem como de AIR. No ambito Federal,N&® A& recorre ao Guia de
Orientagbes de AIR, editado pela Casa Civil cogjm@nte com as demais agéncias
reguladoras.

Assim, nos termos da Guia de OrientacOes de AiRsesp seguinte:

"Nesse sentido, a Andlise de Impacto RegulatoriR)(faiode ser definida como um
processo sistemético de andlise baseado em ewvadémee busca avaliar, a partir da
definicdo de um problema regulatério, os possivegactos das alternativas de agao
disponiveis para o alcance dos objetivos preterglitlmdo como finalidade orientar e
subsidiar a tomada de decisdo. Como ferramentaadieania da qualidade regulatoria,
proporciona maior fundamentacéo técnica e analidcaente regulador no momento
da sua tomada de decisdo, especialmente quandsigsifica a imposicao de regras a
serem cumpridas".

Portanto, esse instrumento viabiliza uma analisenitd de custos e beneficios das
Resolucdes das agéncias reguladoras, motivo pelbégjimportante a sua realizacdo como
forma de prevencéo da repercussao.

Alias, recentemente foi editada a Lei n® 13.84&%lele junho de 2019, dispondo sobre a
gestdo, organizacdo e processo decisorio das AgeriReguladoras, prevendo de forma
expressa a necessidade de Analise Impacto Redoladtes da adogdo e da alteragéo de
atos normativos de interesse geral dos agentesbatons, consumidores ou usuarios dos
Servigos.

Observa-se gque existe um procedimento a ser segelds agéncias apds a realizacdo da
AIR, com a necessaria manifestacéo do conselhtodive da diretoria sobre o relatorio de
AIR, bem como sobre a adequacéo da proposta deoataativo aos objetivos pretendidos,
com a indicacao se 0s impactos estimados recomeadalmcdo da norma.

"Art. 6°. A adogéo e as propostas de alteracdotde @ormativos de interesse geral dos
agentes econdmicos, consumidores ou USUArios duegose prestados serdo, nos
termos de regulamento, precedidas da realizacadrddise de Impacto Regulatério
(AIR), que contera informagdes e dados sobre csi@is efeitos do ato normativo.

§ 1° Regulamento dispora sobre o contetdo e a oletpd da AIR, sobre os quesitos
minimos a serem objeto de exame, bem como sobes@s em que sera obrigatdria
sua realizacdo e aqueles em que podera ser dispensa
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§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispof@esa operacionalizacéo da AIR
em seu ambito.

8§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada nifestar-se-a4, em relagdo ao
relatorio de AIR, sobre a adequagdo da propostaatte normativo aos objetivos
pretendidos, indicando se os impactos estimadasmecdam sua adogéo, e, quando
for o caso, quais os complementos necessarios.

8§ 4° A manifestacédo de que trata o 8 3° integrardtamente com o relatorio de AR, a
documentacédo a ser disponibilizada aos interesspdes a realizacdo de consulta ou
de audiéncia publica, caso o conselho diretor odiretoria colegiada decida pela
continuidade do procedimento administrativo.

8 5° Nos casos em que ndo for realizada a AlRy@ees disponibilizada, no minimo,
nota técnica ou documento equivalente que tenhdafoentado a proposta de
decisdo".
A ANP que ja vem implementando diversas modifisagpée suas Resolugfes, bem como
atualizacéo sistematica dos seus normativos, talzago audiéncia e consulta publica,
com a intencéo de propiciar a participacdo demdceat

Diante disso, é importante que a AGENERSA tenhbéama preocupacgéo e a cautela de
realizar uma avaliacdo de impacto no setor anteafevar um novo normativo, de forma a
apurar os reflexos que porventura possam ocorrersator. Alids, destaca-se aqui a
importancia de tal avaliagdo como forma de evitam uretrocesso no proprio
desenvolvimento da atividade que no momento setes@m expansao.

Ademais, a realizacdo de tal estudo possui umaadigite, que é garantir seguranca
juridica, tendo em vista que o conhecimento argeldfe reflexivo das consequéncias diretas
dos seus normativos ira levar a uma maior estamido setor, assim como da propria
ordem juridica, gerando um sentimento de prevididale quanto aos efeitos juridicos
futuros na regulacéo.

Portanto, ao se privar da realizacdo da avaliacde mnpacto antes da edicdo da
Deliberacdo a AGENERSA deixou 0 mercado expostorgusctos negativos, gerando uma
inseguranca juridica no setor e uma acentuada agsenquanto a afericdo dos impactos
econdmicos para os usudrios de gas natural do esladrio de Janeiro e do desequilibrio
na equacao econdmica-financeira do concessiond&risedvico publico local.

No que tange ao ambito da ANP, o Analise de Imdaetiulatorio jA vem sendo realizada
também como uma ferramenta de aperfeicoamentoae$so regulatério, precedendo a
tomada de deciséo. Veja-se texto extraido doedétcdnico da Agéncia Federal:

"Com o designio de garantir a confianca dos agerggsilados e da sociedade em
geral, bem como o bom andamento do mercado ddgmetderivados, gas natural e
biocombustiveis, é fundamental a definicdo de unsowagulatorio claro, que atenda

aos requisitos de qualidade técnica, transparéagiarticipacéo social.

Nesse contexto, a ANP vem aperfeicoando seu poocegglatorio e de tomada de
decisdo ao preceder questBes concernentes ao roeregdlado e a regulamentos
técnicos de Anadlise de Impacto Regulatério (AIR).

A incorporacédo de AIR no processo de regulamentag@ore concomitantemente a
adocao de outras boas préaticas, como o planejamesttatégico e a ado¢do de uma
agenda regulatéria. E nesse sentido de inclusdbades praticas regulatdrias que a
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AIR esta inserida, num processo continuo de buscandhoria e de exceléncia
regulatoria.

Em relacdo as boas praticas da AIR, o que se pitetégue a analise seja feita antes
da tomada da decisdo, servindo-a de subsidio; gjgfsita de forma técnica, mas
didatica e acessivel a todos os setores da so@edadjue haja transparéncia e
participacéo social durante o processo".

No caso em questdo, estd sendo realizada uma @teraormativa que impactara nas
Concessionarias sem que tenha sido realizado gerakgtudo técnico sobre seus impactos
tanto para as empresas quanto para 0s demais Cothergs.

Logo, tais alteracGes, embora ndo se preveja dedajuantificada seus efeitos econémico-
financeiros, possivelmente refletirdo nos Contrattes Concesséo celebrados, sendo
imprescindivel uma andlise na receita das conceas#s.

Por tal motivo, deve a r. Decisdo que resultou etid@racio ora debatida ser anulada para
gue a AGENERSA realize a Andlise dc Impacto Régidatonforme j& orientado pela
prépria ANP.

Contudo, caso ndo decida pela anulacéo da r. Degigd argumentandum tantum, passe a
considerar os itens a seguir expostos:

A) DO ARTIGO 2° DA DELIBERAGCAO AGENERSA N° 3.862/29

O art. 2° de forma expressa tentou conceder utant@nto isondmico para 0s agentes
livres, principalmente na questéo tarifaria. Cortyad seu contetdo restou em demasia
aberto, pois nao ficou definido quais critérios &®utilizados para o atingimento dessa
isonomia, 0 que acaba por gerar uma insegurancaliga, tendo em vista que os agentes
possuem caracteristicas distintas, o que na prgimde fazer com que uma mesma regra,
aplicada da mesma forma para todos, gere desigdaldarejudicando os envolvidos.

E cedigo que quando se discorre sobre tratamentwisico, estar-se falando em tratar as
partes igualmente apenas naquilo que as aproxinm&avendo manter uma diferenciacao
naquilo que as diferenciam, o que garante a chansm@mia material.

Contudo, como pode-se notar pela leitura do arteguestdo foi abordada de uma forma
ampla, o que pode ensejar problemas praticos. Usmplo disso € que gquando se analisa o
préprio art. 2° nota-se que agente livre € um géneo qual existem trés espécies: o
autoprodutor, o auto-importador e o consumidordivr

Quando se fala de consumidor livre a referénciajéete que adquire gas natural de um
terceiro, seja esse agente produtor, importadoicomercializador, nos termos do art. 2°,
XXXI da Lei n® 11.909/2009.

Ja quando se trata do autoprodutor e do auto-ingumt, a aluséo € aquele que utiliza
diretamente o gas produzido/importado, sem que Gagguer transacdo comercial para
tanto, conforme os incisos XXXII e XXXIll do artigoima citado. Veja-se o0 teor dos
dispositivos:
"Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes defisigi@a os fins desta Lei e de sua
regulamentacao: (...)

XXXI - Consumidor livre: consumidor de gas natugak, nos termos da legislacéo
estadual aplicavel, tem a op¢do de adquirir gasurstde qualquer agente produtor,
importador ou comercializador;
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XXXII - Autoprodutor: agente explorador e produtler gas natural que utiliza parte ou
totalidade de sua producéo como matéria-prima oontmastivel em suas instalagdes
industriais;

XXXII - Auto-importador: agente autorizado paraimaportacdo de gas natural que
utiliza parte ou totalidade do produto importadangm matéria-prima ou combustivel
em suas instala¢es industriais”.

Portanto, tratam-se de figuras distintas generical@e&onceituadas como agentes livres. Ja
no que tange especificamente em relacéo a tardae-de fazer a diferenciacao entre os
agentes que utilizam a malha de distribuicdo e paganto, estédo sujeitos ao pagamento de
TUSD, daqueles que s&o atendidos por gasoduto aiimlie, assim, estdo sujeitos ao

pagamento da tarifa especifica, TUSD-E.

Note-se que o artigo ora debatido ndo faz talniistd, apenas afirma de forma genérica que
haverd um tratamento isondémico para esses agentaglacdo a questdo tarifaria, o que
nao pode ocorrer, tendo em vista que a dependeutitizacdo ou ndo da malha de
distribuicdo ou de gasoduto dedicado, havera urfeaaticiacao tarifaria.

Outro ponto que deve ser destacado é a diferermiala regra de competéncia. O
consumidor livre é regulado por legislacdo estadw@al passo que o0 autoprodutor e o
autoimportador séo regulados pela ANP, em razésedeatar de competéncia da Unido.

Assim, como forma de evitar uma invasao na esferaodnpeténcia, o art. 2° deve ser
modificado de forma a deixar claro que o tratameastmémico a ser aplicado € referente a
aplicagdo da TUSD e da TUSD-E. Por tal razdo sugerex seguinte redacdo para o
dispositivo:

(.)

B) DO ARTIGO 4° DA DELIBERACAO AGENERSA N° 3.862/29

O 8 1° do art. 4° buscou garantir uma reserva gecalade minima de transporte que deve
ser calculada pela média de consumo dos ultimaei6)(meses. O que se objetiva € uma
garantia para o usuario que poderd migrar do merachtivo para mercado livre
assegurando uma capacidade minima, independentntant existéncia o ndo de
capacidade disponivel no sistema de distribuic&o.

H& de se ressaltar que o dispositivo em questaoefaréncia a transporte, contudo, tal
competéncia pertence a Unido, nos termos do art.I¥7da Constituicdo da Republica.

"Art. 177. Constituem monopoélio da Unido: (...)

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto degerin nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assiemsporte, por meio de conduto,
de petréleo bruto, seus derivados e gas naturguddéquer origem;".

Assim, em respeito a regra constitucional de régiotde competéncias, a ANP editou a
Resolucéo n° 11, de 16 de marco de 2016, que @énatajntese, do servi¢o dc transporte e da
capacidade contratada. Referida norma reproduz ebog importantes advindos da Lei n°
11.909, de 04 de marco dc 2009 (Lei do Gas) e gaend ser considerados pela
AGENERSA. Veja-se:

"Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, ficam e$talmias as seguintes definicoes: (...)

V - Capacidade Contratada de Transporte: volumeialiéle gas natural que o
Transportador é obrigado a movimentar para o Caadgy, nos termos do respectivo
contrato de transporte;
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VI - Capacidade Disponivel: parcela da capacidadembvimentacdo do Gasoduto de
Transporte que néo tenha sido objeto de contratagiica modalidade firme; (...)

IX — Capacidade de Transporte: volume maximo di@hko gas natural que o
Transportador pode movimentar em um determinadodas de Transporte; (...)

XXVI - Gasoduto de Transporte: gasoduto que realipgimentacdo de gas natural

desde Instala¢Bes de processamento, estocagentros gasodutos de transporte até
instalaces de estocagem, outros gasodutos depbdase pontos de entrega a

concessionarios estaduais de distribuicao de gsaaressalvados os casos previstos
nos incisos XVII e XIX do caput do Art. 2° da [%11H.909, de 04 de marco de 2009,
incluindo esta¢des de compressao, de medicéo,digde de pressdo e de entrega,
respeitando-se o disposto no § 2° do Art. 25 dastioigdo Federal;".

Dessa forma, € importante que o artigo seja altergghra deixar evidente que a
competéncia da Unido sera respeitada e que o dismosrata, na verdade, do servigo de
movimentagao apds o ingresso na competéncia estadua

Ademais, o dispositivo ora atacado néo faz disbngdire os contratos de fornecimento de
gas natural com grandes consumidores e pequenasiminores. No primeiro caso usa-se
como referéncia para fins de reserva de capacidadmnceito de quantidade de area
contratada. Assim, havendo uma quantidade de areatratada acordada entre
concessionaria e usuario, seria importante que egsantidade fosse considerada para
efeito de determinacdo da reserva de capacidadienaitie transporte.

Sendo assim, deveria a norma fazer referéncia @&fgsse maior, a quantidade diéria
contratada informada no dltimo contrato de fornemno celebrado antes da migracao para
o mercado livre ou a média de consumo dos ultin{esi§) meses. Veja-se a sugestdo para a
nova redacao:

(.)

C) DO ARTIGO 5° DA DELIBERACAO AGENERSA N° 3.862/29

O referido artigo conceitua ramal dedicado comodgertodo gasoduto conectando o
autoprodutor, auto-importador ou consumidor livieethmente ao transportador, UPGN ou
terminal de GNL, por meio de um ramal especifiom o é interligado a malha fisica de
distribuicdo.

Contudo, a expressao "ramal dedicado" esta eivaglamperfeicdo técnica, devendo ser
substituida pela expressao "gasoduto dedicadodotem vista que normalmente o gasoduto
ndo sera propriamente um ramal. Ademais, no § g@epode ser estendido aos agentes
conectados € a condicdo de gasoduto e ndo a sudcdef devendo, assim, haver a
substituicdo dos termos para garantir maior preoisa

Veja-se a sugestdo para a nova redagao:
()

D) DO ARTIGO 7° DA DELIBERACAO AGENERSA N° 3.862/29

O art. 7° possui uma grave imprecisdo. Pela leitdw dispositivo pode-se inferir que
haveria duas categorias de agentes livre, (i) aegiejue adquirem gas natural do mesmo
supridor das concessionarias CEG e CEG RIO e os(ijluadquirem gas natural de
supridor distinto das concessionarias citadas.
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Assim, pela I6gica do dispositivo, tera direito @agamento da tarifa especifica TUSD-E o
agente livre atendido por gasoduto dedicado queliaelggas natural de supridora diferente

da CEG e CEG RIO. A contrério sensu, o agente &teadido por gasoduto dedicado que
adquire gas natural de mesma supridora nao tetiaitdi a TUSD-E, o que confronta com o
préprio conceito de tarifa especifica.

A TUSD-E tem como objetivo remunerar 0s custospdeagdo e manutencao incorridos
pelas concessionarias na movimentacdo do gas pef@lrdedicado. Eventualmente, a
TUSD-E também incluird parcela para remunerar o estimento realizado pela
distribuidora no ramal dedicado.

Tais custos ndo estéo relacionados ao fornecedogéady mas sim a utilizagdo do ativo
(gasoduto dedicado) e ao servico (operacdo e mag@d desse gasoduto, ndo guardando
gualquer relacdo com quem fornece o gas.

Ademais, também ha um equivoco ao mencionar qgerdealivre adquire gas natural. O
art. 2° da Deliberacdo ora combatida define agdnte como sendo o0 auto-importador, o
autoprodutor e o consumidor livre, contudo, nasotepes envolvendo autoprodutor e o
auto-importador ndo ha que se falar em aquisicamdés, pois tais agentes utilizam gés
proprio, seja produzido ou importado pelos mesrBosnente no caso do consumidor livre
h& a possibilidade suprimento de gas natural pareieos, conforme prevé a Lei do Gas.
Veja-se o dispositivo:

"Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes defisigiara os fins desta Lei e de sua

regulamentacéo: (...)

XXXI - Consumidor livre: consumidor de gas natugak, nos termos da legislacéo
estadual aplicivel, tem a opcéo de adquirir o gétsiral de qualquer agente produtor,
importador ou comercializador;

XXXII - Autoprodutor: agente explorador e produtler gas natural que utiliza parte ou
totalidade de sua producdo como matéria-prima omnlmastivel em suas instalagdes
industriais;

XXXIIl - Auto-importador: agente autorizado parairaportacdo de gas natural que
utiliza parte ou totalidade do produto importadarem matéria-prima ou combustivel
em suas instalaces industriais”.

No mais, € necessario que o artigo seja melhoitdeda para deixar expresso que o ramal
dedicado devera ser construido apenas quando néehatendimento por parte do sistema
de distribuicéo j& existente das Concessionariaseddo sua construcao ficar vinculada ao
seu uso especifico, mediante prévia e expressazago do Poder Concedente.

Ademais, no que tange ao tratamento diferenciadS80-H é importante deixar definido
quando havera a sua aplicacéo. Quando o ramal @eldi@ construido pela Concessionaria
local ou quando o consumidor livre coparticipa cat® 90% do investimento, ndo ha que se
falar de qualquer tratamento diferenciado, portamtéo se aplica a TUSD-E.

Entretanto, quando o ramal dedicado € construidegiralmente pelo agente livre, apos
prévia e expressa autorizacdo do Poder Concedentiesde que ndo seja atendido pelo
sistema de distribui¢éo ja existente, nos termasoda redagéo do caput do art. 7°, havera a
aplicagéo do tratamento diferenciado (TUSD-E).

Por fim, € relevante fazer constar de forma expregsais parcelas deverdo ser
consideradas no calculo da TUSD-E, como os cugt@pdracéo e manutencdo, bem como
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a remuneracdo a Concessionaria pelos riscos indogina atividade de operacdo e
manutengdo do ramal dedicado.

Assim, eis sugestao para a hova redacao do digmosit

(.)

E) DO ARTIGO 8° DA DELIBERACAO AGENERSA N° 3.862/29

A redacao atual do artigo 8°, inciso lll, alined''faode acabar por ensejar questionamento,
visto que afirma que quando os investimentos noduds forem superiores a 10.000.000
(dez milhdes de reais) ou quando o consumo mensajehte livre for superior a 3.000.000

m3/més, o valor total de investimentos ndo serkisthe no Plano de Investimentos das
Concessionarias para fins regulatérios e tarifari@ss Revisdo Quinquenal.

Contudo, ndo ficou expresso no dispositivo qudar da investimento apés ativado passara
a fazer parte da Base de Ativos Regulatdrios pasade Revisdo Quinquenal.

Sendo assim, apresenta-se a seguinte sugestéa paxa redacao do dispositivo:

(.)

F) DO ARTIGO 9° DA DELIBERACAO AGENERSA N° 3.862/2(9

O Art. 99, 1ll, alinea "a" apresenta uma reducdomargem de distribuicdo aos agentes do
segmento termelétrico no percentual de 22,5%. @ontial reducdo impacta diretamente

nos Contratos de Concesséo ja celebrados. Inclusigei reitera-se a necessidade de
realizacdo de AIR, conforme ja exposto no item déste recurso, de forma a apurar os

reflexos que porventura possam ocorrer no setoddesm vista que o beneficio concedido a
uma categoria de usuarios pode gerar como conseguéroneracao adicional aos demais

agentes ndo contemplados.

Ademais, para que seja implementada uma nova meguitacdo € necessario que sejam
respeitados os Contratos de Concesséao atualment@em

BN

Frisa-se que deve ser imputada & AGENERSA a in¢éngie para impor as
Concessionarias a concessdo de descontos, senderansgue existem Contratos de
Concessao celebrados e que ja disciplinam a quektdnargem para o consumidor livre.
Frisamos o teor da redac&o da Clausula 7°, § 18Zdotrato de Concessao. Veja-se:

"Consumidores que queiram adquirir mais de 100,8@0(cem metros cubicos) de gas
canalizado por dia poderao efetuar tal aquisica@@imente do produtor, dependendo
tal aquisicdo, nos 10 (dez) primeiros anos da cesée, de prévia e expressa anuéncia
da Concessionaria. Em qualquer caso, durante todprazo de concesséo, fica
assegurado a Concessionaria 0 recebimento de tedfatativa a diferenca entre o
valor limite da Concessionéria para o tipo de canglor em questdo, e 0 prego que
ela, Concessionaria, paga na aquisicdo de gas,&sma supridora”.

De acordo com a clausula acima as margens devencteeas e aplicaveis a todos os
consumidores. Assim, eventuais descontos deveresedidos de aditivos contratuais e, se
for o caso, por processo de restabelecimento ddlilaiu econdmico financeiro da
concessao.

Dessa forma, sugere-se que a AGENERSA exclua Bwele reducdo na margem. em
razdo da auséncia de AIR, pois somente assim pgdernérificado o real impacto para o
mercado.
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Por fim, como o artigo em questao trata especiferaan das tarifas TUSD e TUSD-E, deve-
se incluir a previsdo do periodo o qual sera efetava aplicacdo. Devendo essa ocorrer
guando da Quarta Revisdo Quinquenal das Tarifas.

Assim, eis a sugestdo de nova redagédo ao artigo:

(.)

G) DOS ARTIGOS 11 E 12 DA DELIBERACAO AGENERSA N®882/2019

Para uma melhor exposicéo da questédo, vamos anatisguntamente os artigos 11 e 12 da
Deliberacgéo ora questionada.

O art. 11 é expresso ao afirmar que o Poder Conmtteditevera adotar as medidas, inclusive
contratuais para a adequacao as normas constaté&®afiberacio n° 3.862/2019, portanto,
ficou reconhecida a necessidade de celebracdora®mseaditivos, tendo em vista ser esse o
instrumento adequado para a modificacdo de cordrigt@elebrados.

Ademais, foi publicada a novel Resolucdo CNPE nfld@4 de junho de 2019 ("Resolucéo
CNPE 16/2019"), estabelecendo uma série de proxipiformativos para a transicdo do
atual modelo de distribuicdo local do gas canalzgdra a implantacdo de um novo modelo
competitivo.

O Conselho Nacional de Politica Energética - ("CNPEm uma funcdo orientativa,
servindo para assessoramento do Presidente da Repphra a formulagéo de politicas e
diretrizes de energia, conforme suas normas dencgéart. 2° da Lei n® 9.478/1997 c/c art.
1° do Decreto n° 3.520/2000).

Portanto, em razdo dessa fungdo orientativa, pedexstar uma preocupagdo em se

respeitar as regras constantes nos Contratos de€3sdo, inclusive, de forma expressa, foi
recomendado que o Ministério de Minas e Energiarnticasse os Estados a adotar

reformas e medidas estruturantes para a prestagacsdrvigos de gas canalizado, incluindo
eventual aditivo aos Contratos. Veja-se:

"Art. 5° Recomendar que o Ministério de Minas er@iaee 0 Ministério da Economia
incentivem os Estados e o Distrito Federal a adataas seguintes medidas:

1 - reformas e medidas estruturantes na prestag@calvico de gas canalizado,
incluido eventual aditivo aos contratos de conaesdé forma a refletir boas préaticas
regulatorias, recomendadas pela ANP, que incluem:

a) principios regulatérios para os Consumidores résy Autoprodutores e
Autoimportadores;

b) transparéncia do teor dos contratos de compraeada de gas natural para
atendimento do mercado cativo;

c) aquisicao de gas natural pelas distribuidoratésais de forma transparente e que
permita ampla participacéo de todos os ofertantes;

d) transparéncia na metodologia de célculo tariféei na definicdo dos componentes da
tarifa;

e) adocdo de metodologia tarifaria que dé os comencentivos econémicos aos
investimentos e a operacéo eficiente das redes;

f) efetiva separacéo entre as atividades de comlezatao e de prestacdo de servicos
de rede; e

Conselheiro Presidente Luigi Eduardo Troisi — Pssoe® E-22/007.300/2019
Pégina 14 de 145



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Desenvolvimento EconbEnagia e Relacbes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento BasianEstado do Rio de Janeiro

g) estrutura tarifaria proporcional a utilizacdo doservicos de distribuicdo, por
segmento de USUarios;

Il - criacdo ou manutencdo de agéncia reguladorgbaoma, com requisitos minimos
de governanga, transparéncia e rito decisorio;

Il - privatizacdo da concessionaria estadual devige local de gas canalizado; e

IV - adeséo a ajustes tributarios necessérios atat#e do mercado de gas natural
discutidas no @mbito do Conselho Nacional de PRalifFrazendaria - CONFAZ, a
exemplo do Ajuste do Sistema Nacional Integradofdemacdes Econdmico-Fiscais -
SINIEF n° 03/18, de 3 de abril de 2018".

Ao se analisar o artigo 2°, 1ll, V, VI e VII (abaikanscritos), observa-se nitidamente que as
medidas necessarias para a alteragdo do atual ndergaara um ambiente dotado de

caracteristicas mais competitivas imprescinde gslgao estadual, com base no artigo 25,
§2°, da Constituicdo Federal . Assim, o Estado,acBader Concedente, deve regulamentar
0 procedimento de abertura do mercado, bem conam tdm possiveis efeitos sobre o

equilibrio econdmico-financeiro dos contratos deaassao.

"Art. 2° A transicdo para o mercado concorrencial gas natural devera ocorrer de
forma coordenada, de modo a: (...)

Il - restringir situacdes de transacBes entre caiadizadores e concessionarios de
distribuicdo de géas canalizado que sejam partexehadas; (...)

V - promover a transparéncia do teor dos contralesompra e venda de gas natural
para o atendimento ao mercado cativo;

VI - implantar programas para a liberacdo progresside gas natural por parte de

agente da industria que detiver participacéo refe@eague possa resultar na dominagéo
de mercado, bem como incentivar os demais produreomercializarem o gas no

mercado; e

VIl - incentivar a adocdo voluntaria, pelos Estad®s Distrito Federal, de boas
praticas regulatorias relacionadas a prestacéo desvicos locais de gas canalizado,
gue contribuam para a efetiva liberalizacdo do rad; 0 aumento da transparéncia e
da eficiéncia, e a precificacdo adequada no fomecito de gas natural por segmento
de usuarios".

Assim, para que seja implementada uma nova regolag# € necessario que sejam
respeitados os Contratos de Concesséo atualmentageme esse foi o sentido do art. 11
ora questionado.

Sob essa oOtica, é importante frisar que ndo poderhgualquer alternativa regulatoria que
impliqgue no desrespeito ao Contrato de Concessédamio, eventuais alteracdes na
regulamentacdo ou mesmo inovacdes devem sempeesedidas por aditivos contratuais
e, se for o caso, por processo de restabelecimdmtequilibrio econdémico-financeiro da
concessao.

Ademais, se fosse permitido que alteragbes norasédegislativas livremente impactassem
em contratos j& celebrados, estar-se-ia gerando imseguranca juridica ndo permitida em
nosso ordenamento juridico vigente. Nas palavrakdé Afonso da Silva:

"A seguranca juridica consiste no conjunto de ogiel que tornam possivel as
pessoas o0 conhecimento antecipado e reflexivoate®quéncias diretas de seus atos e
de seus fatos a luz da liberdade reconhecida. Unmitante condicdo do seguranca
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juridica esta na relativa certeza que os individiéms de que as relacdes realizadas sob
o império de uma norma devem perdurar ainda quaalderma seja substituida”.

O principio da seguranca juridica possui fundameatestitucional, o qual determina que ‘a
lei ndo prejudicar4 o direito adquirido, a coisalgada e o ato juridico perfeito’. Tal
principio apresenta uma face objetiva. quando tefleestabilidade das relacdes juridicas, e
uma face subjetiva, que é a protecéo a confianga@nfianca legitima. Esse, inclusive, € o
sentido dado por Canotilho. Veja-se:

"O homem necessita de seguranca juridica para condplanificar e conformar
autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por issgledcedo se consideravam o0s
principios da seguranca juridica e protecdo a cmfa como elementos constitutivos
do Estado de direito. Estes dois principios segeaguaridica e protecdo a confianga -
andam estreitamente associados, a ponto de algutnsea considerarem o principio
da protecé@o da confianga como um subprincipio suaaccama dimensao especifica da
seguranca juridica. Em geral, considera-se queguisgca juridica esta conexionada
com elementos objetivos da ordem juridica orierdag@ealizacdo do direito enquanto
a protecdo da confianca se prende mais com as amnfes subjetivas da segurancga,
designadamente a calculabilidade e previsibilidaties individuos em relacdo aos
efeitos juridicos dos actos".

Entretanto, por meio do art. 12 estabeleceu-seagDeliberacéo n® 3.862, entraria em vigor
na data da sua publicacéo, ou seja, em 26 d6 jalet2019.

Dessa Deliberagdo foram opostos Embargos dc Degdaraos quais ja foram julgados em
10 de outubro de 20 19, com publicacéo ocorridaldnde outubro de 2019, decidindo-se
pela manutencdo da Deliberacdo n° 3.862, portan@p existe atualmente qualquer
impedimento para a sua aplicacao.

Contudo, a producédo de tais efeitos deve expresgarpessuir um condicionante, que € a
celebracdo de termo aditivo, em respeito ao atilicw perfeito e aos principios da boa-fé,
da seguranca juridica e da protecdo da confiangencfpios garantidos pela Constituicdo
Federal, que sdo a base para a realizacdo de negdgiridicos e que sdo aplicaveis
plenamente ao Estado.

Dessa forma, sugere-se uma nova redacdo parago&ifi.

(.)

DA ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO

A Deliberac@o ora questionada ja esta produzindet@e$ no mundo juridico, conforme
exposto no item anterior.

Assim, considerando que ja restou demonstrado gDeliaeracéo n° 3.862/2019 possui
algumas imperfei¢cdes expostas ao longo deste Reeurge ndo ha andlise em relagdo aos
seus impactos econdmico-financeiros para as Caoogsims, de forma a evitar prejuizos,
reguer que o presente Recurso seja recebido cdim sfispensivo, na forma do § 2° do art.
79 do Regimento Interno da AGENERSA.

DO PEDIDO

ANTE o exposto, a ABEGAS requer que o presentersReseja conhecido e provido,
inclusive com efeito suspensivo, para que V. Bp@sam anular a r. Decisdo que resultou
na Deliberacdo n° 3.938/2019 ora debatida, por ausede AIR ou, caso no entendam ser
esse 0 caso, promovam a reforma da Deliberacdo .8882019, considerando os
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argumentos apresentados ao longo deste instrumatie deferimento”. (Grifos como no
original).

(i) FIRJAN (fls. 1.027/1.036):

"O presente documento, tem como objetivo trazenarias e propostas complementares, no
sentido de avangos regulatérios, mas também ajtestegis para simplificacdo e mitigagao
de riscos de entendimentos dubios da redacéoplssto, inicialmente apresenta-se resumo
dos recursos que serdo detalhados, visando expgmiragpais linhas propostas:

* Realocacéo de paragrafos para evitar que alguratérna seja mencionada anteriormente
a sua definicao;

* Planificagdo dos termos referentes ao ramal detbcpara simplificagdo do texto, dado
gue nao ha diferenca regulatéria nem tarifaria ertis diferentes nomenclaturas;

* Oportunizar que o consumidor, que ja atinge ajuigtos para enquadramento em tal
figura, se configure parcialmente livre para redagie riscos e experimentacdo do mercado
livre;

* Readequar as restricdes para aplicabilidade defagdo diferenciada (TUSD-E)
contemplando apenas 0s requisitos de mesmo grgpdmico e em area contigua, o que,
por si ja é restritivo, sem necessidade de seimgstpela mesma atividade econdmica;

 Aprimoramento da definicdo de grupo econdmica gaitar judicializacdo no processo de
pleito pela extenséo do regime de TUSD-E;

» Definicao de prazo e limite de solicitacGes dest para o projeto de construcdo do ramal
dedicado pelo Agente Livre;

» Possibilitar subconcessdo em favor do AgenteelLoaso a Concessionaria se negue a
construir o ramal dedicado e/ou realizar a operagdmanutencdo do ramal;

* Inserir gatilho temporal permitindo subconcesséo favor do Agente Livre, caso a
Concessionaria ndo apresente resposta quanto gjuste aprovacdo do projeto de
construcdo do ramal dedicado;

* Esclarecer a quem se refere o investimento dEOR®ilhGes no caso de coparticipacéo na
construcao do ramal dedicado;

» Estabelecimento de clausula de step-in em casosewkntuais inadimplementos
comprovados por parte da Concessiondria no que etaagconstrucdo, operacéo e
manutencgédo do ramal;

* Insercdo de um mecanismo gue permita que a Csiondsa solicite a ampliacdo do
projeto de construgdo do ramal dedicado no momeataprovacdo do projeto;

» Melhoria da definicho da TUSD-E para garantir quéio se impacte o equilibrio
econdmico financeiro e onere outros consumidorgads a rede compartihada de
distribuicéo;

» Promover ampla publicidade, transparéncia e pipticdo da sociedade no célculo, nos
descontos e nas tarifas finais da TUSD, TUSD-E 80-0, assim como para as Condi¢Ges
Gerais para os Agentes Livres.
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Recursos
SOBRE O ENQUADRAMENTO DE CONSUMIDOR LIVRE

Para fins de melhorias no arcabouco regulatériordercado livre de gés natural no Rio de
Janeiro, assim como alinhamento com o mercado nakidoi convencionado que o
Consumidor Livre sera aquele “que consumir no min800.000 m3/més de gas natural”
(artigo 4°). A reducdo do minimo é passo importgpéea ampliacdo da gama de
consumidores potencialmente livres, oportunizando mercado de gas mais dinamico.
Foram feitos avancos na esfera federal: um profiolei tramita no Poder Legislativo
brasileiro e caminha-se para a reducdo do podenagcado do agente dominante atual.
AcgOes importantes e que indicam o caminho futuas, gue ainda ndo se concretizam hoje
como oportunidades garantidas para o consumidal.fiBntende-se, assim, que ainda séo
grandes as incertezas sobre o futuro do mercad@is@atural no Brasil.

Por isso, a implementac&o de uma ferramenta dsigaa para o mercado livre poderia ser
um grande ativo ndo apenas para o consumidor, campém para a Concessionaria e
economia do Rio. Propde-se que seja contempladegudamentacéo essa ferramenta para
permitir que aqueles consumidores hoje ja atendidds distribuidora e que se enquadram
como potencialmente livres possam solicitar queap@arte do seu consumo, respeitando
contratos vigentes de fornecimento e distribuigdads, ou de seu consumo adicional seja
contemplado como no mercado livre, vislumbrandeemento progressivo da parcela em
mercado livre. Assim, a deliberacdo deveria defifial valor minimo para alocacdo no
mercado livre nesse periodo de transicao.

Frente ao fato de toda a cadeia de valor do gasmhia montante da distribuicdo ainda
estd em processo de abertura e liberalizacdo,t@s@ra o estado do Rio mais atrativo, ao
permitir que o consumidor experimente 0 mercade Ibom mais seguranca e reduza seu
risco e de contratacéo superavitaria por parte drébuidora.

SOBRE RAMAL DEDICADO

O artigo 5° da Deliberagdo em questdo é um dos mgi®rtantes da resolucéo, pois
apresenta a definicdo d®amal Dedicado” e suas possibilidades de enquadramento dos
consumidores nesse tipo de gasoduto. Sobre edtw,aseguem algumas melhorias
propostas:

» O 81° do artigo 5° apresenta explanagdo essepaia continuidade dos investimentos no
estado, ao prever que novas unidades consumidavdenp ser instaladas no ramal
dedicado sem que o projeto precursor nem o ramdicddo percam suas caracteristicas
regulatorias e tarifarias. Para tal, € posto a ngsidade de atender trés requisitos: que as
unidades consumidoras estejam em &rea contigus;a@rea mesma atividade econémica e
pertencam ao mesmo grupo econdmico. Para tal deredique:

- Exigir que os empreendimentos tenham a mesmaaatdy econdmica ndo apresenta
beneficios para a concesséo e sociedade em ga@vahduco para o consumidor. Grupos
econdmicos podem ter dentro de sua estratégiaudead diferentes projetos consumidores
de gas natural em distintas atividades econdmipas,exemplo, uma planta fabril pode
conter unidades produtoras de mais de um tipo deyto, além de poder utilizar o gas
como combustivel automotor para suprir a frota sgortadora do parque fabril. Ou seja, é
possivel que o grupo econdmico possa demandar gésah para diversas atividades
econdmicas. Desse modo, recomenda-se que a comsiligiiqua non de mesma atividade
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econdmica seja desconsiderada, ademais ja resti#oguadramento pelo grupo econdmico
e area contigua.

- E reconhecida vaguidade do termo quanto a suinigib. “Grupo Econdmico” se
apresenta de diferentes formas na ConsolidacadelasTrabalhistas (CLT), na Lei das S.A.
(Lei 6.404/76), no Codigo do Consumidor e na Nogado CADE e em diversos outros
instrumentos normativos. O que fica claro, contymia CLT e pela Lei das S.A. € que ha
uma relagcdo de controle entre as empresas pertegeso grupo. Assim, conforme
definico apresentada pelo Banco Nacional de Dedenvento Econémico e Social
(BNDES), recomenda-se que seja completada e ateraddacao do artigo 5° para tornar
mais claro aos agentes interessados quais emppesghesn ser consideradas como parte de
um grupo econdmico (j& levando em conta outros ntémes apresentados neste
documento), considerando a altera¢é@o do §1° e¢dsetle outro paragrafo:

“Art. 5° (...)

81° - A definicdo de ramal dedicado podera semelia aos agentes conectados ao
mesmo gasodutos, desde que pertencam a empreeiodimeafizado em area contigua
e pertencente a0 mesmo grupo econdmico.

§X° - Grupo econdmico consiste na sociedade deesampe/ou entidades estatais que
possuem 0 mesmo controle societario, com a vexdficade controle a partir da
preponderancia do voto nas deliberacbes sociaisaeeleicdo da maioria dos
administradores de uma sociedade.”

* No caput é apresentada a definicho de “Ramal Esb”, contudo nos paragrafos
subsequentes este tem sua nomenclatura complemeptdol termo “Exclusivo” ou
apresentada como “Gasoduto Dedicado e Exclusivé@ib Ra problemas em compreender a
intencdo da insercdo do termo “Exclusivo”, contudatende-se, também, que ndo ha
diferenca regulatoria (tratamento tarifario, confoe 82° do artigo 5°) entre o ramal
dedicado e o ramal dedicado e exclusivo. Assing fias de esclarecimento e simplicidade
da deliberacdo, recomenda-se a planificagdo do ¢eem apenas um, no caso, de “Ramal
Dedicado”. Assim, recomenda-se a Uutlizacdo de “Blaredicado” para todos as
variacdes textuais do mesmo ao longo da Deliberacéo

» O 83° do artigo 5° prevé que novos consumidayasatados de acordo com as premissas
do 81° fardo jus a tarifa diferencia (TUSD-E). ASID'E, entretanto, apenas € apresentada
no artigo 7°. Por isso, recomenda-se a alteracagatgcao do referido paragrafo para o
artigo 7°, considerando os ajustes pertinentes para

"Art. 7° (...) - Na hipotese contida no 81° dogwtb®, todos fardo jus ao tratamento
tarifaria especifico prevista no caput e a ser akdo pela AGENERSA".

SOBRE A CONSTRUCAO, OPERACAO E MANUTENCAO DO RAMAEDICADO

O artigo 6° concede, por sua vez, aos Agentesd avgossibilidade de construgéo do duto
por eles mesmos, de acordo com prévia aprovacagrdieto pela Concessionaria
pertinente e ciéncia da Agenersa. Compreende-sepmriancia de a Concessionaria
aprovar o projeto, dado que esta sera responsésiel pperacdo e manutengdo do ramal
dedicado. Contudo, visando a celeridade do processesultado de desenvolvimento
econdmico para o estado, € importante considerearfeentas voltadas a evitar que o inicio
do projeto seja protelado como:

* prazo para retorno da Concessionaria com aprogama ajustes necessarios;
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 limite de solicitacbes de ajustes apds atendimentsolicitacbes prévias, coibindo
comportamento protelatério e voltado a omitir inf@gdes por ambas as partes;

* tendo como base a clausula sexta do Contratoate€ssao, prever o estabelecimento de
subconcessdao em favor do Agente Livre construtor ralmal dedicado caso a
Concessionéaria se negue a realizar a construca@sse for o interesse do Agente Livre,
e/ou a operacdo e manutencado do projeto; assim como

* um gatilho temporal, no qual, caso a Concessianaéo apresente retorno no prazo
previsto, sera permitida o estabelecimento de sutessao para o Agente Livre realizar a
construcdo, manutencao e operacao do projeto.

Utilizando-se do argumento supracitado para o tefRamal Dedicado”, € importante que
seja revista o artigo 8° para ajustes e alteracadatmo “gasoduto” e “gasoduto dedicado
e exclusivo”. Além disso, alguns outros ajustesaniigo se fazem prementes e séo
importantes para a simplicidade da deliberagdo:

« referéncia aos artigos anteriores sobre tarifagipecifica e conexao de novos ramais;

* mencdo de “Agentes Livres” ao invés de “Autoprodu Auto-lmportadores e
Consumidores Livre”, haja visto que o termo “Agehiere” se encontra defino no artigo
2%

« explicitar que a limitacdo de R$ 10 milhdes, @vna alinea "a" do inciso | do artigo 8°,
se refere ao investimento total do ramal dedicasditando compreensédo dubia sobre a
guem se refere o valor do investimento;

Desse modo, sugere-se a seguinte redacao pargo 8ft

“Art. 8° - Na constru¢do de novos ramais dedicadus, Agentes Livres ou pelas
Concessionarios, ficam estabelecidas as seguietgas:

| - Quando a construcdo de ramal dedicado for @adaee realizada integralmente
pelos agentes livres, ao seu término, o ativo sarésmitido para a Concessao.

a) Os investimentos no ramal ndo serdo contabiligapara fins de remuneracéo
tarifaria das Concessionarias.

b) Fica garantido aos agentes construtores o pagdonge tarifa especifica prevista no
artigo 7°, e também para outros Agentes Livresorord previsto no §1° do artigo 5°.

0) (...

Il - Quando o construgcdo do ramal dedicado for eadt e realizada integralmente
pelos Agentes Livres, fica permitida a conexacedmiros e ao término da construgéo,
0 ativo sera transmitido para a Concessao.

a)(...)
b) Os investimentos no ramal ndo serdo contabiigaparo fins de remuneracao
tarifaria das Concessionérias.

¢) Fica garantida aos agentes construtores o paganmde tarifa especifica prevista no
artigo 7°, e também para outros Agentes Livresacoré previsto no §1° do artigo 5°.

d) Eventual conexao de terceiros, que nao se engmda hipdtese da alinea “c”, ndo
implicar4 em perdas para o agente livre constratorramal conforme no §2° do artigo
50

e) (...
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Il - Quando a construcdo do ramal for realizaddgseConcessionarias por solicitacao
dos Agentes Livres, a participacéo deles fica éidata até 90% (noventa por cento) do
valor dos investimentos.

a) Nos casos em que os investimentos totais dd dedecado forem superiores a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), (...);

b) (.. );

¢) Fica garantida aos agentes livres que efetuaceyparticipacdo o pagamento de
tarifa especifica prevista no artigo 7°, e també&raputros Agentes Livres conforme
previsto no §1° do artigo 5°;

d) (..);

e) Eventual conexao de terceiros, que ndo se enguath hipdtese da alinea “c”, ndo

implicara em perdas para o agente livre construtoramal conforme no §2° do artigo

50.”
Nos casos previstos no artigo 8°, é importantepbfam que seja previsto na Deliberacéo
ferramentas que resguardem o Agente Livre em adsasventuais inadimplementos por
parte da Concessionaria no que tange questdescreferentes a construgéo, operagéo e
manutencdo do ramal. Desse modo, deve-se garapdr @ Agente Livre tenha a
possibilidade de assumir a obrigacéo inadimplidacdacessionaria, com vistas a conferir
maior seguranga ao agente livre no cumprimentcets S0mpromissos.

Conforme apresentado no novo marco regulatério gamaercado de gas natural brasileiro,
§3° do artigo 30° PL 6.102/2016 apensado:

"Caso as instalacbes de distribuicdo sejam corgaislipelo consumidor livre, pelo
autoprodutor ou pelo autoimportador, na forma pséxino caput deste artigo, a
distribuidora de gas canalizado estadual poderéciat-lhes que as instalagBes sejam
dimensionadas de forma a viabilizar o atendimentaitaos usuarios, negociando com
0 consumidor livre, 0 autoprodutor ou o0 autoimpddras contrapartidas necessarias,
sob o arbitragem do 6rgéo regulador estadual.”

Seria oportuna a insercdo de um mecanismo gue gegque a Concessionaria solicite a
ampliacdo do projeto de construgdo do ramal dedicad momento de sua aprovagéao,
visando, assim, o desenvolvimento em prol de regdc mercado de gas natural. Isso,
dada a viabilizacdo de expansao futura da malhawts de ramais interligados ao ramal
dedicado. Todos os investimentos adicionais pdra tepactos nos custos de operagdo e
manutencéo deverdo ser considerados como de pa@odcessionaria e desconsiderados
para a TUSD- E, levando-se em conta as restricbesmoldes apresentados na hipotese de
coparticipacdo apresentadas na alinea “a”, do ircl do artigo 8° da Deliberacéo.

SOBRE A TUSD-E

Além de ajustes para nomenclatura “ramal dedicadqmita fins de esclarecimento, sugere-
se que seja alterada a redacdo do artigo 7° de naodeixar claro que a TUSDE néo
excluird a remuneracao pelos eventuais investinsastaizados pela Concessionaria e pela
prestacdo do servico de operacdo e manutencdanAssbmenda-se a seguinte redacao:

"Art. 7° - O agente livre atendido por ramal dedloaconstruido por ele, ou através de
coparticipacdo com as Concessionarias, que adquirgads natural de supridora
diferente da CEG e CEG Rio, tem direito ao pagamedaettarifa diferenciada (TUSD-
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E) a ser calculada pela AGENERSA considerando ostoguespecificos de
investimento, operagao, manutencao e remuneracéandal dedicado”.

Conforme previsto no artigo 7°, apenas tera diraifbUSD-E aquele agente livre que tenha
sido responsavel integralmente ou em coparticipagiiconstru¢do do ramal dedicado. O

artigo 9°, entretanto, em sua redagéo torna dubamendimento quanto a aplicabilidade da
TUSD-E aos agentes livres, dando margem a intexgéiet que todo agente livre atendido

por ramal dedicado poderéa usufruir de tarifacéeediinciada.

Essa situacdo, caso se concretize, podera caugaachos negativos para todo os outros
consumidores de gas natural ndo atendidos por ramhedlicados. Caso ocorra a aplicacéo
de TUSD-E para agentes livres, hoje, ja integragldmse de clientes da Concessionaria, e
isso reduza a margem de distribuicdo para taisntdis, para garantir o equilibrio
econdmico financeiro da concesséo serdo necesstistes de majoracado nas margens de
distribuicdo para todos os outros consumidores&eigtegrantes da rede compartilhada de
distribui¢&o, independente do segmento de consumo.

Assim, recomenda-se a alteragéo da redagao daiticido artigo 9° para:

"Il - TUSD-E: Tarifa especifica para uso do sistema distribuicdo para ramais
dedicados, conforme definido no artigo 7°".

Por fim, recomenda-se a inser¢cdo de instrumento gamnta a ampla publicidade,
transparéncia e contribuicdo da sociedade sobre:

* 0s calculos, descontos e tarifas finais pardJsD-E;
* 0s célculos, descontos e tarifas finais pard&sD;
* 0s calculos, descontos e tarifas finais pardJsD-T; assim como sobre

* as Condicdes Gerais de Fornecimento para Autapgoyds, Autoimportadores e
Consumidores Livres". (Grifos como no aoriginal).

(i) Marlim Azul Engenharia S.A (fls. 1.038/1.052):

"(...) 4. Dessa forma, servimo-nos do presente lReAdministrativo para apontar aspectos
gue, a nosso ver, devem ser revistos no méritespetial:

i) Padronizag&o do conceito de gasoduto dedicado;

i) Aplicacdo da TUSD-E a agentes do grupo econdnditteracéo dos requisitos de mesma
atividade econdmica e area contigua;

i) Definicdo de prazo para que concessionariagoapm projetos de construcdo de
gasoduto dedicado apresentados por agentes livres;

iv) Metodologia da TUSD-E: previsdo clara sobre @ saplicacdo e premissas para
definicao tarifaria;

v) Férmula da TUSD-Termelétrica: Retirar rubrica dasto de aquisicdo de gas e fixar o
redutor de 22,5%; e

vi) Direito de Step in para o agente livre: inclosde comando expresso.
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5. Tais pontos, apresentados acima de forma siatéfido aprofundados ao longo do
presente Recurso Administrativo e, ao final, tradheem sugestdes de alteragéo de texto da
Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019.

| - PADRONIZACAO DAS EXPRESSOES VARIAVEIS “RAMAL. EPECIFICO,
DEDICADO E EXCLUSIVO” PELO CONCEITO DE CASODUTO DEBCADO

6. O artigo 5°, caput, da Deliberacéo, define omito de “ramal dedicado”, enquanto o
81° apresenta 0s requisitos necessarios para quatlaeza de dedicado do gasoduto ndo
seja descaracterizada. Assim esté posto:

“Art. 5° - Entende-se por ramal dedicado todo gagocconectando o Autoprodutor,
Auto-Importador ou Consumidor Livre diretamente @ansportador, UPGN ou
terminal de GNL, por meio de ramal especifico, iderligado a malha fisica de
distribuicdo.

8§ 1° - A definicdo de ramal dedicado e exclusivdepiser estendida aos agentes
conectados ao mesmo gasoduto, desde que pertengampraendimento do mesmo
grupo econdmico exercendo a_mesma atividade econbmica e situadoaea

contigua”
7. Como se pode notar de diversas passagens daebglfio recorrida (artigos 5°, 7°,8°e
99) o texto normativo oscila no emprego das expesssamal dedicado’, ‘ramal especifico’,
‘ramal dedicado e exclusivo’, ‘gasoduto dedicad@jasoduto dedicado e exclusivo'.

8. Dessa forma, a nomenclatura adotada na Delit@adeve ser padronizada, centrando-
se gasoduto dedicado. As razdes séo objetivaspectmspara a qualificacdo do gasoduto

dedicado estd em sua ndo integracdo a malha fidecalistribuicdo da concessionaria

estadual e possibilidade de custeio e construcdo pgente livre. Nesse sentido, sera
gasoduto, e ndo ramal, porquanto ndo estara ligadoalha preexistente. Além disso, sera
dedicado, porgue voltado ao atendimento de ageless, sendo desnecessaria sua
qualificagdo como especifica ou exclusiva, j& qugasoduto dedicado tem carater de
exclusividade para aquele que o custeou, com gdlecda TUSD-E.

9. O quadro de sugestbes de aprimoramento aprekeiaa final deste Recurso veicula a
padronizagdo do conceito de gasoduto dedicado.

Il - APLICACAO DA TUSD-E A AGENTES DO MESMO GRUPO EONOMICO:
ALTERACAO DOS REQUISITOS DE MESMA ATIVIDADE ECONOMCA E AREA
CONTIGUA

10. Firmado o conceito de gasoduto dedicado, o58rtla Deliberacdo 3.862/2019 define 3
requisitos para extensdo da aplicacdo da TUSD-Eeraetros conectados em gasoduto
dedicado: i) que o agente conectado ao gasodutienEa ao mesmo grupo econdmico; ii)
exerca a mesma atividade econémica; e iii) se sitagrea contigua.

11. Veja que a aplicacdo da TUSD-E é mantida paganges de um mesmo grupo
econdmico, mas restringe que a atividade exercilaepses agentes seja necessariamente
igual.

12. A nosso ver, essa restricdo deve ser afastada que agentes do mesmo grupo
econdmico que exer¢cam outras atividades tambénaiadas ao gas natural, ainda que nao
necessariamente de geragéo termelétrica, facam jusSD-E.
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13. O novo marco regulatério esta sendo criado coproposito de fomentar o mercado
livre de gés, com ingresso de novos players e fwcea industria. Portanto, a restricdo
acaba por comprometer essa finalidade.

14. A préatica mercadolégica mostra que € muito congue sociedades do mesmo grupo
econdmico exercam diferentes atividades econdraicasnplementares entre si. O proprio
sentido da formacéo de um grupo econdmico, sejdeelato, ou de direito, € o de favorecer
0 processo produtivo das sociedades empresariaseneblvidas, de modo que as distintas
atividades desenvolvidas por estas encontremmdiei@ partir de sua complementariedade.

15. Se a razdo fundamental para que um grupo edoodemista esti na eficiéncia pela
complementariedade das atividades dos envolvidosjye raz&o a conexéo de um agente
de um mesmo grupo econémico do agente livre guaritop um gasoduto de uso dedicado,
para si e seu grupo, so podera se valer desse edgimaico especifico caso venha a exercer
a exata mesma atividade econdmica que o agengeitiylantador do gasoduto? Por que
aquele que exerce outras atividades associadasaaongtural ndo poderia fazer jus a
TUSD-E?

16. Permitir a abrangéncia da TUSD-E para agentesntesmo grupo econdmico com
outras atividades associadas ao gas é medida alerem prol do desenvolvimento
econdmico e industrial do Estado do Rio de Janeiro.

17. Reitera-se que a Deliberacdo AGENERSA n° 2862/busca exatamente promover
uma desburocratizacdo regulatdria, redefinindo aeoale atuacdo dos livres e "adotando
boas préticas regulatorias que contribuam para etied liberalizacdo do mercado, o
aumento da transparéncia e da eficiéncia, e a ficagéo adequada no fornecimento de gés
natural por segmento de usuarios" (art. 2°, VII, Rasolucdo do Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE n° 16/2019). Logo, fadot 0 sentido expandir o tratamento
para as atividades associadas ao gas natural. Atenm porque, em linha com o art. 1°, IX,
da mesma Resolucdo, também constitui principio rdasitdo para um mercado
concorrencial de gas natural “a integracao do sefergas natural com os setores elétricos e
industrial”. E isso deve importar multiplos empregip gas.

18. Dessa forma, atividades que envolvam a exgloralp gas natural e seus derivados
poderiam ser exercidas pelos agentes do grupo atondque implantou o gasoduto
dedicado, de modo a potencializar o emprego dag&sadeia industrial do Estado do Rio
de Janeiro, fomentando ainda mais seu desenvoligrearatalisando os robustos beneficios
dai decorrentes. Estamos diante de um imenso jaltdrensformador para a cadeia
produtiva do Estado, e isso precisa ser priorizagim incentivo ao_desenvolvimento da
industria regional.

19. Por fim, tampouco o requisito de que a ativelddva se situar em area contigua merece
ser mantido. O conceito deve estar associado axéonao proprio gasoduto dedicado.
Como o artigo 5°, § 1°, ja vincula a extensdo dinigéo de gasoduto dedicado a que os
agentes estejam "conectados ao mesmo", ndo haontpie sustente a microrregulagdo
guanto a exata localizacéo geogréfica de tais aggent

20. E que, por hipétese, o agente podera estaadstmnuito proximo daquele que implantou
0 gasoduto, mas ndo em area exatamente limitrefeseNcaso, qual seria o fator legitimo
gue justificaria a distingdo e exclusdo desse agelat regime exclusivo? Sob a otica do
interesse publico, de que importa estar ladeadaijtoado a esta ou aquela distancia?

21. Além de nao produzir qualquer efeito positimoexigéncia de situacdo geogréfica
consistird, na pratica, em rigidez locacional ersgafora da livre organizacao da atividade
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econdmica. Até porque, em sentido dicionario, gaotipode significar tanto “situado ao
lado de” quanto “que esta muito préximo de”. Razdwr que, na contramédo do propasito
desta Deliberagdo, e da politica publica do Novordddo de Gas que vem sendo
construida, manter este requisito apenas aumeté@ocracia, criando obstaculo que ndo
encontra beneficio potencial correspondente quesaengua existéncia.

22. Portanto, o requisito de que a atividade degasiuar em area contigua deve ser
afastado.

23. Feitas essas consideracfes, os dispositivoBaliberacdo devem ser revistos para
suprimir o requisito de grupo econdmico que exexgmesma atividade econémica, mas
permitir atividades associadas ao gas natural, lsemo excluir o requisito de estar em area
contigua, pois o conceito que deve prevalecer € secestar conectado ao mesmo gasoduto
dedicado, conforme sugestdo de texto apresentadauadro sintese ao final deste
documento.

lll - DEFINIGAO DE PRAZO PARA CONCESSIONARIA APROVAR PROJETOS DE
CONSTRUCAO DE GASODUTO DEDICADO APRESENTADOS POR EBRTE
LIVRE (ART. 6°)

24. Segundo o art. 6° da Deliberacdo AGENERSA8622019, a construcado de gasodutos
pelos agentes livres, além de dever natural obsei@é&s regras de construgdo civil e de
seguranga, depende de que os projetos apreserga@os aprovados pelas concessionarias
estaduais, com ciéncia da AGENERSA:

“Art. 6° - Os agentes livres, e somente eles, podemassim desejarem, construir suas
instalacBes - gasodutos no Estado do Rio de Janaicando com o valor total do
investimento, respeitando regras de construcad, ¢i¢i seguranca e com projetos
previamente aprovados pelas Concessionarias CEGE@ Rio, contando com prévia
ciéncia da AGENERSA.”

25. A necessidade de avaliacdo prévia dos projostrutivos de dutos é compreensivel,
tendo em vistas razdes de seguranga, normas téceie@equacdo que a envolvem. N&o
obstante, & essencial que a Deliberacdo prevejapuaao para que essa analise e

subsequente aprovacdo se déem na pratica, poiswsitiilidade temporal e a seguranca

juridica que apenas ela pode conferir, sdo essenpa@a 0 empreendedor.

26. Neste aspecto, o prazo de 60 dias se mostrguade, sobretudo porque o
empreendedor tem obrigagdes a cumprir e seria meneente prejudicial ter a evolugdo do
projeto suspensa em razéo da morosidade do prodessprovacao.

27. O pedido de aprovacéo do projeto poderia seraglo a concessionaria, com copia para
ciéncia da Agéncia. A concessionaria teria 60 gliasa manifestar-se sobre o projeto, néo
sendo admitida recusa injustificada. Nao havendaifestacdo nesse prazo, o projeto sera
automaticamente considerado como aprovado.

28. Dessa forma, o quadro final de sugestdes caetamn contribuicdo ao art. 6°, em prol de
seu aprimoramento e seguranca juridica aos agdintes.

IV - DA TARIFA ESPECIFICA TUSD-E (ART. 7° E ART. 9II, ‘A’): FiREVISAO
CLARA SOBRE A SUA APLICACAO E PREMISSAS PARA SUA BENICAO

29. Os artigos 7° e 99, |l, ‘a’, da Deliberacdo,\s@tam ao tratamento da tarifa especifica
aplicavel aos agentes livres atendidos por gasodetticado:
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“Art. 7° - O agente livre atendido por gasoduto idado, construido por ele, ou através
de coparticipagdo com as concessionarias, que aalquigas natural de supridora

diferente da CEG e GEG Rio, tem direito ao pagamdattarifa diferenciada (TUSD-

E) a ser calculada pela AGENERSA considerando ostoguespecificos de

investimento, operagéo e manutengéo do gasoduicedied

Art. 9° - As tarifas para uso do sistema de diaicio aos agentes Autoprodutores,
Auto-Importadores e Consumidores Livres, serdautadias da seguinte forma:

Il - TUSD-E: Tarifa especifica para uso do sistedeadistribuicdo para gasodutos
dedicados e exclusivos.

a) determinar que a Camara de Politica Econémidaasfaria - CAPET, no prazo de
30 (trinta) dias, promova estudos quanto a tariépexifica para uso do sistema de
distribuicdo, visando calcular o valor do descont@s margens das Concessionarias
para todos 0s agentes que sejam conectados porasougio dedicado e exclusivo,
considerando os custos de investimento, operag@netencao.”

30. Veja-se que a TUSD-E esta definida como aataspecifica para uso do sistema de
distribuicdo para gasodutos dedicados e exclusivogjue reforca a necessidade de
padronizacdo para “gasoduto dedicado” conforme dpoid no item | deste recurso. A

redacéo do artigo 9°, inciso Il e item ‘a’, deve agistada nesse ponto a fim de suprimir a
adjetivacdo de “exclusividade”. O gasoduto dedicg@ossui natureza de exclusivo para
aquele que o custeia, como esclarecido anteriomnent

31. Além disso, é essencial gue a Deliberacdo obatenaior detalhamento das diretrizes
que serao consideradas na metodologia de defimledea tarifa.

32. A Deliberacéo se limita a dispor que a TUSDaEconsiderar os custos de investimento,
operacao e manutencdo. Desse modo, a férmula ndereqyrau de seguranca aos agentes
livres quanto ao que sera efetivamente devido emaa construcéo do gasoduto dedicado.

33. A incerteza também se revela ho comando p&ARET. A deliberacéo dispbe que a
CAPET tem o prazo de 30 (trinta) dias para promagtudos quanto a tarifa especifica. O
adequado seria que a regulagéo conferisse o praz80ddias para a CAPET divulgar a
metodologia em si, ndo fazendo sentido falar endasgistema de distribuicdo, ja que disso
n&o se trata.

34. Neste aspecto, importante destacar que a @dpesolucdo CNPE n° 16/2019, que
estabelece diretrizes e aperfeicoamentos de pditnergéticas voltadas a promocgéo da
livre concorréncia no mercado de gés, e das bodsigas regulatdrias aplicaveis na
hipotese, recomenda expressamente (i) transpar@éaciaetodologia de calculo tarifario e
na definicho dos componentes da tarifa, (i) adog@ometodologia tarifaria que dé os
corretos incentivos econébmicos aos investimentasoperacéo eficiente das redes e (iii)
estrutura tarifaria proporcional a utilizagdo dogrsicos de distribui¢cdo, por segmento dc
usuarios.

35. De mesmo modo, também néo faria sentido fatadesconto de margem, como consta
do art. 99, I, 'a’, o que precisa ser corrigido reacéo do dispositivo.

36. Diante do que consta na Deliberacdo AGENERSH3@2/2019, é fundamental para a

seguranga juridica dos agentes livres que as peamipara a definicdo da TUSD-E estejam
bem detalhadas na Deliberacéo.

Conselheiro Presidente Luigi Eduardo Troisi — Pssoe® E-22/007.300/2019
Pégina 26 de 145



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Desenvolvimento EconbEnagia e Relacbes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento BasianEstado do Rio de Janeiro

V- FORML}LA DA TUSD-TERMELETRICA: RETIRAR CUSTO DEQUISICAO DE
GAS DA FORMULA E FIXAR O REDUTOR OBJETIVO DE 22,5%

37. A formula de cobranca da TUSD-Termelétrica tamiprecisa ser revista para excluir a
rubrica de Custo do Gas (CG) e tomar claro queduter é de 22,5%, e ndo de até 22,5%.

38. Sobre o primeiro ponto, como 0s agentes lindesadquirem gas das concessionarias
estaduais, a formula paramétrica a ser apreseniaela CAPET junto a Deliberagdo néo

devera conter a rubrica de Custo do Géas (CG) em camposi¢do, de modo a refletir

apenas a remuneracdo das concessionarias estadoais Operacdo e Manutencdo do
gasoduto dedicado.

39. J4 no que toca a fixacdo do redutor, precisarfclaro na Deliberacdo que todos os
agentes do segmento termoelétrico terdo direitonadesconto de 22,5% no fator “R” da
formula na margem de distribuicdo, e ndo de atg®,7como consta na férmula. E isso
deve se dar em linha ao Voto do limo. Conselheitat®.

40. O Voto do limo. Conselheiro Relator ndo deiagem para discricionariedade na
fixac8o do desconto. Na pagina 21 do referido VotBelator esclarece que o fator “R” é

igual a 22.5%

"Caso 0 agente pertenca ao segmento térmico (TUSBnida), os descontos
concedidos na tarifa ("R" na formula igual a 22.588}ardo sujeitos a revisao anual ao
final de cada ano em decorréncia das andlises @guilibrio, apenas dentro do
segmento técnico, atraveés da comparagao entrecafiae projetadas e as efetivamente
realizadas para cada ano".

41. E o mesmo se da na pagina 22, onde é expragsagagantido ao agente um desconto
minimo de 22,5%e n&o de até 22,5%):

"Néo podemos nos esquecer da TUSD Térmicas, queeogoando os agentes
pertencem ao segmento termelétrico, terdo direit@ialmente, ao desconto (de
R=22,5% na férmula), desde que adquiram gas dea@upridora que ndo a mesma
das Concessionarias, ou a TUSD-E quando da corxlds& estudos pela CAPET,
poder optar pelo percentual mais vantajoso, ficagdmntido um desconto minimo de
22,5%".

42. O voto e o racional da norma sdo absolutamelat®s no sentido de que o desconto de
22.5% na TUSD-Termoelétrica € um piso, e ndo umaabendo, portanto, apenas o ajuste
na expressao matematica. Assim, o dispositivogaessr adequado para refletir expressao
Unica, de modo gue o desconto minimo na margenstdbulcio seja igual a 22,5%.

VI - DIREITO DE STEP IN PARA OS AGENTES LIVRES: NEESSIDADE DE
PREVISAO REGULATORIA

43. O novo marco regulatério prevé que a construgéogasoduto dedicado podera ser
custeada e realizada pelos agentes livres, cabandconcessiondria a operacdo e
manutenc¢do dessa instalacao.

44, Nesse sentido, é de suma importancia que bdbafido disponha sobre medida urgente
e eficaz para continuidade do servico pelo agewite ho caso de eventual inadimpléncia da
concessiondria na prestacdo do O&M. O agente Itera obrigacbes a cumprir que ndo
poderdo ser prejudicadas pelo descumprimento deassionaria de distribuigdo, por isso,
€ essencial ter seguranca e previsibilidade regultpara garantir a tempestiva e continua
prestacao dos servigos contratados.
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VII - CONSIDERACOES FINAIS
45, Diante de todo o exposto, a Marlim Azul saligite:

(i) a nomenclatura “gasoduto dedicado” seja adotadke forma padronizada na
Deliberacéo;

(i) os requisitos para aplicagdo da TUSD-E a ténae conectados em gasoduto dedicado
sejam revistos, de modo que aqueles pertencenteseamo grupo econémico precisem
exercer necessariamente a mesma atividade econ@bgistando que exer¢cam atividades
associadas ao gas natural e seus derivados), neaispm estar situados em area contigua

(pois o0 conceito que deve prevalecer € 0 de se estsectado ao mesmo gasoduto
dedicado);

(i) a Deliberagéo estabeleca o prazo de 60 d&eséenta dias) para que as concessionarias
aprovem 0s projetos de construgéo de gasoduto at#mliapresentados por agentes livres,
tendo em vista que a previsibilidade temporal eusstta juridica sdo vitais para o
empreendedor;

(iv) a Deliberacdo detalhe a metodologia de caladdoTUSD-E e defina os componentes
dessa tarifa, de modo a conferir maior grau de s@gta aos agentes livres quanto ao que
sera efetivamente devido em caso de construcdastmigto dedicado; bem como confira o
prazo para a CAPET divulgar a metodologia em sip fidizendo sentido tratar como
desconto de margem;

(v) seja revista a formula da TUSD-Termelétricagpaxcluir a rubrica de Custo do Géas
(CG) e paratornar claro que o redutor € de 22,89040 de até 22,5%;

(vi) seja previsto o comando expresso do direitSte in para o agente livre na operagéo e
manutencdo do gasoduto dedicado para garantir gpéstiva e continua prestacdo dos
servigcos contratados com a concessionaria; e

(vii) seja recomendado ao Estado engajar-se na ass@o de Declaracdo de Utilidade
Publica (DUP) em favor dos agentes livres para filesdesapropriacdo e instituicdo de
serviddo administrativa das areas necessarias dintpcao dos gasodutos dedicados.

VIIl - QUADRO RESUMO - PROPOSTAS DE REDACAO

46. A seguir, sintetizamos as sugestfes de regayacos artigos da Deliberacdo que sdo
objeto do presente Recurso Administrativo:

(.)

CONCLUSAO

Reiterando as alteracbes da Deliberacdo AGENERS2\862/2019, na forma de nossas
razdes recursais antes apresentadas, subscrevesnoemn votos de estima e consideracao”.
(Grifos como no original).

(iv) Petrobras (fls. 1.054/1.066):

"(...) Il - Da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019:
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6. Tendo em vista as definicbes para Autoprodutgkatoimportadores e Consumidores
Livres constantes da Lei n°® 11.909/09 (“Lei do Q&sta sua regulamentag&o, bem como a
realizacdo de estudos no &mbito da AGENERSA, wisangformulagdo do arcabougo
regulatério, em especial no que se refere a apr@mersedimentar os conceitos dos agentes
mencionados acima, a Agéncia decidiu unificar etiteantos contidos em Delibera¢des por
exaradas anteriormente.

7. Apos a realizagdo de Consulta e Audiéncia Pablidoi publicada a Deliberagéo

AGENERSA n° 3.862/20 19, a qual revogou as Deliidesa AGENERSA n° 257/2008,
258/2008, 738/2011, 1.250/2012, 1.357/2012, 1.61&2 2.924/2016, 2.850/2016,
3.029/2016, 3.163/2017, 3.164/2017, 3.165/2017438D17 e 3.244/2017, bem como
regulamentou aspectos afetos as figuras do AutoppodAutoimportador e Consumidor

Livre.

8. Ocorre que, ndo obstante todas as manifestggd@@seaminhadas pelos agentes do setor
em relacdo a regulamentacdo das figuras dos Authpoves, Autoimportadores e
Consumidores Livres no Estado do Rio de Janeirggmwh-se que alguns pontos constantes
da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019 merecenef@nrados, conforme sera exposto.

I1.1 - Do artigo 2° da Deliberacdo AGENERSA n° 3388019:

9. O primeiro ponto que merece ser reformado, esger ao disposto no artigo 2° da citada
norma, que preve:

"Art. 2° - Conceder tratamento isondmico regulaigrespecialmente na questao
tarifaria, aos agentes livres - Autoprodutores, dAmhportadores e Consumidores
Livres no Estado do Rio de Janeiro".

10. Tal disposicdo prevé a necessidade de tratammsondmico entre os agentes, no
entanto, o faz de forma ampla e genérica, o0 quengogerar questionamentos nos agentes
guanto a efetiva forma de aplicacao de tal isonomia

11. Isto porque os agentes Autoprodutores, Autoiapares e Consumidores Livres
possuem caracteristicas distintas que podem, ndicpranecessitar de tratamento
diferenciado, de forma a manter, justamente, adgoa entre 0S mesmos.

12. Nesse sentido, cite-se, por exemplo, hipétesgiad um Consumidor Livre adquire gas
natural de terceiro, enquanto que em relacdo ampraidutor/Autoimportador ndo ha que
se falar em transagdo comercial deste insumo, wmague 0 mesmo utiliza o préprio gas
produzido/importado.

13. Outra hipétese envolve o fato de que, para ns@uidor Livre, os critérios de seu
enquadramento s&o definidos na legislagdo estaduaue n&do ocorre em relagdo ao
Autoprodutor/Autoimportador, cujo enguadramento peta a Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

14. Da mesma forma, na questao tarifaria, € neciessadistingdo entre os agentes livres
(Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidoresek) que utilizam a malha de

distribuicdo e, portanto, estariam sujeitos ao pagato da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD), daqueles agentes livres que afendidos por ramal dedicado,

estando submetidos, deste modo, ao pagamento itk @éapecifica (TUSD-E), conforme

decisdo ora recorrida.
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15. Assim, entende-se necessaria a alteracdo deedagao, visando afastar interpretacées
equivocadas quanto ao efetivo tratamento a serembdo aos agentes livres, assegurando,
justamente, a isonomia entre eles, que se resuraglinacdo da TUSD e da TUSD-E.

16. Nesse sentido, solicitamos alteragdo na redagéscando o correto tratamento a ser
concedido aos agentes, em especial quanto a isanmmaplicacdo da TUSD e TUSD-E,
conforme o caso:

"Art. 2° - Conceder tratamento isondmice—regulaadrespecialmente—na—guestao

tarifaria na aplicacdo da TUSD e da TUSD-E, conforme o cags,agentes livres -
Autoprodutores, Auto-Importadores e Consumidoreseki no Estado do Rio de
Janeiro, na forma definida nessa Deliberacdo".

1.2 - Do artigo 7° da Deliberacdo AGENERSA n° 3388019:

17. Outro ponto que merece reforma no texto dabBelcdo em apreco, criando
contradi¢des a disposicdes constantes da mesmanéraregra constante do seu artigo 7°.
Vejamos:

"Art. 7° - O agente livre atendido por gasodutoidado, construido por ele, ou através
de coparticipacdo com as concessionarias, que aaldquigas natural de supridora

diferente da CEG e CEG Rio, tem direito ao pagamedaettarifa diferenciado (TUSD-

E) a ser calculada pela AGENERSA considerando ostogsuespecificos de

investimento, operacado e manutencao do gasoduicedied.

18. Conforme se verifica da leitura de tal dispa@signéo resta clara a forma como ocorrera
a aplicacao da tarifa aos agentes livres.

19 . Isto porque, pela interpretacgéo literal dagmtisicdo, teriam sido criadas duas categorias
de agentes livres, quais sejam: (a) aqueles queigsig gas natural do mesmo supridor das
concessionarias e que nao possuiriam direito a TAESP (b) aqueles que adquirem o gas
natural de fornecedor distinto da distribuidorgpertanto, fariam jus a TUSD-E.

20. Ocorre gque inexiste qualquer fundamento legalecondmico para criacdo de tal
distin¢cdo. Portanto, ndo caberia 8 AGENERSA im@atmento diferenciado aos agentes a
depender de quem seja o supridor de gas natured eomtratado pelas distribuidoras.

21. Ademais, tal previsdo geraria grave insegurajugiica para os agentes, visto que, no

decorrer do exercicio de suas atividades, podesansurpreendidos pela alteracdo de suas
tarifas (exclusé@o da aplicacdo da TUSD-E) em déswia da alteracdo do supridor da sua

respectiva distribuidora.

22. Acrescente-se que a TUSD-E tem o objetivo memerar os custos de operagdo e
manutencéo incorridos pelas concessionarias namEviacao do gas pelo ramal dedicado.
Eventualmente, a TUSD-E também incluird parcelaapaemunerar o investimento
realizado pela distribuidora no ramal dedicado.

23. Tais custos independem de qual fornecedor diradino gas, tendo em vista que eles se
referem ao ativo (ramal dedicado) e ao servico (@p@o e manutencdo) desse ramal, ndo
guardando qualquer relagdo com quem fornece o ghstdbuidora ou ao agente livre.

24. Se o dispositivo for mantido, podera existis ddonsumidores Livres, pertencentes ao
mesmo segmento e faixa de consumo, atendidosae $emelhante pela distribuidora, mas
com tarifas diferentes porque um adquire gas domoernecedor da distribuidora e o
outro adquire gas de fornecedor distinto, o que gid@arda nenhuma razoabilidade.
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25. Deste modo, observa-se que a previsao de oridedal distingdo viola a legislacao,
contrariando o disposto na prépria Deliberacdo AGHREA n° 3.862/2019, em seu artigo
2°, que pretende dar tratamento isonémico aos agent

26. Ressalte-se, ainda que tal artigo 7° traz nogansisténcia ao utilizar como fundamento
para tal diferenciacéo a aquisi¢cdo de gas natuedbpmgente livre.

27. O artigo 2° da Deliberac¢éo ora embargada defagente livre” como “Autoprodutores,
Autoimportadores e Consumidores Livres”. Ocorre ,queas hipoteses envolvendo
Autoprodutores e Autoimportadores ndo ha que s& &h aquisicdo dc gas, visto que 0s
mesmos utilizam gas proprio (produzido ou importaelos mesmos). Portanto, somente nas
hipéteses envolvendo o Consumidor Livre haverigiraepto de gas natural por terceiros,
conforme prevé a Lei n° 11.909/2009.

28. Assim, diante de todo o exposto, o artigo Pelderacdo AGENERSA n° 3.862/2019
merece ser reformado, visando suprimir as incoéa8nora apontadas, que podem gerar
condicoes diferenciadas injustificadas para os Qamdores Livres, além de assegurar
maior aderéncia do mesmo as demais disposicoetaotes da Deliberagao.

29. Nesse sentido, solicita-se, por meio do presecurso, que a redacdo seja reformada,
deixando expresso que a sua previsao ndo crieedif@coes entre 0s agentes que possuam
0 mesmo supridor que a distribuidora, respeitandscaomia pretendida no artigo 2° da
citada Deliberacéo.

30. Adicionalmente, verifica-se que tal artigo 7&dimitacdes a aplicagdo da TUSD-E
apenas aos agentes que construiram o duto ou tivergparticipagdo em sua construcao.
Tal ponto do texto, novamente, fere a pretendiolaoisia criando categorias distintas que
podem ou n&o ter acesso a TUSD-E.

31. Assim, ao ndo mencionar a hipétese na qual wim especifico tenha sido construido
por uma distribuidora, poderia ser gerado o entemgiito de que os agentes livres atendidos
de tal forma n&o fariam jus & TUSD-E, o que vialailegislacdo aplicavel a hipotese, em
especial os constantes da propria Deliberacdo AGESIE n° 3.862/2019, como por
exemplo, o paragrafo terceiro do artigo 5°, quesdeina que "todos faréo jus ao tratamento
tarifario especifico a ser calculado pela AGENER®#n base no investimento e custos
especificos de operagdo e manutencéo (TUSD-E)".

32. Acrescente-se que tal incoeréncia na redacaartigo 7° citado repete equivoco
constante do Anexo Unico da Deliberagdo AGENERSA.280/20 12. Tal equivoco
resultou em diversos debates dos agentes junto &ncky acarretando, inclusive, na
propositura de acdo judicial pela Associacdo Bebsil de Geradoras Termelétricas
(ABRAGET) em face da AGENERSA, qguando da publicdgéotada Deliberacéo, ora
revogada.

33. Assim, conforme ja exposto anteriormente a AESERA no dmbito das discussdes
abarcando a Deliberacdo AGENERSA n° 1.250/2012pedente de quem constréi o duto
para atendimento ao agente livre, o servico a sestpdo pela distribuidora ndo sera
alterado, ou seja, esta sera responséavel pela ghera manutencéo dos mesmos.

34. A diferenca prevista na legislacéo refere-se 48mente a contabilizacdo ou nao dos
custos de investimento na formacdo da TUSD-E erp#iera-se, na incidéncia da mesma
ou nao.

35. Entretanto, ao verificarmos o disposto no arti§ da citada Deliberacdo, observamos
gue 0 mesmo ndo vislumbra todas as possibilidadigdrias existentes, excluindo parcela
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dos agentes do exercicio das prerrogativas previstelei do Gas e na prépria Deliberacdo
ora recorrida, sem nenhum fundamento razoavel ptak criando, deste modo,
discriminag&o arbitraria entre os agentes.

36. Um dos pilares da Administracéo Publica é peéts ao principio da impessoalidade na
prética dos seus atos, ou seja, 0 Administrador desn tratar todos os Administrados de
maneira equanime, sem discriminacdes desarrazoadas.

37. Entretanto, ao editar a Deliberacdo n°® 3.86220a AGENERSA criou diferenciactes
desarrazoadas entre os agentes, impedindo que lpadlestes usufrua das prerrogativas
previstas nas citadas normas.

38. Ademais, 0os motivos expostos no inicio do Yalttivos a maximizar a dinamicidade do
mercado de gas, a necessidade de expansdo e ptizaigéio do mercado de gas, que a
regulacdo se consubstancie em ferramenta de inoceaattompetitividade e ao real e efetivo
desenvolvimento industrial, sdo incoerentes coexto o Art. 7°.

39. Portanto, a Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/281%&o mencionar no artigo 7° a
hipotese na qual o agente livre é atendido por uto dspecifico construido e implantado
pela distribuidora, reiterando os equivocos pressnha Deliberacdo AGENERSA n°
1.250/2012, atua no sentido contrario a expansdmedado de gas.

40. Por essas razbes, solicitamos que o textaafgjanado e tenha a seguinte redacao:

"Art. 7° - O agente livre atendido por gasodutoidado, independentemente de quem
construiu tal gasoduto e de quem € o seu forneaigas, tem direito ao pagamento

de tarifa diferenciada (TUSD-E) a ser calculadagp@diGENERSA considerando os

custos especificos de investimento, operacao etemgdio do gasoduto dedicado”.

I1.3 - Do artigo 9° da Deliberacdo AGENERSA n° 3388019:

41. Merece ser registrada, ainda, um equivoco gpiewvio artigo 9° da Deliberacdo em
guestéao.

42. Isto porque, o artigo 9°, lll, “a” apresentarféula da tarifa do segmento termelétrico.
Contudo, as duas concessionarias de distribuicdogestdo ndo utilizam parédmetros
idénticos nas suas respectivas férmulas.

43. Assim, é necessario que tal equivoco present®mma seja sanado, de modo que o
dispositivo apresente ndo apenas uma férmula, mas, dendo uma com 0s parametros
utilizados pela CEG e outra com os parametros attigaCEG RIO.

44. Outro ponto que merece ser ajustado, a fimodége inexatiddo material constante do
mesmo artigo 9°, refere-se a formula apresentaglsamgoarcela CG (Custo do Gas).

45. Isto porque, como se trata de TUSD aplicaved agentes livres, ndo deve ser
considerado o custo do gas na formacao da taritdivm pelo qual esta parcela ndo deveria
constar da férmula apresentada em tal artigo 9°.

46. Ainda em relacdo ao mesmo dispositivo, dewatesgar para o fato de que o texto da
alinea “b”, do inciso Ill pode levar ao equivocaéntendimento de que o agente cujo ramal
especifico foi construido pela concessionéria aéia jus a TUSD Termelétrica ou & TUSD-

E, impondo, portanto, restricdes semelhantes astagas acima em relacdo ao disposto no
artigo 7° e previstas na Deliberacdo AGENERSA2B02012 (ora revogada).

47. Assim, a ndo previsdo da hipétese envolvendonatrugdo do duto especifico pela
concessionaria merece ser contemplada em tal digmsazao pela qual tal dispositivo
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merece ser reformado, visando manter a harmonia diaposicdes constantes da
Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019.

1.4 - Do artigo 10, Paragrafo Unico da DeliberacGGENERSA n° 3.862/2019:

48. A redacgéo constante do artigo 10, paragraf@c@mnostra-se obscura ao ndo explicitar
de forma clara quais obrigagbes deverdo ser curaprigelos agentes no prazo de 18
(dezoito) meses e quais deverdo ser cumpridasataeatnte.

49. Nesse sentido, verifica-se que, a0 menciomxpeessao "independente dos contratos e
aditivos vigentes", ndo resta clara qual a reabmtdo da Agéncia em relacdo aos contratos
e aditivos vigentes.

50. Deste modo, solicita-se que o artigo seja refmto a fim de que tal obscuridade seja
sanada, de modo que haja previsdo expressa naleafdi que serdo observados o ato
juridico perfeito e o direito adquirido, nos termds artigo 5°, XXXVI da Constituicdo

Federal, ndo sendo imposta, portanto, nenhumaagfer nos instrumentos juridicos ja

celebrados pelos agentes.

51. Diante de todo o exposto, a Deliberacdo orastioada merece ser reformada, a fim de
manter-se harmoénica e clara em suas disposicOesegasmndo, por consequéncia, a
seguranga juridica necessaria para que o0s agerssgon desenvolver as suas atividades.

Il - DO PEDIDO

52. Por todo o exposto, considerando todos os aegtoe consignados acima, bem como
nas manifestagdes anteriormente apresentadas gEIlR®BRAS no &mbito do processo
administrativo em epigrafe (cujo teor ora se ratifi a PETROBRAS requer, diante dos
vicios da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019 dmedte apontados na sua peca
recursal, seja dado conhecimento ao Recurso oexposto e, no mérito, seja 0 mesmo
provido deferimento das reformas ao ato administoapor parte desse douto Conselho-
Diretor". (Grifos como no original).

(v) ABRAGET (fls. 1.068/1.076):

"(...) VICIOS QUE MACULAM O ATO RECORRIDO

a) Art. 2° - Necessidade de Tratamento IsondmicguRatorio no tocante a aplicacéo da
TUSD e da TUSD-E

Muito embora o art. 2° da Deliberagdo AGENERSA8832019 tenha a expressa e salutar
intenc&o de conferir tratamento regulatorio isonéonos consumidores livres, certo é que a
regra se revela ampla e genérica, com o risco geitgu dlvidas quanto ao seu propdsito e
guanto a sua aplicacéo pratica.

De fato, em termos objetivos, como bem lecionar&&amundes, "o principio da isonomia
significa que o legislador, ao elaborar a lei, degger, com iguais disposicdes - 0s mesmos
Onus e as mesmas vantagens - situagdes idénticagciprocamente, distinguir, na
reparticdo de encargos e beneficios, as situac@essgjam entre si distintas, de sorte a
aquinhoa-las ou grava-las em proporcao as suagsitades.
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Segundo o art. 29, inciso XXXI, da Lei do Géas (1°e11.909/2009), o consumidor livée
definido como “o consumidor de gas natural que, tesnos da legislacdo estadual
aplicavel, tem a opgédo de adquirir o gas naturabdalquer agente produtor, importador ou
comercializador”.

Pois bem. E cedico que os agentes autoprodutanesjraportadores e consumidores livres
possuem algumas caracteristicas distintas que padeficar tratamento ndo isonémico.

Tome-se como exemplo o fato de que o consumiderddquire o gas natural de que
precisa de um terceiro, ao passo que o autoprodutmauto-importador utilizam o gas que
produzem ou importam, ndo havendo transacéo coahelesse insumo.

Especificamente no tocante a questao tarifariagé€ipo fazer a adequada distin¢cao entre os
autoprodutores, auto-importadores e consumidoresedi que utilizam a malha da
distribuicéo e, portanto, estéo sujeitos ao pagamela TUSD, e aqueles que séo atendidos
por ramal dedicado e est&o sujeitos ao pagamenidt&D-E.

Por essas razdes, a ABRAGET entende ser necessamimoramento do art. 2° da
Deliberagcdo AGENERSA n° 3.862/2019, com vistas @ dele passe a constar
expressamente o tratamento isondmico regulatéritonante a aplicacdo da TUSD e da
TUSD-E.

b) Art. 6° - Prazo Especifico para Aprovacéo do®jetos de Construgdo de Dutos pelas
Concessionarias.

Pela regra do art. 6° da Deliberacdo AGENERSA 8632019, os agentes livres podem
construir gasodutos no Estado do Rio de Janeiragcdlado com o valor total do
investimento, respeitando regras de construcdol aei seguranca e com projetos
previamente aprovados pelas Concessionarias CEE&® Rio, contando com a prévia
ciéncia da AGENERSA".

Em que pese seja justificavel a avaliacdo prévia pmjetos pelas Concessionérias, é
imprescindivel que a deliberac@o estabeleca umopespecifico para que a andlise e
aprovacao sejam efetuadas, de modo a permitir amtaga previsibilidade necessaria a
implementacéo de seu projeto.

S.m.j., nos parece que o prazo de 60 (sessentadalidvela razoavel para tanto.

c) Art. 7° - Utilizacdo equivocada do termo “Ageritizre”. Necessidade dos Agentes cujos
dutos foram construidos totalmente pela distribuidderem direito a TUSD-E

Como demonstrado ao longo deste processo pela ABRA&Qor outros agentes, a adocao
do termo "agente livre" no art. 7° da DeliberaGGGENERSA n° 3.862/2019 parece
equivocada.

Isso porque o proprio art. 2° da Deliberacéo ena t@éfine claramente que agentes livres
séo o consumidor livre, o autoprodutor e o autoangmor de gas natural, sendo certo que
0 primeiro deles, como ja se aduziu, ndo possuiireepto proprio de gas e necessita
adquirir o gas natural de um supridor, por meio ciElebracdo de contrato de compra e
venda. Noutro giro, o autoprodutor e o auto-impddautilizam o proprio gas produzido ou
importado, ou seja, ndo adquirem gas de terceiros.

Assim, € necessario que o referido art. 7° da Peditfio seja aprimorado de sorte a deixar
claro que contempla apenas a figura do consumivla. |
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Ainda em relacéo a esse dispositivo da Deliberad@&NERSA n° 3.862/2019, é imperioso
também chamar a atencéo para o fato de que hawai limitacdo a aplicagcdo da TUSD-E
aos agentes que construiram o duto ou tiveram ¢iojRcao na sua construgao.

Na forma como redigido, o art. 7° pode conduziroActusdo de que 0s agentes cujos
respectivos dutos foram construidos totalmentegistebuidora ndo tém direito a TUSD-E.

Trata-se, em sintese, de repeticdo do equivocdarnesio Anexo Unico da Deliberagiio
AGENERSA n° 1.250/2012 que foi revogada pela nellbdbacéo.

Para que ndo pairem duvidas acerca das hipétesmggpas na Lei do Gas (art. 46) a serem

consideradas para fixagcdo de tarifas de operac&mautencéo das instalagdes necessérias
para o fornecimento de gas, seguem abaixo ilustaigfue representam, com exatidao e
clareza, as hipoteses que deveriam ter sido cofaelagpela referida deliberacédo:

(i) Tarifa do Servigo de Distribuicdo quando o Aurtadutor/Autoimportador for atendido
por Rede de Gas construida pela Concessionériaectada ao Sistema de Distribuicdo da
mesma; (...)

(i) Tarifa do Servigo de Distribuicdo quando o éprtodutor/Autoimportador for atendido
por Rede de Gas construida pelo proprio Autoprad@tdoimportador e conectada ao
Sistema de Distribui¢cdo da Concessionaria; (...)

(i) Tarifa do Servico de Distribuicdo quando otéprodutor/Autoimportador for atendido
por Rede de Gas construida pelo préprio Autoprad@tdoimportador e conectada
diretamente a um Ponto de Recepcao;(...)

(iv) Tarifa do Servico de Distribuicdo quando o @éarodutor/Autoimportador for atendido
por Rede de Gés construida pela Concessionarianectada diretamente a um Ponto de
Recepcao; (...)

Em verdade, independentemente de quem constromal,ra servico de operacdo e
manutencédo a ser prestado é o mesmo. A Unicamijferdiz respeito aos investimentos, ou
seja, se serdo eles contabilizados, ou ndo, pfmenaacdo da TUSD-E.

O investimento feito pela concessionaria € coritolb e o investimento feito pelo agente
nao €, conforme, alias, disciplina o art. 8° daiBelacdo em tela.

Desse modo, constata-se uma incoeréncia no conmamdwativo do art. 7° da Deliberacdo
AGENERSA n° 3.862/2019, ja que o desiderato dedigdo ndo é outro sendo corrigir e
por fim aos equivocos, as imprecisbes e as lacdaadDeliberacdo AGENERSA n°
1.250/2012, tudo com vistas a criar um ambienteuleggrio que ndo sO incentive a
competitividade e o desenvolvimento econdmico, dammiém esteja alinhado com a
dinamicidade do mercado de gas e a necessidadeadixpansao.

d) Art. 8° - Necessidade de Indenizagdo dos Agditgss

De acordo com o inciso | do art. 8° da Deliberagd6ENERSA n° 3.862/2019, "quando a
construcdo do gasoduto dedicado e exclusivo fdeada e realizada integralmente pelos
agentes livres, ao seu término, o ativo sera traigmmpara a Concessao".

Ao assim dispor, o dispositivo em comento contrafiagra prevista no caput do art. 46 da
Lei do Gas, que estabelece expressamente ques nasts, devem "as instalacdes e dutos
ser incorporados ao patriménio estadual mediantdalacéo de utilidade publicajasta e
prévia indenizacdpquando de sua total utilizag&o".

Veja-se que como dispde o principio basilar da leeéutica juridica, a lei ndo contém
palavras indteis. A previsdo de indeniza¢édo tematjetivo, ndo s6 respeitar o direito de
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propriedade dos agentes livres, como também ewtaenriguecimento ilicito das
concessionarias, veementemente vedado pelo ordetmajonédico pétrio.

Cumpre pontuar que mesmo na reversdo dos bensopeigatade do concessionario ao
poder concedente ao final do contrato a indenizagd@ sempre devida, sob pena de
configuracéo de confisco (art. 36 da Lei n° 8.98%H).

Desse modo, ao ndo prever a indenizacdo do agemt b inciso | do art. 8° da
Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019 violou frontatme caput do art. 46 da Lei do Géas
e o principio geral do direito que veda o enriqueento sem causa.

e) Art. 9° - Necessidade de Aprimoramento da Foranul

Como dito ao longo deste processo, as duas coonéssis de distribuicdo de gas no
Estado do Rio de Janeiro ndo utilizam parametréstidos, 0 que torna necessario que o
art. 99, inciso lll, item (a) apresente duas féraglluma com os parametros utilizados pela
CEG e outra com os parametros utilizados pela CE®: R

Além disso, deve ser expurgada da férmula apredemelo art. 9° a parcela CG (custo de
gés) tendo em vista que se trata de TUSD aplicdo®lagentes livres, para os quais ndo
deve ser considerado o custo de gas na formacaita

Por fim, ainda em relacé@o ao art. 9° da deliberagi@a-se necesséario o aprimoramento do
item (b) do seu inciso lll, na medida em que su#agdo pode levar ao equivocado

entendimento de que o agente cujo ramal dedicddmifistruido pela concessionaria ndo

teria direto & TUSD Termelétrica ou & TUSD-E, gelaruma situagdo anti-isondémica

semelhante aquela mencionada anteriormente eméieelg art. 7°.

Aqui também ha uma barreira semelhante a definila pnexo Unico da Deliberag&o
AGENERSA n° 1.250/2012 agora revogada expressamente

Com efeito, a aplicacéo da TUSD e da TUSD-E inddpela pessoa juridica que constroi o
ramal. Esta diferenciagcdo entre quem construiu jfe¥ada em conta pelo art. 8° da
Deliberacdo, ao estabelecer que a parcela de imaesto do usuario ndo € computada para
a tarifa e, ao contrério, a parcela da concessigadmtegra o calculo.

f) Previsdo de Declaracéo de Utilidade Publica

Outro ponto que merece destaque é a auséncia sisgweda deliberagdo em comento de
Declaracéo de Utilidade Publica (DUP) para a implagio dos gasodutos dedicados para
fins de desapropriacdo e instituicdo de serviddmiagstrativa das areas necessarias a
implantacdo dos gasodutos dedicados.

Ressalte-se que quando da realizacdo da sessédlati@iuque deu origem a Deliberacdo
AGENERSA n° 3.862/2019 o Diretor-Presidente reamundgal necessidade, contudo, a
norma nao previu este ponto.

Com efeito, a inclusdo de DUP na norma, além daboohr para a harmonizacao do setor,
garantira maior previsibilidade e seguranca aosestimentos dos consumidores livres, o
gue tem o condéo de estimular a construgéo de gésad

*kk

Por todo o exposto, ABRAGET requer a V.Ex®s. se dignem conhecer e proversepte
recurso, com a consectaria revisdo e integracdo Diliberacio AGENERSA n°
3.862/2019". (Grifos como no original).
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(vi) IBP (fls. 1.079/1.096):

"(...) 1. Consideragéo Inicial:

O IBP entende elogiavel a iniciativa da AGENERSA gesultou na Deliberacdo n°
3.862/19 no sentido de melhorar a competitividadeEdtado do Rio de Janeiro para
atracao de novos investimentos que sao consumitibeesivos de gas natural.

Entretanto, para que essa iniciativa alcance o ltago esperado, ainda séo necessarios
alguns aprimoramentos na Deliberacdo n° 3.862/18tivm pelo qual o IBP se vé
constrangido a interpor este recurso.

Importante esclarecer que nas suas manifestacoEsiars o IBP enfrentou diversos
argumentos contrarios as novas regras introduzjuida Deliberac@o n° 3.862/19 aplicaveis
aos agentes livres.

O IBP reitera todas suas manifestacbes anterioestaroportunidade.

Contudo, para maior objetividade, este recurso sEndcentrado apenas nas questdes que
exigem alteracao no texto da Deliberacdo n° 3.862/1

2. Emprego de termos definidos para maior precisédareza:

O texto da Deliberacdo n° 3.862/19 ganharia maiecjsao e facilidade de compreenséo se
adotasse a técnica de usar termos definidos. Aggimexemplo, a expressado “Agente

Livre” poderia ser tornada um termo definido e ergada de forma uniforme ao longo de

todo o texto da Deliberacdo n° 3.862/19. O mesnuenm ser feito com a expressao

“Gasoduto Dedicado” e assim por diante.

Especificamente no que tange ao uso da expressmga dedicado e exclusivo seria
importante dar mais clareza ao texto eliminandemnb “exclusivo”. O aspecto relevante
nesse gasoduto parece ser o fato dele ser isoladnatha de distribuicdo e poder receber
um tratamento tarifario especifico e diferenciadistinto daquele aplicavel a malha como
um todo. O fato de existir ou ndo compartilhamedto gasoduto dedicado ndo tem
relevancia nesse aspecto e pode dar margem arietagdes equivocadas.

3. O principio da especificidade tarifaria na Ledod>as.
O art. 46 da Lei do Gés disciplina como deve sdcutada a remuneracédo devida a

Concessionéaria por Agente Livre que usa gasodyparado da malha de distribuicéo
(basicamente o0 que a Deliberacdo n° 3.862/19 dereode gasoduto dedicado).

Na situagdo de um gasoduto dedicado construido &lacessionaria com recursos
préprios, a remuneragdo da Concessionaria devecaleulada em funcéo do investimento
realizado especificamente nesse gasoduto e dosceetss de operacdo e manutencao,
desconsiderado os investimentos nos demais atieosusto de operagdo e manutencao
deles.

No caso de gasoduto dedicado construido pelo Ageiwe, a remuneracdo da
Concessionéaria deve ser calculada em funcdo apeieascustos efetivos para a sua
operacao e manutencao.
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Em outros paises o grande consumidor possui dalilei construir o préprio gasoduto para
se ligar a uma fonte de gés natural, ndo sendagalo a contratar a Concessionaria local
para nada, sequer para a operagéo e manutencée deseduto.

A Lei do Gés adotou uma solugéo intermediaria eatrgie ocorre no resto do mundo e o
desejo das Concessionarias de impor um monopdiolato.

A prevalecer o desejo das Concessiondrias, a offigale contrata-las estaria sendo
transformada, na realidade, em uma obriga¢éo dereat tributéria, a qual se caracteriza
pela auséncia de contraprestacdo da parte do crédde art. 16 do Cddigo Tributario

Nacional).

Na contratacdo de um servi¢co, a remuneracdo deyéttacontratante deve sempre guardar
proporcionalidade com o trabalho executado pelosg@or do servico (contratado ou
credor).

Esse conceito da Lei do Gas, que foi apelidadoptimcipio da especificidade tarifaria”,
deve ser incorporado na regulagdo do Estado dodridJaneiro através da criacdo da
TUSD-E, mas de forma clara.

Além disso, pela Lei do Gas, o principio da esjpitdide se aplica em relagcdo a
remuneragdo devida a Concessionaria por qualquemfgLivre, sempre gque ele usa um
gasoduto dedicado.

Entretanto, a Deliberagdo n° 3.862/19 parece digtin diversas situacGes para excluir

algumas delas da aplicacdo da TUSD-E. Essa abordageia ndo apenas uma

complexidade talvez desnecessaria, mas tambéra dfasiplicacdo TUSD-E situacdes que
deveriam ser alcangadas por ela, diante do québeldtae a Lei do Gas.

Adicionalmente, a forma como esta posta a redagdartigo 7° e do item “b” do inciso lll

do Art. 9° da Deliberagdo n° 3.862/19, pode levaeatendimento de que aqueles Agentes
Livres, cujos respectivos gasodutos dedicados foreonstruidos totalmente pela
Concessionaria, ndo possuem direito & TUSD-E.

Esse conceito insiste no erro do Anexo Unico débBreigio n° 1.250/12 que foi revogada.
Como se sabe, essa situacdo gerou acdo judicialidangpela ABRAGET contra a

AGENERSA e que resultou na suspensao temporanmodesso de revisdo tarifaria que
ocorria naquele momento.

Independentemente de quem constréi 0 gasodutoadedio fato € que o servico de
operacdo e manutencéo a ser prestado € o mesmuc# diferenca € se 0s investimentos
ser&o ou ndo contabilizados para formagéo da TUSD-E

O investimento feito pela Concessionéria é conadgliermas ndo o investimento feito pelo
Agente Livre, conforme ja tratado no Art. 8° dd3shberacéo n° 3.862/19.

4. Tratamento isondmico regulatério entre as divassespécies de Agentes Livres:
O art. 2° da Deliberag&o n° 3.862/19 esta assirngrea:

"Art. 2° - Conceder tratamento isondmico regulaiprespecialmente na questao
tarifaria, aos agentes livres - Autoprodutores tAlmportadores e Consumidores
Livres no Estado do Rio de Janeiro".

A afirmagdo de que Consumidores Livre, Autopro@sice Auto-Importadores (Agentes
Livres) serdo tratados de forma isondmica podestatido do ponto de vista tarifario,
observada uma diferenca relevante.
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Com efeito, deve ser diferenciada a situacdo donidgéivre que usa a malha de
distribuicdo, daquele que usa gasoduto dedicads.tBlonos da Deliberagdo n° 3.862/19, o
primeiro ficaria sujeito & TUSD, ao passo que ouselp ficaria sujeito & TUSD-E. Dessa
forma, a isonomia deve ser entre as diversas espdei Agentes Livres que se encontram na
mesma situagao.

Além disso, a generalidade presente no texto dadédatao n° 3.862/19 causa preocupacao
porque da margem para o entendimento de que Awtofmes e Auto-Importadores
poderiam ser também regulados pelo Estado, quardoealidade a regulagdo deles

compete a Unido Federal, através da Agéncia Natialea Petroleo, Gas Natural e
Biocombustivel (ANP).

Nesse sentido, o texto da Deliberacdo n° 3.862¢H8id mais preciso se o art. 2° fosse
redigido da seguinte forma:

"Art. 2° - Conceder tratamento isondmico em mat@rgaria aos Consumidores Livre,
Autoprodutores e Auto-importadores (Agentes Liydifgrenciando a situacdo dos que
usam gasoduto integrante da malha de distribuigigmyueles que usam gasoduto
dedicado, conforme o disposto nesta Delibera¢a862/19".

5. Garantia de reserva de capacidade para Consuneglbivres:
O § 1°do art. 4° da Deliberag&o n° 3.862/19 edtaiaeo seguinte:

"8 1° - Aos Consumidores Livres, anteriormente ditkas pelas Concessionarias no
mercado cativo, fica garantida reserva de capac&adnima de transporte calculada
pela média de consumo dos ultimos 6 (seis) mefescomputados periodos de
interrupcao justificados”.

Essa norma representa uma importante garantia panausudario poder migrar do mercado
cativo para o mercado livre, sem ficar exposto faculdades criadas pela Concessionéria
em termos de existéncia ou ndo de capacidade digbo sistema de distribui¢éo.

Entretanto, os contratos de fornecimento de gasraltcom grandes consumidores
geralmente usam como referéncia, para fins de vasde capacidade no sistema, o conceito
da quantidade diaria contratada (QDC).

Havendo uma QDC acordada entre o usuario e a Coim&®ia, nos parece que essa
grandeza deveria também ser considerada para efEtaleterminacdo da reserva de
capacidade.

Dessa forma, a Deliberacéo n° 3.862/19 poderiarfegferéncia ao que for maior, (i) a

QDC informada no ultimo contrato de fornecimentdeloedo entre o usuario e a

Concessionaria antes da migracdo para o mercade by (i) a média de consumo dos
ultimos 6 meses (tal como consta da referida narma)

Além disso, para efeito de uniformizacéo terminiolygseria preferivel substituir o termo
“capacidade minima de transporte” pelo termo “capade minima de movimentacao”, a
fim de facilitar a distingdo entre a atividade dar€essionéria regulada pelos Estados e a
atividade das transportadoras de gas natural redalpela Unido.

6. Definicdo das fontes de gas natural que podenesessadas pelo gasoduto dedicado:
O art. 5° procura definir o que seria ramal dedioatbs seguintes termos:

"Art. 5° - Entende-se por ramal dedicado todo gatwdie gas natural conectando o
Autoprodutor, Auto-Importador ou Consumidor Livieethmente ao transportador,

Conselheiro Presidente Luigi Eduardo Troisi — Pssoe® E-22/007.300/2019
Pégina 39 de 145



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Desenvolvimento EconbEnagia e Relacbes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento BasianEstado do Rio de Janeiro

UPGN ou terminal de GNL, por meio de ramal espexifndo interligado a malha
fisica de distribuicao".
O termo “ramal dedicado” deveria ser substituiddgirmo “gasoduto dedicado” porque

no mais das vezes o gasoduto em questdo ndo sgmdaprente um “ramal” de qualquer
outro gasoduto.

Adicionalmente, além de fazer referéncia a “tramtgubor, UPGN e terminal de GNL”,
seria recomendavel que essa norma se referisseétamab“qualquer outra fonte de gas
natural”.

Existe uma rapida evolugdo tecnologica em andamertodesenho da industria do gas
natural, tal como conhecemos hoje, pode ser muigrado. Por exemplo, existe a
possibilidade de uma termelétrica ser ligada dine¢ate a gasoduto de escoamento da
producéo (o gas natural ndo precisa ser processaies de ser entregue a termelétrica).

Dessa forma, é importante que essa definicdo sjtalite elastica para acompanhar a
evolucao tecnolbgica sem a necessidade de ser penteenente alterada.

7. A questdo da exclusividade no gasoduto dedicado:

Este ponto se refere ao conceito de exclusividadeiso do gasoduto dedicado e da
possibilidade da sua conexdo com ramais de teeiratado em diversas normas da
Deliberacdo n° 3.862/19, das quais podemos dest&graragrafos do art. 5° transcritos
abaixo:

"8 1° - A definicdo de ramal dedicado e exclugiedera ser estendida aos agentes
conectados ao mesmo gasoduto, desde que pertengampraendimento do mesmo
grupo econdmico, exercendo a mesma atividade edomé@msituado em area contigua.

§ 2° - Posterior conexdo de ramais de terceiros gasoduto de géas natural
originalmente dedicado e exclusivo, ndo implicaadperda da sua exclusividade para
o consumidor original nem alterara o seu tratameatdario.

8§ 3° - Na hipotese do caput e do contido no ®ditg fardo jus ao tratamento tarifario
especifico a ser calculado pela AGENERSA com basévestimento e custos
especificos de operacao e manutencao (TUSD-E)".

A possibilidade de ser construido um gasoduto dddicque possa ser usado com
exclusividade pelo Agente Livre faz muito sentidode facilitar a implantacéo de diversos
empreendimentos. Nao séo raras as vezes em guepaitihamento de uma infraestrutura
essencial para a operacdo do empreendimento aain$tinte de incertezas para 0s
investidores pelos riscos que pode gerar.

Claro que, quando se esta diante de uma infraestiurelevante em termos de
abastecimento de um determinado mercado, o corffog® investidor deseja com o direito
de uso exclusivo, precisa ser sopesado com o tiergfie se consegue para a coletividade
com o compartilhamento dessa infraestrutura.

Entretanto, na préatica os grandes empreendimentespgpdem ser atraidos para o Estado
do Rio tendem a ser localizados o mais proximoiypelsta fonte do gas natural.

Logo, o compartilhamento do gasoduto dedicado ogidst pelo Agente Livre dificilmente
serd essencial para o desenvolvimento do mercaab lo

Por outro angulo, como se trata de infraestrutuosstruida por consumidor, ndo ha como
enxergar 0 seu compartilhamento como essencial papaover a concorréncia entre
agentes do setor. A situacdo aqui € diferente da @porre com outras infraestruturas
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essenciais para o desenvolvimento do mercado dengéisal, tais como gasodutos de
transporte, unidades de processamento de gas mattra cujo compartiihamento pode ser
essencial para garantir um mercado competitivo.

Assim, melhor seria obrigar o compartiihamento davisido de passagem para a

construgdo de gasoduto dedicado em paralelo, c@mocprre em diversas regides do

mundo que se tornam polo de atracdo de empreentdimgne sdo consumidores intensivos
de gés natural.

Diga-se de passagem, semelhante conceito ja vaio aplicado para o aproveitamento da
serviddo de passagem por concessionarios de cs®rog;os publicos, como se verifica ha
Resolugdo ANP n° 42/12.

Dessa forma, a Deliberacdo n°® 3.862/19 poderiagagse 0 direito ao uso exclusivo do
gasoduto dedicado, se ndo sempre pelo menos quanduido pelo Agente Livre ou pela
Concessionéaria com recursos do Agente Livre. Ccsetpartilhamento seria voluntario e
ocorreria ha medida em que tenha sentido econdn@®.termos e condicbes do
compartilhamento seriam livremente negociados exgneartes.

De qualquer forma, néo faz sentido a Deliberacad8.862/19 usar a expressao “gasoduto
dedicado e exclusivo’. Melhor seria usar apenasxpressao “gasoduto dedicado”. O
emprego do termo “exclusivo” pode gerar desconfop@a o compartiihamento do
gasoduto dedicado.

Em contrapartida, a Deliberagdo n° 3.862/19 podesistabelecer como obrigatério o
compartilhamento da servidéo de passagem.

8. Direito do concessionario de construir o gasauldiedicado:

O art. 6° da Deliberacdo n° 3.862/19 introduz asgmBdade de o gasoduto dedicado ser
construido pelo Agente Livre:

"Art. 6° - Os agentes livres, e somente eles, poslerassim desejarem, construir suas
instalacBes - gasodutos de gas natural no EstadRidade Janeiro, arcando com o
valor total do investimento, respeitando regrasdestrucéo civil, de seguranga e com
projetos previamente aprovados pelas Concessian&@iss e CEG Rio, contando com
prévia ciéncia da AGENERSA".

O texto da Deliberagéo n° 3.862/19 condiciona astogdo do gasoduto dedicado a uma
aprovacdao por parte da Concessionaria que pode imderesse em dificultar essa
possibilidade.

Melhor seria submeter a construgdo do gasodutocdedi apenas a aprovagao da propria
AGENERSA, a qual ndo poderia ser negada caso etprdemonstre a sua conformidade
com as normas técnicas e de seguranca aplicaveis.

9. Direito de assumir a operacao (step in):

Como se sabe, ainda que o gasoduto dedicado sestraimlo pelo Agente Livre, a
Concessionaria deve ser contratada para fazer aopegacdo e manutengao.

A Deliberacao n° 3.862/19, aparentemente, deixocodsiderar a possibilidade de dar ao

Agente Livre o direito de assumir a operacao e riengdio do gasoduto dedicado, ou

contratar alguém para assumir essa atividade, b@&mac suspender o pagamento da
remuneracdo a Concessionaria, em caso de falhardefaestacio desse servico, conforme
definido no respectivo contrato.
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Essa possibilidade foi muito discutida durante di@ncia publica e pareceu contar com boa
receptividade da prépria AGENERSA.

Assim, mesmo que se entenda possivel criar essiéo dio contrato de operacdo e
manutencdo a ser celebrado entre o Agente Livre @oacessionaria, aumentaria a
seguranga juridica das partes se a Deliberacéo.86319 expressamente ja assegurasse
esse direito ao Agente Livre.

10. Direito do agente livre de continuar proprietdrdo gasoduto dedicado:

A Deliberacdo n° 3.862/19 estabelece que o gasathdirado, ainda que construido pelo
Agente Livre, deve ser transferido para a Concessia ao final da constru¢do, como se
depreende, por exemplo, do seu art. 8°, I

"l - Quando a construcdo do gasoduto dedicado ¢usixo for custeada e realizada
integralmente pelos agentes livres, ao seu térnonativo serd transmitido para a
Concesséao".

Essa norma parece conflitar com o disposto no4éitda Lei do Gas que estabelece que a
transferéncia do gasoduto dedicado para a Conce&si ocorre apenas depois da “sua
total utilizacao”.

Conguanto a expresséo usada na Lei do Gas tambeémsejgiclara, parece que ela deve ser
interpretada como se referindo ao momento em ggasoduto deixa de ser usado pelo
Agente Livre ou, alternativamente, quando da tdégdreciacdo desse ativo. Mas jamais ao
momento do término da sua construgao.

Portanto, a Deliberacdo n° 3.862/19 deve se ade@aaique estabelece a Lei do Gas
escolhendo um desses dois momentos como sende rojgelal a propriedade do gasoduto
dedicado deve ser transferida pelo Agente LivrapaConcessionaria.

Além disso, como amplamente discutido durante #macid publica, € importante que a
propriedade do gasoduto dedicado continue com mt@davre. ISso permite que ele possa
dar esse gasoduto em garantia (isto €, constitliresele algum direito real de garantia tipo
penhor ou mesmo fazer a sua alienacdo fiduciariagamantia). Dessa forma, o Agente
Livre pode usar o financiamento eventualmente atado para a construcdo do
empreendimento principal como fonte de recursos pagar os custos de constru¢ao do
gasoduto dedicado.

11. Contribui¢&o para a constru¢do do gasoduto dado como condi¢éo para aplicagdo
da TUSD-E:

Aparentemente, a Deliberagéo n° 3.862/19 limité&reitd a TUSD-E aos Agentes Livres que
(i) realizam a construgdo do gasoduto dedicado, f@rnecam recursos para a sua
construcao pela Concessionaria ou (i) pertencanmasmo grupo econdmico dos Agentes
Livres que se enquadram nos dois casos anterioegergam a mesma atividade econémica
em area contigua. E o que se depreende dos digpssitinscritos abaixo:

"Art. 5° - Entende-se por ramal dedicado todo gasm@onectando o Autoprodutor,
Auto-Importador ou Consumidor Livre diretamente @ansportador, UPGN ou
terminal de GNL, por meio de ramal especifico, iderligado a malha fisica de
distribuicdo.

8§ 1° - A definicdo de ramal dedicado e exclusivdepd ser estendida aos agentes
conectados ao mesmo gasoduto, desde gue perteneampraendimento do mesmo
grupo econdmico, exercendo a mesma atividade edcg@mnsituado em area contigua.
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§ 2° - Posterior conexao de ramais de terceirogasoduto originalmente dedicado e
exclusivo, ndo implicard na perda da sua excluaskdpara o consumidor original
nem alterard o seu tratamento tarifario.

8 3° - Na hipotese do caput e do contido no 8dtgtdardo jus ao tratamento tarifario
especifico a ser calculado pela AGENERSA com baséwvestimento e custos
especificos de operacdo e manutencdo (TUSD-E).

Art. 8° - Na construgdo de novos gasodutos dedsgatar agentes Autoprodutores,
Auto-Importadores e Consumidores Livres, ou pelasnc€ssionarias, ficam
estabelecidas as seguintes regras: (...)

Il - Quando a construcdo do gasoduto for custeadaatizada integralmente pelos
agentes, (...). (...)

d) Eventual conexdo de terceiros, que ndo se enguraida hipétese da alinea “c”, ndo
implicara em perda de exclusividade por parte derag construtor do gasoduto, e
terceiros ndo fardo jus ao tratamento tarifario esflico (TUSD-E)(...)

Il - Quando a constru¢cdo do gasoduto for realizgolas Concessionarias por
solicitacdo dos agentes Autoprodutores, Auto-Ingalates e Consumidores Livres, a
participacdo deles fica limitada a até 90% (novemgar cento) do valor dos

investimentos. (...)

e) Outros agentes que utilizarem o duto ndo teigeta ao pagamento da TUSD-E
excetuado aqueles descritos no artigo 5°, 81°".

Logo, mesmo que esteja usando um gasoduto dedailgente Livre ndo teria direito a
aplicacdo da TUSD-E se ndo se enquadrar em uma 3dgfés) hipoteses acima
relacionadas.

N&o se enxerga um racional para essa exclusameceaeza, existe aqui um conflito com o
disposto na Lei do Gas que ndo d4 margem paradifesanciacao.

Dessa forma, todo Agente Livre que usa um gasalalicado deve ter direito a aplicagcéo
da TUSD-E, ainda que ndo o tenha construido ouriboifilo com recursos para a sua
construcao pela Concessionaria.

Se assim ndo for, no caso de Agente Livre queamdma tconstruido ou fornecido recursos

para a construcdo do gasoduto dedicado, mas sejaakmo grupo econémico de Agente
Livre que tenha feito isso, poderia pelo menodleebilizada a condigdo prevista no §81° do

art. 5°, eliminando a exigéncia de que também exanpesma atividade econdmica e seja
situado em &rea contigua.

12. Incertezas na aplicagdo da TUSD-E quando o gago dedicado for construido pela
Concessionaria:

A Deliberacdo n° 3.862/19 trata da hipotese de w@voduto dedicado construido pela
Concessionaria da seguinte forma:

"Il - Quando a construcdo do gasoduto for realiaagelas Concessionarias por
solicitacdo dos agentes Autoprodutores, Auto-Ingalates e Consumidores Livres, a
participacdo deles fica limitada a até 90% (novemtar cento) do valor dos

investimentos.

a) Nos casos em que 0s investimentos no gasodato &uperiores a 10.000.000,00
(dez milndes de reais), ou quando o consumo medosabente livre for superior a
3.000.000 m3més, o valor total dos investimenfis sera incluido no Plano de
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Investimentos das Concessionarias para fins reQyitet e tarifarios da Reviséo
Quinquenal.

b) serdo remunerados na tarifa os investimentosivefeente realizados pelas
Concessionarias, observadas as limitagbes da alf@@asem inclusdo de valor
referente a coparticipagéo dos agentes na constrdgégasoduto.

C) 0sS agentes livres que efetuarem coparticipagdianmestimentderdo direito ao
pagamento de tarifa especifica pelo uso do sistendistribuicdo (TUSD-E) a ser
calculada com base nas especificidades da instalagio investimento realizado".

Esses dispositivos suscitam algumas duvidas.

Primeiro, conforme se depreende a contrario sensu da alitiedo inciso Il do art. 8°,
aparentemente ndo seria aplicavel a TUSD-E casgent® Livre ndo participe com pelo
menos parte dos recursos necessarios para a cgéstap gasoduto dedicado, situagdo que
se confunde com aquela ja abordada na secéo antedispensa novos comentarios.

Logo, qualquer Agente Livre que use gasoduto dedickeve ter direito a aplicacéo da
TUSD-E, pouco importando que tenha construido mefido recursos para a construcao
desse gasoduto.

Segundpa conjugacédo das alineas “b” e “c” do inciso lidlo art. 8° gera uma certa
incerteza quando os custos de construcdo do gasdedicado sdo compartilhados entre a
Concessionéaria e o Agente Livre. Poderia ficar n@éso que mesmo nessa situacéo, a
integralidade da remuneracéo devida & Concessiansgra calculada com base na TUSD-
E e ndo apenas a parte proporcional & contribuicacigente Livre.

Terceirg ndo esta clara a finalidade do disposto na aliti®ado inciso Il do art. 8°.

A impresséo que essa norma passa é que o invesstineatizado pela Concessionéria no
gasoduto dedicado vai entrar na base regulatoriatidos e ser considerado no célculo da
sua tarifa padréo, observados os limites previsgpalinea “a” do inciso Il do art. 8°.

Por outro lado, também pode ser entendido que @stimaento da Concessionéria deve ser
remunerado pelo Agente Livre, ainda que atravésptiaacdo da TUSD-E.

A ser assim, a Concessionaria poderia estar senggardhente remunerada, o que
evidentemente néo faz sentido.

Portanto, seria prudente deixar mais claro os perdoima relacionados, sempre buscado
compatibilizar a Delibera¢do n° 3.862/19 com o d&p no art. 46 da Lei do Gas.

13. Inconsisténcia na metodologia de calculo da TWE com o principio da
especificidade tarifaria:

O inciso Il do art. 9° da Deliberacdo n° 3.862/1€@abelece que a Camara de Politica
Econdmica e Tarifaria - CAPET devera calcular a DJS, da seguinte forma:

"Il - TUSD-E: Tarifa especifica para uso do sistededistribuicdo para gasodutos
dedicados e exclusivos.

a) determinar que a Camara de Politica Econémidaasfaria - CAPET, no prazo de
30 (trinta) dias, promova estudos quanto a tariépexifica para uso do sistema de
distribui¢éo, visando calcular o valor do descontass margens das Concessionarias
para todos 0os agentes que sejam conectados porasoudgio dedicado e exclusivo,
considerando os custos de investimento, operag@mnetencao”.
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Esse dispositivo parece entrar em conflito comesmsais normas da prépria Deliberacdo n°
3.862/19 que tratam da TUSD-E.

Como visto acima, se a Concessionéria paga o destmnstrucdo do gasoduto dedicado, a

sua remuneracao deve ser calculada considerandagp@pas e especificamente o valor do

investimento nesse gasoduto e (ii) 0s seus custopatacdo e manutengdo. Ou seja, deve
desconsiderar o valor dos investimentos realizqeda Concessionaria em outros ativos e

0s custos de operacgdo e manutencao deles.

z

Se 0 gasoduto dedicado é construido pelo Agente, L&y Concessionaria deve ser

contratada apenas para a sua operacdo e manutercaoremuneracdo dela deve ser

calculada (i) considerando apenas os efetivos sudt® operacdo e manutencédo desse
gasoduto, (ii) desconsiderando a remuneracdo déggaainvestimento que realizado por

ela em outros ativos e o custo de operacao e nagadalos mesmos.

Nesse contexto, ndo tem sentido em falar em “desoarmargem” da Concessionaria.

O foco aqui deveria ser estabelecer critérios pdederminar (i) o retorno que deve ser
assegurado ao investimento realizado pela Cona#a$o quando paga o custo de
construcao do gasoduto dedicado, no todo ou ere paf(fi) os efetivos custos de operacéo e
manutencdo de um gasoduto dedicado e (i) a mamedeve ser acrescida ao reembolso
dos referidos custos quando a Concessionéria foiratada para fazer apenas a operagédo e
manutenc¢éo do gasoduto dedicado.

14. Aplicacdo da TUSD-E para 0 Agente Livre quessggrador termoelétrico:

A Deliberacéo n° 3.862/19 cria uma tarifa espepata o uso de gasoduto de distribuicéo
por Agente livre que seja gerador termoelétrice teomos do inciso Il do art. 9°;

“lll - TUSD - Termoelétrica: Tarifa para uso doteima de distribuicéo, especifico para
0 segmento termoelétrico.

a) todos os agentes do segmento termoelétrico tir@ito ao desconto de 22,5% (vinte
e dois e cinco décimos por cento) no fator R dedifet na margem de distribuicao,
obedecendo a seguinte formula:

b) nos casos em gque 0 agente construir ramal dédieaexclusivo, fica garantido o
desconto da alinea "a", ou o direito ao pagamemtdadifa especifica (TUSD-E), ser
calculada pela AGENERSA levando em consideracdoscde investimento, operagéo
e manutenco

c) determinar que seja realizada a revisdo anual descontos concedidos na férmula
(fator R) a fim de se compensar eventuais errgsrdecdo de demanda do segmento
termoelétrico na Revisdo Quinquenal nos anos awesj dentro de cada respectivo
quinquénio, ndo podendo retroagir a quinquéniospdss".

Esses dispositivos suscitam algumas indagacoes.

Na hipotese de uso de gasoduto dedicado por Adevite, a remuneracéo devida a
Concessionaria deveria ser sempre calculada peldodogia da TUSD-E, sendo
irrelevante o fato de o Agente Livre ser geradomtdétrico ou de quem construiu o
gasoduto dedicado.

Aparentemente essa foi a intencdo da alinea “biradso Il do art. 9°.
Contudo a sua redacao gera incertezas.
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A expressao “nos casos em que 0 agente constmialraledicado e exclusivo” parece
afastar a aplicacdo da TUSD-E na hipétese de gdasodiedicado construido pela
Concessionaria, ainda que o Agente Livre paguesputcusto de construgao.

Isso ndo faz sentido e nos remete aos problemBeldzeracdo n° 1.250/12, que esta sendo
revogada por essa Deliberacdo n°® 3.862/19. Portgodéina evitar que voltemos 7 anos no
tempo, insistindo em erros que jA deveriam estgersulos, é importante deixar a
Deliberagédo n°® 3.862/19 mais clara nesse ponto.

Além disso, esse mesmo dispositivo gera uma sit@nligua ao dizer, a0 mesmo tempo,
gue garante o desconto previsto na alinea “a” epicacao da TUSD-E.

O correto seria simplesmente assegurar, pelo menqae for menor, (i) o valor resultante
da formula prevista na alinea “a” ou (ii) o valoreterminado com a aplicacdo da TUSD-E.

Como na prética dificimente o valor resultante @derida formula sera menor, melhor
seria simplesmente assegurar a aplicacdo da TUSR-Ripotese de Agente Livre atendido
por gasoduto dedicado, independentemente de quesinga o gasoduto.

Ainda no que diz respeito a alinea "b" do incidalth art. 9° seria conveniente deixar mais
claro que o “custo de investimento” sera considerag calculo da TUSD-E apenas quando
a Concessionéria houver pago ao menos uma parteudtm de construgdo do gasoduto
dedicado.

15. Compartilhamento de custos de construcdo dadato dedicado entre o Agente Livre
e a Concessionéria:

A alinea “d” do inciso Il do art. 8° da Deliberagén® 3.862/19 proibe que o Agente Livre
realize o pagamento antecipado do servico a sestade pela Concessiondria, como forma
de transferir para ela recursos necessarios pacamrstrucao do gasoduto dedicado:

"d) fica vedada a cobrancga, pelas Concessionadasntecipagao de receita ao agente
livre para custear a constru¢éo do gasoduto".

Essa proibig&o pode causar mais dificuldades dobguneficios para o Agente Livre.

Se um Agente Livre ndo tiver interesse em consirgasoduto dedicado, a alternativa sera
pedir a Concessionaria que construa esse gasoduto.

Por sua vez, se a Concessionaria ndo possuir resyrara pagar o custo de constru¢éo do
gasoduto dedicado, entdo o Agente Livre deveralglema forma, fornecer os recursos
para pagar o custo de constru¢do, ao menos em.parte

Se isso acontecer, serd necessario encontrar umaafquridica para a transferéncia de
recursos do Agente Livre para a Concessionaria.

Pois bem, a forma juridica adotada nessa situagio sendo exatamente a antecipacdo de
pagamento da remuneragéo devida & Concessiondoadgente Livre.

Se essa solucdo for proibida, a principio, entdgasoduto dedicado devera ter a sua
propriedade compartilhada entre a Concessionaria égente Livre, na propor¢cdo da
parcela do custo de construgéo que vier a ser paga&ada um.

Em outras palavras, o0 gasoduto ficara sujeito a wondominio formado entre a
Concessionaria e o Agente Livre. Essa solucéo jgedar mais complexidades para as
partes do que a solugdo do pagamento antecipaderdaneracéo da Concessionaria.

Assim, provavelmente, € preferivel eliminar essedbjgéo.
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Entretanto, no calculo da TUSD-E deve ser consiterapenas o investimento realizado
pela Concessionaria. No limite, a remuneracdo devid Concessionéria devera se

aproximar do valor que seria devido se ela esteyagndo contratada apenas para fazer a
operacao e manutencao do gasoduto dedicado.

Alternativamente, a AGENERSA deve verificar seeataal recusa da Concessionaria em
pagar o custo de construcdo do gasoduto dedicadongra justificativa razoavel ou se
constitui apenas a criagdo de uma dificuldade parpedir o desenvolvimento do mercado
livre.

16. Limites a publicidade do contrato de suprimed®sgas natural:

Existe uma preocupacgéo da parte dos agentes cafizadiores com a divulgagdo de todas
as condi¢Bes comerciais do contrato de compra dengtural pela Concessionaria.

Existem muitas informacBes que s&o estratégicaseeisam ser mantidas de forma
confidencial.

Nao existe desconforto com o fato desse contratcsigametido ao conhecimento da
AGENERSA na sua integralidade.

Entretanto, pode fazer mais sentido dar publicidagenas para o prego do gas natural,
mantendo a confidencialidade de outras condi¢cbemectiais, tais como o nivel do
compromisso de retirada de uma quantidade miningédenatural (take or pay) bem como
as penalidades por descumprimento de obrigacOdsatoais.

17. Declaragéo de utilidade publica para obtenc&oservidédo de passagem:

Importante chamar atencéo para o fato de que aberlicdo n°® 3.862/19 ainda néo tratou
do procedimento pelo qual o Agente Livre pode almes declaracdo de utilidade publica
da faixa de terreno no qual sera construido o gasodedicado.

Esse ponto foi objeto do voto do Conselheiro Pest& mas deixou de ser abordado na
Deliberacdo n° 3.862/19, ainda que determinandoape elaboracdo de estudos visando
encontrar a melhor solucdo para essa questao.

18. A questéo do supridor diferente do da Distrithoiia:

Da forma como esta redigido o art. 7° da Delibemgé 3.862/19, é possivel entender que o
regime da TUSD-E somente se aplica a agente lives @lém de usar um duto dedicado,
compre gas natural de outra empresa que ndo agesfaonsavel hoje pelo suprimento da
Distribuidora.

Em outras palavras, o regime da TUSD-E n&o podsiaaplicado em favor de agente livre
gue compre gas natural da Petrobras, mesmo quduisaledicado.

A redacéo desse dispositivo deve ser ajustadaguar@ir essa falha, deixando claro que o
regime da TUSD-E se aplica no caso da compra dengtisal de qualquer outra empresa
gue nao a propria Distribuidora.

19. Excluséo do investimento da Distribuidora notdudedicado na base regulatéria de
ativos da Concessionaria:

A Deliberacdo n° 3.862/19 deve deixar claro quevestimento da Distribuidora no duto
dedicado deve ser remunerado exclusivamente peIEJpaga pelo agente livre atendido
pelo mesmo.
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Os demais usuarios da Distribuidora ndo devem dmigados a contribuir para a
remuneracgdo desse investimento, razédo pela qualdeleleve ser considerado na sua base
regulatoria de ativos, sob pena de a Distribuidses. remunerada em duplicidade.

Havendo investimento da Distribuidora em duto dmthbcnéo sujeito ao regime da TUSD-E
por qualquer motivo, ai sim esse investimento dereonsiderado na sua base regulatoria
de ativos.

20. O custo do gas natural na formula da TUSD-Terehgtrica:

A férmula de calculo da TUSD-Termoelétrica devmielar a parcela correspondente ao
custo do gés natural, porque esse custo é incodigiiamente pelo agente livre e ndo pela
Distribuidora.

*kk

Isto posto, o IBP reitera os termos dos seus enoganlg declaracdo e espera que as suas
propostas sejam acatadas para o0 aprimoramento gt tda Deliberacdo n® 3.862/19".
(Grifos como no original).

(vii) Concessionarias CEG e CEG Rio (fls. 1.108/1.148):

IV — DAS RAZOES JURIDICAS DE RECURSO

IV.1 — Da inconstitucionalidade. Do enquadramentosinovos agentes na regra prevista
na clausula sétima, §18, dos contratos de concessao
O presente processo tem como objeto a nhormatizaga@bastecimento de gas canalizado
aos “novos agentes” autoprodutor, auto-importadaaasumidor livre, o que, como bem se
sabe, decorre da hipotese prevista no art. 46, @lddderal n°. 11.909/09, a chamada “Lei
do Géas".
Antes de prosseguir, convém reiterar, na esteirguibja foi alegado ao longo da instru¢ao
processual, o entendimento no sentido de queoidefelispositivo € inconstitucional,
notadamente por se tratar de lei federal se imisbniern matéria atribuida a competéncia
dos Estados (distribuicdo de gas), conforme pmvisd art.25, §2°da Constituicdo
FederalEis_na inconstitucionalidade do art. 46, da Lei fel n° 11.909/09, portanto, a
primeira_razao juridica pela qual se entende necéess declarar, por conseqguéncia, a
nulidade da Deliberacdo AGENERSA n°. 3.862/19
Para o caso de ndo ser encampado tal entendimeiize se admite apenas em homenagem
ao principio da eventualidade, convém destacar gue,termos praticos, o objeto do
presente processo cinge-se a fixacdo de tarifaetifiada ao “novo agente” que for
abastecido por gas canalizado diretamente do pardut
Acontece que, a despeito de o objetivo do pregeatesso ser a regulamentacao de tal
hipotese, fato € que o contrato de concessao jgupeosgra dispondo sobre a fixacdo de
tarifa diferenciada para o “consumidor” que adquirgas diretamente do produtor, como
bem se verifica na clausula sétima, §18°, de ambeosntratos de concessao:
“818°. Consumidores que queiram adquirir mais d®.@00 m3 (cem mil metros
cubicos)de gas canalizado por dia poderdo efetadraguisicdo diretamente do
produtor,dependendo tal aquisi¢cdo nos 10 (dez)girom anos da concessao, de prévia
e expressa anuéncia da CONCESSIONARIA. Em quatgser durante todo o prazo
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BN

da concessdo, fica assegurado & CONCESSIONARIAcebineento de tarifa
equivalente a diferenca entre o valor limite da GESSIONARIA para o tipo de
consumidor em quest&o, e o preco que ela, CONCEBR@\, paga na aquisi¢io de
gas, da mesma supridora.”
Como se V&, ao dispor sobre a fixa¢éo de tariferelifciada ao “consumidor” que adquire
gés diretamente do produtor, a clausula sétima,, 8lExa evidente a possibilidade de
enquadramento,também,de autoprodutores e auto-tagmes. Dito de outro modo, o
dispositivo em tela deve abarcar todo e qualquem$umidor’” que ndo consuma 0 gas
adquirido pela distribuidora.
N&do ha razéo, fatica ou juridica, para se concetgtamento diferenciado aos chamados
“novos agentes”, devendo todos, indistintamentesrseenquadrados na regra prevista no
citado dispositivo contratual.

IV.2 — Da tarifa insuficiente para cobrir os custake abastecimento do ramal dedicado. Da
inobservancia ao principio da solidariedade.

Perceba-se, ademais, que a regra contratual deseétindigitada clausula sétima, 8§18, dos
contratos de concessao, também trata a respeitgpddmetros de calculo de tal tarifa
diferenciada, notadamente quando menciona que cégguivalente a diferenca entre o
valor limite da CONCESSIONARIA para o tipo de camigor em questio, e o preco que
ela, CONCESSIONARIA, paga na aquisicéo de gasesanasupridora’.

Sobre este ponto, em especifico, convém ressalaraqDeliberacdo AGENERSA n°.
3.862/19, ora objeto de recurso, estabelece oytev@&metros para fixacdo da tarifa a ser
concedida aos “novos agentes”, consubstanciado,gx@mplo, na incidéncia de custo de
“operagdo e manutengao” apenas do gasoduto dedieadr vi 0 que consta do art. 7° da
referida Deliberacao.

A previséo no sentido de que o agente livre abdstgror ramal dedicado deve arcar com
0s custos de operagdo e manutengdo apenas do cuadhe abastece fere um principio
inerente a tarifa de servigo publico:o da solidaaele.

E que, assim como a tarifa paga portodos os ussilio sistema de distribuicdo de gas
canalizado, a tarifa a ser arcada pelos referido®vos agentes’também deve contribuir
com a expansdo do servico publico, ou, em termas joddicos, com a realizagdo do
principio da universalidade e da dignidade da pasaamana.

Esta-se a apontar, efetivamente, para o fato deaqurevisao de pagamento apenas do custo
especifico de operacdo e manutencdo do ramal démliedenta contra o viés social
intrinseco a prestacéo de servigos publicos.

Com efeito, ndo ha razdo para que se exclua casgyaspecificas de usuarios desse
sistema de solidariedade.

Ademais disso, o servigo prestado pela concessodérve ser remunerado, ndo se pode
reguerer que a concessionaria preste o servicaeria nos riscos de operar e manter o
ramal dedicado, mediante o recebimento apenaseatebelso de OPEX.

IV.3 — Da forga vinculante do contrato de concessBo direito adquirido e do ato juridico
perfeito. Do direito ao equilibrio econémico-finaato.

Levando-se tudo isso em conta, principalmenteadatque a hipotese objeto do presente
processo (fixacao de tarifa diferenciada), a rigaresta regulamentada no bojo do contrato
de concessao, é possivel afirmar, de pronto, aeiespla ilegalidade da Deliberagéo
AGENERSA n°. 3.862/19.

Isso porque, eventual normatizacdo por parte desgéncia Reguladora em sentido
contrario ao estipulado no contrato de concessamlay diretamente, a garantia
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constitucional ao_direito adquiridece a preservacdo do ato juridico perfeitambos

mencionados no bojo do art. 5°, XXXVI, da Congéitui~ederal.

Em termos menos técnico-juridico, pode-se dizeragdeeito adquirido e o ato juridico

perfeitoimpdema observancia e o cumprimento doatonte concessao nos exatos termos e

condi¢Bes que dele constam. Também por isso seddiZerca vinculante do contrato de

concessao.

Afora isso, uma vez que o estabelecimento de Gienkfiifario de que versa o presente

processo significara um 6énus ndo previsto na moeetaoriginal da concesséo, forcoso

considerar, também, que normatizagao em tela iréifet equacéo econdmico-financeira da

concessao, notadamente para desequilibra-la.

A esse respeito, colhe-se a doutrina de MARCAL BENFILHO:
“Por decorréncia, a introdugdo de um beneficio fi@io, no curso da concesséao,
produz reducdo da remuneracdo real assegurada awessionario. Caracteriza
infracdo ao equilibrio econdmico-financeiro da cessdo. Como observado, a equacao
econdmico-financeira da concessdo possui tutelatitocional. Logo, a garantia a
manutengdo dessa equagéo nédo depende sequer da¥ 18987 e 9.074. O siléncio
desses diplomas seria irrelevante e a reiteracapritwipio extraido da Constituicdo
tem utilidade meramente didatica. ”

Veja-se, pois, 0 espectro de alcance e gravidagecguacteriza a deliberagéo recorrida,

especialmente em razado da violacdo a um dos n&idi@so mais) caros direitos afetos as

contratagbes administrativas, maxime na seara assassoes de servico publico, cujos

contratos comumente vinculam o investidor privaold@ngos prazos.

Isso porque, a despeito de a normatizacdo em tiglg efetivamente, um 6nus, fato é que a

Deliberacdo AGENERSA n°. 3.862/19 ndo previu qealquedida ou providéncia de

correcao desse desequilibrio.

N&o é demais lembrar que o direito ao reequilil@@némico-financeiro esté previsto no

art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, consubstadoi na garantia de que, durante toda a

execucdo de contrato administrativo, deverdo searitidas as condicbes efetivas da

proposta”.

A esse respeito, 0 constituinte originario previgs termos do artigo constitucional

supracitado, o equilibrio econémico-financeiro admirato de concessdo como um principio

inerente aos contratos publicos, tratando-se, cditty de um direito da concessionéria face

ao Poder Concedente. Neste sentido, sdo as pal@@aiESSE TORRES E MARINES

DOTTI:
“ Q direito ao equilibrio econémico-financeiro ndo ge ser tisnado sequer por forca
de lei, dado ser esta submissa, necessariamenteyta@7, XXl, da Constituicdo da
Republica segundo o qual obras, servicos e compras sendimatados com clausulas
gue estabelecam obrigacfes de pagamento, mansdamdicdes efetivas da proposta,
Ou seja,assiste ao contratado o direito & manutencdo da adio econdmico-
financeira inicial. Extrai-se, pois, que a intangibilidade das cldasueconémico-
financeiras ficara defendida tanto contra as interéncias que o contratado sofra em
virtude de alteragbes unilaterais, quanto contrevaeldes de precos que tornem mais
onerosas as prestacdes a que esteja obrigado, @nua, contra o desgaste do poder
aquisitivo da moeda, temas que serdo examinadagtadiFrise-se: a intangibilidade é
da equacéao equilibrada, ndo da literalidade do presste pode ser alterado, desde que
mantida aquela.”

Veja-se, pelo 0 exposto neste tdpico, a necessigeieecira, de que(i) a Deliberacdo

AGENERSA n°. 3.862/19 seja declarada nula, porgndatia em dispositivo de evidente
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inconstitucionalidade. Caso assim ndo se entermap$o reconhecer que a hipétese de
fixac8o de tarifa especial (i) j& encontra previos@a clausula sétima, 818, dos contratos de
concess&o, cuja observancia se torna obrigatoriaface da nogédo de direito adquirido e de
ato juridico perfeito, para todo e qualquer consdonique adquirir gas natural diretamente
do produtor;numa terceira vertente, forcoso recaanegue a Deliberagéo recorrida deve
ser declara nula, ou, no minimo, reformada, por(jijéesequilibra a equacéo econémico-
financeira dos contratos de concessao, sem predis@orrelata medida corretiva.

IV.4 — Da ilegalidade decorrente da fixacdo de fardiferenciada em desacordo com as
disposicOes da Lei estadual n°. 2.752/97.
Com base nos argumentos até aqui suscitados, duséocque legitimamente se espera
dessa Agéncia Reguladora € no sentido de que tatosde concessao ja regulamentam a
hipétese de fixacdo de tratamento tarifario diféeepara o consumidor que adquirir gas
diretamente do produtor. Portanto, € impositivo @qseagentes livres autoprodutor e/ou
auto-importador - além, claro, do consumidor livrgejam enquadrados na regra contratual
ja existente, sob pena de violagdo a isonomia ergragentes do setor e ao equilibrio do
contrato administrativo previamente firmado.
Apenas para o caso de ndo ser acatado esse engnidjro que efetivamente ndo se espera,
€ gue se dignara a demonstrar, no bojo do presépieo, que a autorizacdo contida no
bojo da Deliberacdo AGENERSA n°. 3.862/19,paradnsoncesséo de tratamento tarifario
diferenciado, sequer atende a correlata disciplegal.
Esta-se a afirmar que a Deliberacio AGENERSA 862219revela-se ilegal, também, por
descumprimento aos termos da Lei Estadual n°. B758ue dispbe sobre “os critérios de
fixac&o (...) das tarifas do servi¢o publico condedle gas canalizados no Estado”.
Com a devida vénia, trata-se de evidente extrapolalp poder técnico-normativo conferido
as Agéncias no ambito da referida matéria. Em aupalavras, o assunto em tela néo foi
retirado do dominio legislativo, sendo inconceb&vétieslegalizacéo” da matéria pela d.
Agéncia.
A propdsito, o primeiro ponto que merece ser desiaccinge-se aos critérios estipulados
pela referida lei para fins de fixacdo de tarifagetenciadas, valendo-se destacar, a esse
respeito, a literalidade do art. 1°, §2°, verbis:
"Art. 1° - As tarifas do servico publico de gés a@ado, fixadas contratualmente,
deverdo constituir o limite maximo a ser cobradta mpncessionaria, observado o
disposto nesta Lei. (...)
§2° - Observadas as tarifas limite, a concessiendoidera cobrar tarifas diferenciadas
em funcdo das caracteristicas técnicas e dos custgseeficos provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de usuérios".
O dispositivo legal em voga, como bem se perceie,deixa margem de dividas ao
restringir a possibilidade de fixacéo de tarifaattiénciada segundo caracteristicas técnieas
seus correlatos custos
Acontece que a fixagéo de tarifa diferenciada amm-@mportador,enquanto “novo agente”
abrangido pela normatizacdo constante da DelibestaGRGENERSA n°. 3.862/19,
caracteriza flagrante violacdo a referida lei, erspecial porque ignora o critério legal
atinente a “caracteristica técnica” para nortearteeneficio tarifario meramente em razao
da “origem do gas”, a saber, importado.
Convém ressaltar, ademais, que,por se tratar ddagksira excecao a regra de tratamento
isonébmico aos usudrios, as disposi¢cdes do comertdidm devem, necessariamente, ser
interpretadas de maneira restritiva.
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A igualdade entre os agentes, reitere-se,dependebsiervancia dos critérios previamente
estabelecidos na lei e nos seus decretos reguladwes, ndo podendo se sujeitar a
arbitrariedade das agéncias reguladoras. Na lic@BdRICARDO LOBO TORRES:
"(...) o grande problema consiste, entdo, em sab&rue ponto a desigualdade que
compde a equacdo da igualdade é toleravel, ou,.erasopalavras, quais as diferencas
qgue importam em cada caso. Ndo h& nenhuma respestae segura. O critério é
formal e vai ser preenchido pelas valoracdes egpplincipios constitucionais. S6 a
razoabilidade na escolha do legislador € que pofdstar a arbitrariedade em que
radica a desigualdade (TORRES, Ricardo Lobo. Cstdg humanos e a tributagéo:
imunidades e isonomia. Rio de Janeiro:Renovar, 199562 e 263)".
Outro pressuposto contido na lei estadual em camgmé merece ser destacado, uma vez
que inobservado no bojo da Deliberagdo recorrida,rafere aos critérios expressamente
definidos para a formacao da estrutura tarifari@lg que se pede vénia para transcrever o
seu art. 7°, caput:
"Art. 7° - A estrutura tarifaria, contendo os liesttarifarios que poderdo ser praticados
pela concessionaripor tipo de gas, classe de consumidor e faixa desamg devera
estar claramente indicada no contrato de concess@dada a pessoalidade na
concessao de qualguer beneficio tarifar{o.)
§2° - A concessionaria podera apresentar a AgéReguladora de Servigos Publicos
Concedidos do Estado do Rio de Janeiro - ASEPMRJ amjunto com a proposta e
revisdo das tarifas contratualmente fixadas, s@dgede revisao da estrutura tarifaria,
que devera ser apreciada no mesmo prazo e nas mestndicdes fixados para
apreciacdo da revisdo das tarifas".

Como bem se vé, o dispositivo ndo deixa margeminddad de que as tarifas devem ser
praticadas de acordo com o “tipo de gas”, a “clasde consumidor’ e/ou a “faixa de
consumao”, com isso dotando de ilegalidade a dedib&o recorrida, uma vez que a referida
normatizacao fixa tarifa em razdo das figuras déoprodutor e auto-importador, a rigor
inexistentes na estrutura tarifaria de ambas asmentes.

Importante chamar atencéo para o fato de que a mesagéo da deliberacdo recorrida nos
seus atuais termos caracteriza tratamento “persaadb” a esses agentes, o que é
expressamente vedado no bojo do préprio art. TAadianscrito.

Perceba-se, além disso, que a legislacdo estadumbém regulamenta a hipotese de
alteracdo na estrutura tarifaria, especialmentebojo do §2° acima transcrito,conferindo a
Concessionaria a possibilidade de apresentar séigest esse respeito a Agéncia
Reguladora, quando da proposta de reviséo tarifado alinhado & consensualidade e &
cooperagao entre 0s agentes.

A toda evidéncia, a nova regulamentacdo viola @iplisa legalmente prevista para a
concesséo de beneficios tarifarios, impondo asrrextes o que lhes é apenas facultativo
em razdo do regime de price cap, 0 que seja, prattarifas abaixo dos limites
contratualmente previstos.

Com a devida vénia a essa AGENERSA, a edi¢do dzeRegiao AGENERSA n°. 3.862/19
denota uma atuacdo para além da sua competéncianlegte prevista; ignorando,
ademais, as regras de mercado e a liberdade coseoial.

No caso em analise e considerando o contexto fatimarmativo destacado, sequer a busca
de eventual modicidade tarifaria teria o condéo leigitimar a pretensdo regulatéria da
Agéncia.

Isso porque, ao editar regulamentacao que desbosdaarametros contratuais e legais, tal
como se verifica da Delibera¢cdo em espeque, esSacigReguladora atuou a margem da
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sua finalidade e para além de sua competénciapomef se extrai de sua lei de criacéo (Lei
Estadual n°. 4.556/05)
"Art. 2° -A AGENERSA tem por finalidade exercer poder regulatorio
acompanhando, controlando e fiscalizando as cofiesse permissdes de servicos
publicos concedidos:
| - na érea de energia do Estado do Rio de Janeiets incluida a distribuicdo de gas
canalizado e outras formas de energia, nos qudstado figure por disposi¢céo legal
ou pactual, como Poder Concedente ou Permitemis, termos das normas_legais
requlamentares e consensuais pertinentes
Art. 4° - Compete & AGENERSA, no &mbito de sudmiigiies e responsabilidades,
observadas as disposicdes legais e pactuais peteisie
| -zelar pelo fiel cumprimento da legislacdo e dos tratos de concessaou
permisséo de servigos publicos relativos & esfersuds atribuigdes;".
Diante de tudo isso, inevitavel que se faca meagdarincipio da legalidade, por forca do
qual, em suma, a administracdo publica estd obagadagir nos termos da lei. Nesse
sentido, traz-se a colag&o a doutrina de Diogo idgi&iredo Moreira Neto:
“(...) pelo principio da legalidade o Estado se @uimita, 0 que caracterizou o
surgimento histérico do Estado de Direito, em opfiisiao Estado Absolutista, em que
primava a vontade do soberano (.Qomo consequéncia, este principio obriga o
Estado como administrador dos interesses da sodeda agir sempre secundum
legem, jamais contra legem ou mesmo praeter lefiem
Resta evidente, assim, que a fixag&o de tarifaetitéada,tal como previsto na Deliberacéo
AGENERSA n°. 3.862/19, fere as disposicOes da‘ag2° e do art. 7°, caput e §2°,ambos
da Lei Estadual n°. 2.752/97, bem como caractaripa atuacdo dessa AGENERSA fora
dos limites de competéncia fixados na sua lei d&c@w, por tudo isso devendo ser
declarada a nulidade absoluta, com efeitos pretérit(extunc), da comentada
regulamentacéo.

IV.5 — Da necessidade de edicéo de lei estadua fodnalizacdo de termos aditivos ao
contrato de concesséo.
Admitindo-se, a despeito de todas as ilegalidafesimpropriedades até aqui suscitadas, a
hipétese dessa Agéncia Reguladora avancar comtesagdes previstas na deliberacdo
recorrida, faz-se importante abordar sobre a neideste de edicédo de lei estadual a respeito
da matéria, bem assim de formalizacdo de termd&/@sliaos contratos de concessao da
CEG e da CEG RIO.
Perceba-se, pois, que 0 apontamento em questdohjgtiva reformar a deciséo recorrida,
em especial porque, como ndo poderia deixar de &8s, pressupostos ja estéo
contemplados no art. 11 da Deliberagdo AGENERS2.862/19, assim editado:
“Art. 11 — Recomendar ao Poder Concedente a adogas medidas legais e
contratuais cabiveis para a adequacao dos ditaimaadios na presente Deliberagéo.”
Quer-se apenas reafirmar, nesta oportunidade deiRecuma vez que a questdo nao foi
abordada por essa Agéncia em sede de Embargos, ieglerido dispositivo, corretamente,
condiciona a eficacia da normatizacdo formalizada bojo da deliberacdo recorrida a
edicdo de lei estadual versando a respeito da naatéem assim a formalizacéo de termos
aditivos aos contratos de concess&o. E o que seafage quando se utiliza o termo “para a
adequacao dos ditames firmados”.
Isso porque, por ora, a Deliberacdo AGENERSA n®Z1® consubstancia um ato
normativo sem o respaldo legal exigido no bojo do2b, §2°, da Constituicdo Federal,
notadamente quando dispde que os Estados sdo emtgzepara explorar o servico de gas
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canalizado “na forma da lei, vedada a edicdo de ideedprovisoria para a sua
regulamentacgéo”.

Com efeito, uma vez inexistente correlata previséidei estadual, estaria essa AGENERSA
avancando para além dos limites normativos quesenhece as agéncias reguladora.
Desse modo, reitera-se a necessidade de edic@ elstddual que trate especificamente da
matéria, bem assim de formalizacdo de termos aditos contratos de concessao, como
condicao a eficacia da normatizacédo constante dibBacdo AGENERSA n°. 3.862/19.

IV.6 — Da necessidade de preservacao dos atuaisratms de suprimento firmados pelas
Concessionérias. Da instituicdo de “regime de trag@®” e da modulagéo dos efeitos
pretendidos pela norma
Até aqui foram apresentados argumentos que evalene inconstitucionalidade e a
ilegalidade da Deliberacdo AGENERSA n°. 3.862/dfdicamente aptos, portanto, para
fundamentarem, isolada ou conjuntamente, a dedarde nulidade da deciséo recorrida.
Caso, no entanto, sejam superadas tais linhas aggtativas, o que se admite apenas para
o desenvolvimento do raciocinio que ora se inicade destacar, ainda sob o viés juridico, a
necessidade de preservacado das “situacdes plenarenstituidas”, sob o fundamento da
protecdo da confianca legitima, da expectativaideitd e do direito adquirido.
Neste ponto, esti-se a tratar, especificamente,atlasacbes promovidas peloart. 4° da
referida deliberacéo, assim editado:
"Art. 4° - Sera considerado Consumidor Livre 0 @gegue consumir no minimo
300.000m3/més de gas natural, sem restricdo deuomamgninimo diario, devendo
firmar contrato de utilizacdo do sistema de disti@ilo com as Concessionarias, com
vigéncia minima de 1 (hum) ano".
Isso porque, conforme jA mencionado no present&rsems contratos de concessao das
recorrentes ja contemplam regulamentacéo atineotecmsumidor livre, inclusive dispondo
sobre os critérios caracterizadores da figura, ex @ transcrito 818, da clausula sétima.
Fato é que as Concessionarias CEG e CEG RIO possoetratos de suprimento vigentes
firmados sob as bases e 0s critérios previstogoagatos de concessao.
Acontece que o indigitado art. 4° da DeliberacAdENERSA n°. 3.862/19 altera essas bases
e critérios definidores da figura do consumidordivsem, contudo, que exista correlata
normatizacdo garantindo os efeitos e a validadeadogratos de suprimento firmados sob a
égide da anterior regulamentacéo (clausula sét@is, dos contratos de concessao).
Com efeito, o reconhecimento da validade e dotedus ajustes que j& vigoravam,quando
da altera¢&o promovida pelo referido art. 4°, é idadjue se impde como forma de garantir
a estabilidade e a previsibilidade das relacGedrebnais. Trata-se, sob o prisma juridico, de
observar a seguranga juridica necessaria a todoaguer ajuste contratual.
A nocgdo de seguranca juridica,a que ora se refecemra seu fundamento legal mais
recente no bojo da Lei n°. 13.655/2018, que altartigos da Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB) justamente com “disgigdes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criagdo e na aplicac&o do direito [dy.
Dada a declarada finalidade de conferir estabilidad aplicacdo do direito publico, é
possivel e até aconselhavel que se recorra adegislem espeque como base interpretativa
de decis@es regulatérias que envolvam situacogtejgamente constituidas, como séo os
contratos de suprimento firmados com base na antergulamentacéo.
Sob essa linha de raciocinio, destaca-se a regnéidabno art. 24, da Lei n° 13.655/2018, a
seguir transcrito:
"Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativantogladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou aardministrativacuja producdo ja se
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houver completado levard em conta as orientacéeaigela época, sendo vedado que,
com base em mudanca posterior de orientacdo geeldeclarem invalidas situacdes
plenamente constituidds
Quer se chamar atencao para a recentissima oriéotégislativa no sentido de que devem
ser mantidas higidas e validas as “situaces plar@enconstituidas”, no que se encaixam,
com perfei¢do, os contratos de suprimento firmaetss Concessionarias CEG e CEG RIO
antes da edicdo da nova regulamentacéo, ora obetecurso.
Com efeito, faz-se indispensavel que a nova regumtarao opere efeitos apenas futuros,
ndo podendo retroagir para alcancar situagées @ngimente constituidas, sob pena, como
dito, de violacdo a seguranca juridica.
A nocdao juridica de irretroatividade da nova regulentacdo ganha contornos ainda mais
importantes se considerado que as disposicdes tdd%da Deliberagdo AGENERSA n°.
3.862/19, caso aplicadas sobre os contratos deirsepto atualmente vigentes, refletirdo
nas tarifas a serem arcadas pelos consumidoregosatemanescentes.
A esse respeito, pode-se citar que a alteragdootlone minimo de migracéo, dos atuais
100.000 m3¥dia para os 300.000 m3/més mencionadodeliberacéo, acarretard custos
adicionais para pagamento de compromissos juntgugmidor, haja vista a consequente
perda de clientes cativos (volumes).
Também é imperioso considerar que a nova normdatizegdundara em custos adicionais
as recorrentes por expor a distribuidora a pagarosrite compromissos junto ao supridor,
uma vez que se faz mencéo a contratos de 01 (wnhao coincidentes, todavia,com 0s
prazos contratuais de suprimento.
Apenas em razdo das citadas alteracdes de volurde prazo, e diante da legitima
necessidade de se repassar 0s custos dos com@eiunis® ao supridor para as tarifas dos
consumidores cativos remanescentes, é possivelaafirm incremento no custo do gas da
seguinte ordem:

. CEG

+ 0,2130 R$/m3 no custo alocado, 0 que represestseguintes impactos tarifarios
(vigéncia Maio/19):

Residencial/Comercial: +5%;

Industrial: +11%

GNV: +13%

. CEG RIO

+ 4,4067 R$/m3 no custo alocado, 0 que represestseguintes impactos tarifarios
(vigéncia Maio/19):

Residencial/Comercial: +114%;

Industrial: +238%

GNV: +265%

E possivel afirmar, também, que o novo regramenniticto no referido art. 4° importara em
custos adicionais para se operacionalizar o baladeentradas e saidas de gas na rede de
distribuicdo por parte dos agentes livres, ainda,quor ora, as recorrentes hao possuam tal
impacto monetarizado.

Para além da indispensavel preservacédo dos ternatas €ondi¢des previstas nos contratos
de suprimento vigentes, é possivel extrair daidzfdrei n°. 13.655/18 uma outra garantia a
gual fazem jus as Concessionarias, qual seja,qudeseja fixado um “regime de transicao”.
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Para melhor compreensédo do argumento, convenigjgetimnscrito o respectivo art. 23,
verbis:
"Art. 23. A decisdo administrativa, controladora oudicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma deetao indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, rdepeever regime de transicao
quando indispenséavel para que o novo dever ou comdimento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficienm prejuizo aos interesses
gerais".
O artigo em tela deixa clara a intengéo do legisla@m estabelecer, como mais uma
medida de seguranca juridica, a obrigatoriedadeirddituicio de “regime de transicdo”
guando das alteracdes em interpretacdes ou oriéetacsobre normas de conteldo
indeterminado.
Ora, uma vez mais a ideia prevista no artigo seldancom perfeicdo ao caso concreto, ndo
por envolver uma ‘interpretacdo ou orientacdo nowmbre norma de conteldo
indeterminado”, mas por se tratar de uma explieitaracéo de regra contratual.
A toda evidéncia, para a mitigacdo dos efeitosugisvos provocados pela comentada
alteracao € conveniente — e agora legalmente irtipost que seja estabelecido uma espécie
de ciclo migratdrio em funcdo dos contratos atudés suprimentoatendendo, assim, a
determinacgéo de instituicio de “regime de transic@apressamente mencionada na lei.
Por tudo isso, faz-se necessario que seja prevdstonaneira expressa, os efeitos apenas
prospectivos da regra contida no art. 4°, da Dehigho AGENERSA n°. 3.862/19,
mantendo-se higidos e validos os atuais contragasugrimento firmados pelas recorrentes,
bem assim que seja estabelecido um regime deg&ansidmitida a modulag@o necessaria
capaz de mitigar os efeitos deletérios decorredtiesompimento de um regramento ha
muito praticado pelas Concessionarias.

V — DAS RAZOES TECNICAS DE RECURSO

Conforme mencionado no tépico inicial deste recyssma além das razdes juridicas acima
elaboradas, na sua grande maioria suficientes pEmsejar a declaracdo de nulidade da
Deliberagcdo AGENERSA n°. 3.862/19, serdo apresastddmbém, razbes de reforma de
natureza técnica, para a eventualidade dessa AGERERtender pelo prosseguimento da
normatizacdo da matéria.

Também na esteira do que ja foi mencionado, o presecurso € instruido com uma
proposta de regulamentagdo formulada com base releomes e nos mais rigorosos
conceitos técnico

Isso porque, as recorrentes identificaram ajustesrdormacdes técnicas imprescindiveis de
serem contempladas em eventual normatizagéo daianaté

E 0 que se passa a demonstrar no proximo topicdapgponto.

V.1 — Dos ajustes e conformacdes a hormatizagao.

Propde-se sejam o0s termos técnicos mencionados ei@rida deliberacdo
padronizados, de modo a se permitir a exata commsée dos respectivos
comandos normativos, conforme a seguir:

AGENTE LIVRE: todo Consumidor Livre, Autoprodutor ou Auto-Impddr, cujo
consumo esteja relacionado a um Unico endereco@ign Ponto de Entrega.

FONTE DE SUPRIMENTO: qualquer conex&o para entrega de gas natural dieeseja
derivada do SISTEMA DE DISTRIBUICAO.

RAMAL DEDICADO: todo duto de distribuicdo, incluindo valvulas, s&@rios e outros
elementos auxiliares, que € construido e integnateneusteado pelo AGENTE LIVRE,
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mediante expressa e prévia autorizacdo do Podetuive Estadual, e operado e mantido
pela Concessionaria, que inicialmente conecta ASENTE LIVRE diretamente a uma
FONTE DE SUPRIMENTO, sem estar interligado a MAIDADISTRIBUICAO.

RAMAL DE DISTRIBUICAO: todo duto de distribui¢&o, incluindo valvulas, s&érios e
outros elementos auxiliares, que é construido,amfiee mantido pela Concessionaria, que
conecta um ou mais Consumidor ou AGENTE LIVRE aR@NTE DE SUPRIMENTO ou
a MALHA DE DISTRIBUICAO.

MALHA DE DISTRIBUICAO: malha composta por dois ou mais dutos interligados
incluindo valvulas, acessérios e outros elementosiliares, operada e mantida pela
Concessionéria para distribuir gas natural aos seasmsumidores e/ou aos AGENTES
LIVRES.

SISTEMA DE DISTRIBUICAQ: sistema que compreende toda a infraestrutura ajgeea
mantida pela Concessionéria para distribuir gasunat aos seus consumidores e/ou aos
AGENTES LIVRES, incluindko a MALHA DE DISTRIBUICARAMAIS DE
DISTRIBUICAO e os RAMAIS DEDICADOS.

TUSD: tarifa para uso do sistema de distribuicdo, apligdao AGENTE LIVRE de um
determinado segmento de consumo, a ser calculadaemmos estipulados no Contrato de
Concessao, considerando os custos (CAPEX e OPEXjagns a cada revisdo tarifaria,
alocados por segmento de consumo, bem como a divigaete da tarifa final frente ao
energético alternativo, deduzindo-se 0s encargoscaleercializacdo independente da
supridora de gas natural ser a mesma das Conces&sCEG ou CEG RIO.

TUSD-E: tarifa especifica para uso do sistema de distghoj aplicavel ao AGENTE
LIVRE atendido por RAMAL DEDICADO, a ser calculatlansiderando os custos de
operacao e manutencdo do respectivo segmento daroore a remuneracao pela atividade
de operagdo e manutencéo realizada pela Conces&ona

a) PropBe-se a realizacdo de ajuste quanto a natureda servico prestado,
notadamente porque esta-se a tratar de “utilizagdm sistema de distribuicdo” e néo
de “fornecimento de géas”, e propde-se que as “NoGamndicbes” sejam apresentadas
pela Concessionarigem conformidade com o que determina o item 16 ldasGla
Quarta do Contrato de Concessdo) para apreciacaotlogacdo pelo
reguladorconforme a seguir:

"Art. 1° - Revogar as Deliberacbes AGENERSA/CODIR250/2012, n° 257/2008 e
258/2008, e Anexos.

8§ 1°- Determinar que as Concessionarias apresemenprazo de 60 (sessenta) dias,
uma proposta de Novas CondigOes Gerais de Prestg&ervico de Distribuicdo de
Gas Canalizado para Autoprodutores, Auto-Importadoe Consumidores Livres,
adequando-as as disposi¢des contidas na presefiteidgdo, tendo como parametro
simplificacdo e celeridade, promovendo a desbutaagéo regulatdria; em
conformidade com o estabelecido no item 16 da GlauQuarta do Contrato de
Concesséao".

b) Propde-se esclarecer qual a condi¢cdo a ser satsfpor qualquer agente para
deixar de ter a obrigacdo de adquirir gas da dibtridora, considerando que na
relacdo entre Distribuidora e agente livre ndo hagweconsumo de gas, mas sim
utilizacdo do sistema de distribuicéo e;
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c) Propde-se seja definido prazo para migracdo do anke cativo para o ambiente
livre, conforme a seguir:

"Art. 4° - Sera considerado AGENTE LIVRE aquela dgmanda seja de no minimo
10.000m3/dia de gas natural, sendo este o valoinmirpara a demanda firme
contratada.

8 1° Nos casos em que o AGENTE LIVRE ja sejaidtepela Concessionaria no
mercado cativo, sua demanda sera determinada eaasido o consumo diario médio
dos ultimos 6 (seis) meses, ou;

8§ 2°- Nos casos em que 0 AGENTE LIVRE néo sejdidbepela Concessionaria no
mercado cativo, e ndo venha a ser atendido por RAREDICADO, sua demanda
sera determinada considerando o somatdrio das édpdes de seus equipamentos de
utilizagdo.

§ 3°- Nos casos em que 0 AGENTE LIVRE solicitarogeAMAL DEDICADO ou o
RAMAL DE DISTRIBUICAO tenha capacidade superiosamatorio das demandas
dos seus equipamentos de utilizagdo, a demandeatzmtd sera a capacidade total
solicitada pelo AGENTE LIVRE.

§ 4° - O AGENTE LIVRE devera firmar contrato ddizatdo do SISTEMA DE
DISTRIBUICAO com a Concessionaria, com vigénciaimainde 2 (dois) anos,
devendo estar especificado no mesmo a demandateatatpelo AGENTE LIVRE.

I — A migracdo do AGENTE LIVRE do mercado cativa gelivre, obedecera a ciclos
migratdrios bienais, sendo gque o primeiro cicl@taricio em 01/01/2022 e término em
31/12/2023 e assim sucessivamente.

Il — O AGENTE LIVRE devera fazer sua opc¢ao, irréwedje irretratavel, de migracao
do mercado cativo para o livre, com antecedénci@ma de 12 (doze) meses da data
de exercicio da opcéo, que devera coincidir conata de inicio do ciclo migratorio
subsequente.

[l — Qualquer solicitagdo de migragdo fora do mefd disposto no inciso Il acima,
podera ser aceita ou ndo, a exclusivo critério dan€zssionaria, considerando as
limitacbes dos contratos de suprimento de gas eapmcidade do SISTEMA DE
DISTRIBUICAO, desde que analisado e aprovado p8EMERSA.

IV — A conexdo de novo AGENTE LIVRE ao SISTEMA BERIBUICAO devera ser
solicitada & Concessionaria, que realizara as a&#inecessarias quanto a viabilidade
da conexdo e responderda ao AGENTE LIVRE em comfad®i com as Novas
Condicbes Gerais de Prestacdo de Servico de DigtAb de Gas Canalizado
estipuladas no paragrafo Unico do Art. 1°".

d) PropGe-se esclarecer e/ou explicitar quais as cqdds aplicaveis para o
tratamento tarifario especifico da TUSD-E, confornaeseguir:

"Art. 5° - O AGENTE LIVRE que construir e custeategralmente o RAMAL

DEDICADO fara jus a tratamento tarifario especififBUSD-E) a ser calculado pela
AGENERSA, conforme disposto no Art. 9°, mesmodgjuéra o gas natural da mesma
supridora da Concessionaria.

§ 1° Outros empreendimentos do AGENTE LIVRE catecho mesmo RAMAL
DEDICADO previsto no caput, terA 0 mesmo tratameatdario, desde que: (i)
pertenca a empreendimento do mesmo grupo econdfiiji@xerca mesma atividade
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econdmica, (iii) esteja situado em area contigu@)denha sua demanda sido prevista
e aprovada no projeto original do RAMAL DEDICAD@srtermos do § 1° do Art. 6°
desta Deliberacao.

§ 2 % Com a posterior conexao de ramais de tevseamo ramal originalmente
dedicado, este ramal perdera esta condi¢cdo, poré@mimplicard, para o AGENTE
LIVRE que o construiu e o custeou integralmentealisracio de tratamento tarifario
definido no caput deste artigo”.

e) PropBe-se esclarecer e/ou explicitar quais as cgdds aplicaveis para que o
AGENTE LIVRE possa construr RAMAL DEDICADO, e nessidade da
autorizacao do Poder Concedente, conforme a seguir:

"Art. 6° - Somente aquele AGENTE LIVRE, que naatfamdido pelo SISTEMA DE
DISTRIBUICAO existente da Concessionéria, poderéstcoir RAMAL DEDICADO
no Estado do Rio de Janeiro, para 0 seu uso egmecilesde que expressa e
previamente autorizado pelo Poder Executivo Estadyse devera dar ciéncia a
AGENERSA.

8 1° - Neste caso, o0 AGENTE LIVRE arcara com orvalal do investimento,
respeitando regras de construcdo civil, qualidadeseguranca, praticadas pela
Concessionaria, tendo seu projeto previamente @olopela Concessiondria, devendo
para este fim serem respeitados 0s prazos e a @éotagdo que serdo especificados
nas Novas Condi¢cdes Gerais de Prestacdo de Seddcdistribuicdo de Gas
Canalizado estipuladas no paragrafo Unico do Att. 1

a) O valor dos custos de Engenharia incorridos pelancessionaria, referentes a
andlise e aprovacao de projetos, supervisao de elwatros, devera ser reembolsado
pelo AGENTE LIVRE a Concessionaria.

b) O contrato de servico de distribuicdo de gasatiaado, a ser celebrado entre a
Concessionaria e 0 AGENTE LIVRE devera estabeterao o reembolso mencionado
na alinea (a) sera realizado.

§ 2° - O AGENTE LIVRE que ja utiliza o SISTEMA DETRIBUICAO existente da
Concessionéria, e que desejar ampliar seu conswuengéd, podera ter somente sua
demanda adicional atendida por RAMAL DEDICADO, &®nos casos em que a
Concessionaria ndo puder atender essa demanda &ISTEMA DE DISTRIBUICAO
existente.

§ 3° - Para o célculo da demanda adicional devesac®nsiderado como demanda
atual a maior demanda entre: i) a demanda contratad ii) a média das méximas
demandas ocorridas nos ultimos 12 (doze) meses.

§ 4° - Somente a demanda adicional, atendida p&MAR. DEDICADO, teré direito a
tratamento tarifario especifico (TUSD-E) a ser c#ddo pela AGENERSA, conforme
disposto no Art. 9°".

f) PropOe-se explicitar e esclarecer como se dara ferdnciacdo tarifaria entre
RAMAL DEDICADO construido pelo AGENTE LIVRE e RAMAL DE
DISTRIBUICAO construido pela Concessionaria pertesmte ao SISTEMA DE
DISTRIBUI(;AO, em conformidade com a Lei estadualr82/97, conforme a seguir:

"Art. 7° - Ngs casos onde a Concessionaria constroctusteia o RAMAL DE
DISTRIBUICAO para atendimento a um unico AGENTERHYeste ndo fara jus a
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tratamento tarifario especifico (TUSD-E), sendo questes casos aplicar-se-a
tratamento tarifario diferenciado por segmento dasumo (TUSD), conforme disposto
no Art. 9°".

h) Prop8e-se esclarecer e/ou explicitar, conformseguir, quais as condigdes aplicaveis
para constru¢do do RAMAL DEDICADO pelo AGENTE LIVRE

"Art. 8° - Na construcdo de RAMAL DEDICADO por AG@ENLIVRE, ficam
estabelecidas as seguintes regras:

I- O ativo sera transmitido para o Estado de fomd® onerosa, passando a ser parte
integrante da Concesséo, antes do seu inicio degi® cabendo a Concessionaria
supervisionar e aprovar sua colocagdo em servico.

a) Os investimentos no RAMAL DEDICADO, custeadegiaimente pelo AGENTE
LIVRE, néo serdo considerados na base de célculenheneracdo dos ativos para
efeito de remuneracéo de capital, na fixacao eséevie tarifas.

b) fica permitida a conexédo de terceiros, desderggpeitada a demanda contratada
pelo AGENTE LIVRE que originou a construcdo do RAMEDICADO.

ll- Quando o AGENTE LIVRE solicitar a construcioRIAMAL DE DISTRIBUICAO
a Concessionaria, a copatrticipacado dele no investitm dar-se-a nos termos da alinea
1, 8 1 ° Clausula Quarta do Contrato de Concessiliservadas as condigdes
estipuladas nas alineas abaixo:

a) O AGENTE LIVRE que efetuar coparticipacdo nceedtimento ndo fara jus a
tratamento tarifario especifico (TUSD-E), sendo guestes casos aplicar-se-a
tratamento tarifario diferenciado por segmento dasumo (TUSD), conforme disposto
no Art. 9°.

b) fica vedada a cobranca, pelas Concessionariags,adtecipacdo de receita ao
AGENTE LIVRE para custear a construcdo do RAMALDDETRIBUICAO".

i) Propde-se esclarecer e/ou explicitar, conforme &gugg quais as condigdes
aplicaveis na determinag&o das tarifas aplicavess AGENTES LIVRES, seja TUSD
ou TUSD-E;

i) Propbe-se que as Concessiondrias apresentem prapisimetodologia de célculo
da TUSD por segmento de consumo, em conformidada coestipulado no Contrato
de Concessao, para apreciagdo/homologacéo pelo lestpr;

k) Propde-se suprimir o item Ill, objetivando eliminaas contradi¢cdes, obscuridade e
omissfes, uma vez que a TUSD-TERMOELETRICA ser&ada no item | TUSD
gue sera calculada com base nos custos aprovadcada revisao tarifaria, alocados
por segmento de consumo,bem como na competitividdaetarifa final frente ao
energeético alternativo;

[) Propde-se explicitar a nova forma de faturamento geestacdo de servico, tendo
em vista a alteragdo da natureza do mesmo que pasigofornecimento de gas, com
predominancia de custos varidveis (consumo de gésh demanda contratada, com
predominancia de custos fixos (reserva de capaceldd dutos).

m) PropBe-se explicitar que a aplicagdo da TUSD e dBSD-E s6 poderd ser
efetivada apdés a conclusdo da 4° Revisdo Quinquedal Tarifas, que devera
considera-las no redesenho das novas margens delaigcao.
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"Art. 9° - As tarifas para uso do sistema de dislido a serem cobradas dos
AGENTES LIVRES obedeceréo as seguintes condi¢des:

I- TARIFA PARA USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO (T)WSlicavel ao
AGENTE LIVRE de um determinado segmento de conawrogcalculada, nos termos
estipulados no Contrato de Concessao, considerasdgustos (CAPEX e OPEX)
aprovados a cada revisao tarifaria, alocados pagreento de consumo, bem como a
competitividade da tarifa final frente ao energétialternativo, deduzindo-se os
encargos de comercializagdo, independente da supride gas natural ser a mesma
das Concessionarias CEG e CEG RIO.

a) a reducdo provisoria, sera de 1,9% (um inteinsoge décimos por cento) referente
aos encargos de comercializacdo, até que entregana TUSD de cada segmento de
consumo, apos a aprovacdo das mesmas no processd Reavisdo Quinquenal de
Tarifas.

b) determinar que as Concessionarias, no prazo @d¢séssenta) dias, apresentem
metodologia de célculo da TUSD por segmento deuconscom base nos custos

aprovados a cada revisdo tarifaria, alocados pagreento de consumo, bem como na
competitividade da tarifa final frente ao energétadternativo, em conformidade com o

estipulado no Contrato de Concessao, a ser homdtogalo Conselho Diretor.

¢) Para fins de determinacéo de TUSD, os SEGMENIBEONSUMO referidos na
alinea (b) acima séo os seguintes:

- Segmento de Grandes Clientes N&o Residenciasdemanda contratada minima de
10.000 m?/dia), englobando os segmentos Comerata/§) Climatizacdo, Cogeracao,
Geracdo Distribuida, Petroguimico, Vidreira, SalmagBarrilhista e Ceramista.

- Segmento GNV, englobando Transporte Publico,dfllmacéo, Cogeracdo e Geracao
Distribuida préprias.

- Segmento Termelétricas.

ll- TARIFA ESPECIFICA PARA USO DO SISTEMA DE DISTRCAO (TUSD-E):
aplicavel ao AGENTE LIVRE atendido por RAMAL DEDDTA a ser calculada
considerando os custos de operacdo e manutencé@spectivo segmento de consumo
e a remuneracdo pela atividade de operacdo e macite realizada pela
Concessionaria.

a) A TUSD-E sera determinada considerando a segliase de calculo, referente as
parcelas especificas dos seguintes custos: i) daspmperacionais médias especificas
do segmento de consumo a que pertence o AGENTELR/K) remuneracdo da
atividade de operacao e manutencao.

a.1) A remuneracgdo da atividade de operacdo e reagéib sera apurada através da
aplicacéo de uma taxa de remuneracéo sobre um desteferéncia do investimento
no ramal dedicado, levando em conta o risco operatida Concessionaria em face
da atividade de operacdo e manutencado desse ativioqio o prazo da concessao.

a.2) A determinacdo da TUSD-E sera realizada condometodologia de calculo
constante no Topico V.2, deste Recurso.
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Il - O faturamento dos servi¢os de distribuicdogdes canalizado para os AGENTES
LIVRES sera realizado mensalmente, e corresponderdomatorio das seguintes
parcelas:

FAT = EMD + EMPO + C
Onde:

a) Encargo Mensal de Demanda (EMD), expresso enm&$/ calculado pela
aplicacdo da TUSD ou TUSD-E sobre a demanda de cididate, conforme a
expressao abaixo;

EMD = (TUSD ou TUSD-E) x DD

Onde:

EMD: Encargo mensal de demanda, expresso em R$/més.

TUSD ou TUSD-E: expressas em R$/més, para cada mé&/demanda.

DD: Demanda Diéaria, expressa em m/dia, que cowadprd a maior entre a
demanda contratada e a demanda maxima diaria vadé no més de faturamento.

b) Encargo Mensal de Perdas do sistema e OdoriZ&MEO), expresso em R$/més.
EMPO = (P x CMPG + OD) x QMR
Onde:

P: Percentual de Perdas do Sistema de Distribuicatgulado a partir do volume de
perdas do sistema, verificado no més de faturamento

CMPG: Custo Médio Ponderado de Gas, pago pela Gaimgaria, vigente no més de
faturamento, expresso em R$/m3.

OD: Custo de odorizante, expresso em R$/mga.
QMR: Quantidade Mensal Retirada, expressa em m3/més

¢) Quando houver, serdo acrescidos ao faturamemtiosal as compensacdes (C), a
debito ou a credito, referentes aos desequilibd@sios originados pela diferenca
entre o volume de gas disponibilizado pelo AGENIMRE na entrada do sistema de
distribuicdo e o volume retirado por este no seatpale entrega, cujo somatério
mensal sera acrescido ou debitado, conforme o casaturamento mensal, a serem
definidas nas Novas Condi¢Bes Gerais de Prestag&edvico de Distribuicdo de Gas
Canalizado.

IV- A aplicacdo da TUSD e da TUSD-E s6 podera fetivada apos a conclusao da 4°
Revisdo Quinquenal de Tarifas, que devera considsrano redesenho das novas
margens de distribui¢éo”.

n) A aquisicdo via chamamento publico ndo se trata waa clausula contratual e
sim de uma obrigacao regulatéria;

"Art. 10 - Determinar que os contratos de aquisicdo gas natural das
Concessionarias CEG e CEG Rio, e aditivos, conpdadara sejam obrigatoriamente
submetidos a processo regulatério para a aprovag&omologacéo pela AGENERSA,
devendo ser observadas as seguintes condi¢Oesidiniag:
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I- A contratacdo dos volumes de gas natural degerarealizada por Chamamento
Publico, visando promover livre concorréncia, eaoiwidade e reducéo de tarifas,
além de garantir que a quantidade total de gas $&# para assegurar 0 suprimento
dos consumidores de gas da concessionaria sejairafiguatravés de multiplos
contratos, de curto, médio e longo prazo.

II- Além das clausulas essenciais, os Contratosrdevconter outras que:
a) Indiguem o volume total a ser adquirido pelasi€&ssionarias;

b) Permita a adequacéo dos compromissos contratlgajsagamento minimos ou fixos
em virtude da migracéo de consumidores para AGENTERES;

Ill- A clausula de precos devera garantir a trangpecia das informacdes dos custos
envolvidos na formacgéo do preco.

IV- Ter seu inteiro teor divulgado no site da AGEREA, visando ampla publicidade,
vedada qualquer clausula de confidencialidade celacéo a divulgagéo ao publico.

Paragrafo Unico - As Concessionarias terdo 18 (ilezoneses para adequar-se aos
incisos I, 11, 11l e IV acima, respeitados os camirs e aditivos vigentes".

V.2 — Da proposta de metodologia de calculo dafaespecifica para uso do sistema de
distribuicdo — TUSD-E

Seguindo na toada de contribuir com a normatizagdeer editada por essa Agéncia
Reguladora, o tdpico que se inicia abordara a réepda tarifa especifica para uso do
sistema de distribuicdo (TUSD-E), apresentand@sdinal, uma proposta de metodologia
de calculo.

A fim de conferir maior transparéncia no que tadgproposta de metodologia de céalculo
ora apresentada a essa AGENERSA, conveniente qumicé® por uma objetiva
apresentacao quanto aos pressupostos que embasagformulacao.

Assim, a metodologia de calculo da TUSD-E a sdgualaborada considerando que:

* a Lei federal n°® 11.909/19 (Lei do Gés), regularadatpela Decreto n® 7.382/10,
introduziu a possibilidade de os agentes autoprochs, auto importadores e
consumidores livres construirem e implantarem, tdireente, instalacdes e dutos para
0 seu uso especifico, mediante a celebracdo deatonjue atribua a distribuidora
estadual a sua operacdo e manutencéo;

* 0 capitulo VI, do art. 46, 81° da mesma Lei do,@&&sabelece que as tarifas de
operacdo e manutencdo das instalacbes serdo establat pelo 6rgado regulador
estadual em observancia aos principios da razadduie, transparéncia, publicidade e
as especificidades de cada instalacao;

* 0 langamento, em 2019, do Programa Novo MercaddGés, coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia, desenvolvido em gotg com a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Ministério da Economian§€elho Administrativo de Defesa
Econ6mica (CADE), Agéncia Nacional do Petroleo, ®GEdural e Biocombustiveis
(ANP) e Empresa de Pesquisa Energética (EPE) pdi@raacdo de um mercado de
gas natural aberto, dindmico e competitivo;

e a publicacdo da Resolucdo CNPE n° 16, de 24 deojuieh2019, que em seu art. 5°
recomenda aos Estados a promocao de boas prategdatorias para prestacdo do
servigo local de gas canalizado, incluindo: i) tsparéncia na metodologia de célculo
tarifario, que deve dar incentivos econdmicos adelps aos investimentos e a
operacdo eficiente das redes; ii) efetiva separac@otre as atividades de
comercializacdo e de prestacdo de servicos de radp; estrutura tarifaria
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proporcional a utilizacdo dos servicos de distrifin, por segmento de USUArios; iv)
principios regulatérios para os consumidores liyreautoprodutores e auto
importadores;

* em consonancia com o Governo Federal, o Estadoidad® Janeiro, atraves da
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento (AGENER§ada a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico Emprego e Renda do Esfadiicou a Deliberagéo
AGENERSA n° 3.862/19, que visa promover a implegaotdo novo mercado do gas;
 a Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019 estabelece@ quagente livre
(autoprodutor, auto-importador e consumidor liviteya a prerrogativa de, se assim
desejar, construir e custear integralmente ramalidedo no Estado do Rio de Janeiro,
para seu uso especifico;

» a Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, no caso dwkaedicado construido e
custeado integralmente pelo agente livre, estaketpe: i) este ramal dedicado seja
transmitido para o Estado; ii) o agente livre dedirmar contrato de operacéo e
manutenc¢do do ramal dedicado com a Concessionaiia agente livre tera direito a
Tarifa Especifica pelo Uso do Sistema de Distri&ai(TUSD-E); e, por fim, que

» a Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019 determina aju@mara de Politica
Econbmica e Tarifaria — CAPET promova estudos vsam definicdo da TUSD-E.

Com efeito, a despeito de se tratar, efetivamelateealizacdo de uma politica publica de
fomento do Estado do Rio de Janeiro, fato € que contexto de regulacdo de servico
publico, a definicdo de uma tarifa especifica pasa do sistema de distribuicdo — TUSD-E
ndo pode deixar de cumprir com 0 objetivo de re@mpes custos de operagédo e

manutencéo incorridos, bem assim de remunerar aessionaria pelos riscos associados a
prestacdo do servico de operacdo e manutencdo d®lraedicado que tenha sido

construido e custeado integralmente pelo agent liv

Tendo em vista que a remuneracdo das concessOefin@al pelos investimentos que

compdem a base de ativos, para a definicdo da rerag@o por esta atividade faz-se

necessario buscar referéncias internacionais, assimo em outros setores.

Trata-se, a rigor, de se definir uma tarifa quelimcuma remuneracéo razoavel pelo servico
publico prestado pela Concessionaria quando, erdagks, ndo ha correlata execucao de
investimento.

Como mais um exercicio de transparéncia e de negfio da proposta de metodologia de
calculo a ser apresentada, avancar-se-a, agora,anamalise de referenciais externos ao
setor de distribuicdo de gas do Rio de Janeiro:

a) Setor de Géas Natural na Coldmbia — CREG

Através da andlise do mercado de gas natural n@m@bia € possivel observar que a
Comissao de Regulacdo de Energia e Gas — CREQjaResolucao n° 90, de 11 de julho
de 2016, em seu art.16, prevé uma remuneracido &eSsipnaria para a operacéo e
manutencéo de ativos que tenham cumprido sua tildegulatoria.

Em outras palavras, trata-se de reconhecer nadatima remuneragdo associada a
operacdo e manutengdo de um ativo totalmente depgmecque ndo possui mais valor
regulatério, sendo, portanto, situacao similar attda no presente caso concreto.

De acordo com a Resolugdo n° 90/16, para fins deineracdo em tarifa o valor do ativo
totalmente depreciado que se mantém em operac&espondera a 30% do custo de
reposicao de um novo ativo.

VAO = 0,3 * VRAN
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Onde,

» VAO: valor do ativo que se mantém em operacao; e
* VRAN: custo de reposi¢cdo de um novo ativo.

Observa-se, através da formula acima, que é geradovalor nominal para o ativo
totalmente depreciado que se mantém em operacadoro@ a ser possivel que a
Concessionaria seja remunerada por operar e ma g ativo.

Verifica-se, portanto, que esta foi a forma adotgoela CREG para remunerar a
Concessionaria pelo servico de operar e manter tivo gue ja ndo tem mais valor de
investimento associado. Ressaltando-se que osiosugtendidos por esse ativo (duto)
continuam pagando a tarifa regulada, sem a aplicagde qualquer desconto ou
compensacao especifica referente a tal situacao.

b)Setor de Gas Natural nos Estados Unidos — FERC

Analisando-se o mercado de gas natural nos Esthithidos, observa-se que a Comissao
Federal de Regulacdo de Energia — FERC, em seu dMa®uRegulacdo das Tarifas por

Custo de Servigo, de junho de 1999, também defiree ramuneracdo a Concessionaria
para 0s casos em que 0 duto continua sendo opepmém seu investimento ja foi

totalmente recuperado (ativo totalmente depreciado)

Uma vez que ndo ha um investimento associado amlgfastotalmente depreciado para
permitir o calculo de uma remuneracéo, a FERC réeme uma taxa de administracao de
forma a remunerar a Concessionaria pelo servico operacdo e manutencdo desse
gasoduto. Essa taxa de administracdo € o equivaked0% da remuneracdo média obtida
ao longo da vida util regulatéria do gasoduto, ajas ao longo dos anos anteriores ao
gasoduto se tornar totalmente depreciado.

Verifica-se, portanto, que esta foi a forma adotgolela FERC para remunerar a
Concessionaria pelo servico de operar e manter tivo @ue ja ndo tem mais valor de
investimento associado. Ressaltando-se que osiosugtendidos por esse ativo (duto)
continuam pagando a tarifa regulada, sem a aplicagde qualquer desconto ou
compensacao especifica referente a tal situacao.

c)Setor de Energia Elétrica no Brasil — ANEEL

Analisando-se 0 mercado de energia elétrica no iBridentifica-se que a Agéncia
Reguladora de Energia Elétrica — ANEEL reconheca uemunerac&o associada ao risco
operacional para 0 caso de investimentos custequmiss consumidores ou terceiros
(denominados pela ANEEL como “obrigagfes espediais”

A remuneracéo sobre os investimentos de tercestdscentemplada pela ANEEL como uma
parcela da composicdo da receita requerida, confoestabelecido no documento PRORET,
sub moédulo 2.1, capitulo 3.3, publicagdo DSP n4@/&16. O PRORET s&o os
procedimentos de regulacdo tarifaria que possuematea normativo e consolidam a
regulamentacéo acerca dos processos tarifarios.

A remuneragao sobre os investimentos realizadoseamnsos de terceiros é calculada pela
ANEEL através da equacéao abaixo:

rp—r CAOM
RCye =1L x05xP ¥, e % (JES,
1t CAOM+CAA-RCoE

Onde:
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" RCyz Remuneracdo sobre os Investimentos Realizados reoorsos de
Obrigacdes Especiais;

. 7. Custo de Capital Proprio (nominal);

" 77 Remuneracao do Ativo Livre de Risco (nominal);

" ¢ Impostos e Contribuicdes sobre a Renda;
. 2. Participacdo do Capital Préprio no Capital Total;
" CAOM: Custos de Administracdo, Operacdo e Manutencgao;

" CAA Custo Anual dos Ativos; e
" OF£Sy. ObrigacOes Especiais Brutas.

Portanto, observa-se que a ANEEL considera a agiicade uma taxa de remuneracéo
sobre o valor total do investimento realizado perceéiros como forma de incluir, na
composicao tarifaria do sistema, a remuneracdo p¢lddade de operacdo manutengéo
deste ativo.

No entanto, é importante comentar que o agenteefte) que realizou o investimento ndo
possui uma tarifa diferenciada especifica pelo fdéoter realizado o investimento. Este
agente pagara tarifa igual a dos demais consumglore

d)Setor de Gas Natural no Brasil — EPE

A partir da analise do Plano Decenal de Expansadviddha de Transporte Duto viario -
PEMAT 2013-2022, elaborado pela Empresa de Pesuiseergéticas (EPE) e pelo
Ministério de Minas e Energia (MME), observa-se pgaea remunerar as despesas anuais
de operacdo de um gasoduto a EPE adota o percefitaalde 4% sobre o valor do
investimento.

Adicionalmente, neste mesmo documento, observaese &PE determina um valor de
referéncia para investimentos em gasodutos.

A estimativa de custo médio para investimento esodydos no Brasil apresentada pela
EPE foi realizada com base na média do custo dga$Bdutos em operagao no territorio
brasileiro, que apos ajustada a média para a rekirale outliers, restaram como referéncia
15 gasodutos, obtendo-se o valor de U$ 91,23/rapolbase 2011).

e)Setor de Energia Elétrica ho Brasil — EPE

A EPE — Empresa de Pesquisa Energética, em suaTéotsica DEA/DEE 01/12, na qual
apresenta proposta de remuneracdo dos servicospedeagio e manutencdo (O&M),
reconhece que as atividades de operagdo e manoteleg@m ser remuneradas.

A referida nota técnica visa subsidiar o Ministéie Minas e Energia - MME no
estabelecimento de um valor de remuneracao (tadaae) a ser incluido nas tarifas de
prestacao de servigos de operagédo e manutencaerdedm e transmissao das empresas de
energia elétrica.

A EPE sugere, para o0 MME, a adogdo de um valorkdedmo taxa de lucro a ser incluida
nas tarifas de O&M das empresas prestadoras doscssrde geragdo e transmissao de
energia elétrica.

Portanto, observa-se que a ANEEL reconhece quévidaate de operagéo e manutencao
deve ser remunerada.

V.2.1 — Da proposta de calculo da TUSD-E
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Com efeito, a pesquisa executada nao logrou ideartisituacao diretamente aplicavel ao
caso em questao, onde se requer a cria¢do de¢adfeegulada especifica para a operacéo
e manutencdo de um ramal construido e custeadyrafeente por terceiros.

De forma geral, identificou-se que todas as expei# estudadas reconhecem uma
remuneracdo pela atividade de operagdo e manutergg@@icada sobre o valor do
investimento e que esta remuneracdo tende a semomfaquela estabelecida para a
atividade objeto da concesséao, a qual contempla @SiWestimento.

Dessa forma, tendo em consideracao:

a) os principios da razoabilidade, da transparéncia da publicidade
estipulados no capitulo VI, art. 46, §1°, da LeiGlas;

b)  os preceitos da Resolucdo CNPE n° 16, de 24 d®jdal2019, que em seu
art. 5° recomenda aos Estados a promocao de boaticas regulatérias para
prestacdo do servigo local de gas canalizado, incla: i) transparéncia na
metodologia de célculo tarifario, que deve dar imbeos econdmicos adequados
aos investimentos e a operacao eficiente das refjesfetiva separagéo entre as
atividades de comercializacdo e de prestacdo deigey de rede e; iii) estrutura
tarifaria proporcional a utilizacdo dos servicos deéstribuicdo, por segmento de
usuarios; e, por fim,

c) as referéncias das melhores praticas acima apreskst

Buscou-se estabelecer uma tarifa que, além de eeaups custos operacionais, remunere a
concessiondria pela atividade de operacdo e magétemo caso de ramal construido e

custeado integralmente por terceiros.

Trata-se, como ja dito, de reconhecer uma remuderassociada ao risco operacional da

concessiondria em face da atividade de operacé@araitencdo desse ativo, por todo o prazo
da concesséo.

Diante de todo o acima exposto, propde-se queifa especifica para uso do sistema de
distribuicdo — TUSD-E seja composta da seguini@dor

TUSD-E = Opexmeqio + Remogu

Onde:

TUSD-E: é a tarifa especifica para uso do sistema de ibisg&o, expressa em
R$/més, para cada m¥/dia de demanda, aplicavelganta livre atendido por ramal
dedicado que tenha sido construido e custeadarattegnte por este;

Opex médio¢ a parcela referente ao custo unitario médio peeracdo e manutencao
do segmento de consumo ao qual o agente livrengartexpresso em R$/més para
cada mé/dia de demanda, calculado a partir dosaosude opex aprovados no respectivo
processo de revisdo quinquenal de tarifas, vigdotante o quinquénio em questao,
conforme descrito no item V.2.1.1, adiante; e

Rem O&M: é a parcela referente ao custo unitario médio elauneracdo devida a
concessionaria pelos riscos inerentes a atividaelegeracdo e manutencdo do ramal
dedicado, expresso em R$/més para cada m¥/diandand, aprovados no respectivo
processo de revisdo quinquenal de tarifas, vigdotante o quinquénio em questao,
conforme descrito no item V.2.1.2;
A determinacdo da TUSD-E serd realizada a cadas&evquinquenal de tarifas, conforme a
formula indicada acima, e sofrera atualizagdo ménatanual, nos mesmos moldes e com 0
mesmo indicador da atualizacdo anual das margermistiebuicdo da concessionaria.
Este calculo sera realizado de forma independeateattulo do fluxo de caixa da revisao
tarifaria, ndo sendo considerado no célculo dodedie reposicionamento de margens “m”.
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V.2.1.1 - Do OPEX médio do segmento (Opex médio)

Trata-se de referéncia para o custo unitario méttiaperacdo e manutencéo - Opex medio
- do segmento de consumo ao qual o agente livierger, expresso em R$/més para cada
m3/dia de demanda.

Para a definicdo desse custo considera-se o OPHloraaual do segmento, no quinquénio
em questao, e a Demanda Total do mesmo segmeng - D

Essa referéncia de OPEX médio sera definido a cadisdo quinquenal de tarifas, pela
expressao definida abaixo:

Opexmédio
( OPexanol + OPexanoz + 0pexano3 + Opexano4 + 0p€xan05 )
12X DTSgn01 12X DTSgpn02 12X DTSgn03 12X DTSgnoa ~ 12 X DTSgp05
B 5

Onde:

OpeXane= Opex Total do segmento de consumo para respeativodo quinquénio,
expresso em R$; e

DTS.n = Demanda Total do segmento de consumo para rigpeno do quinquénio,
expresso em tidia.

V.2.1.2 — Da remuneragéo pela operagdo e manuter(@@&@mogm)

A parcela de remuneracgéo pela atividade de operagd@nutencéo — Regy, expressa em
R$/més para cada m¥/dia de demadndsera determinada pela aplicacdo de uma taxa de
remuneracéo sobre um custo de referéncia do imrestd no ramal dedicado, dividido pela
Demanda do Agente Livre, e sera calculada da stgforma:

Taxaggy X Custoppg

Rem =
o&M 12 x DemAG Livre

Onde:
DemacLie= Demanda do Agente Livre, expressa em m3/dia.

Taxaew = Taxa de remuneracéo, antes de impostos, calautadforme especificado
no procedimento indicado abaixo:

. A taxa de remuneracdo a ser aplicada sera defirddpartir, apenas, da
parcela da formula do CAPM que remunera os risaoaréntes a atividade,
isolando os parametros especificos da remuneragdocapital. Trata-se da
definicdo de uma taxa de remuneracédo inferior dbdehda para a Concesséo, a
exemplo da experiéncia observada no setor de emetéirica (ANEEL);

. Logo, a Concessionaria receberd uma remuneraca@rionf aquela
estabelecida no Contrato de Concessdo, da mesmaafque foi observado nas
referéncias anteriormente apresentadas, mas quednmita remunerar o risco
operacional da atividade de operar e manter um stiveento de terceiros;

. A taxa de remuneracdo sera definida pela seguint@gio:

Taxa rey = 18 * prémio de risco/0,66
Onde:
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. 3: é o parametro que relaciona o risco sistemaftic@o diversificavel) do
setor de atuacdo da Concessionaria ao retorno decas® como um todo; e

. Prémio de risco: é a diferenca entre o retorno eage do mercado como
um todo (rm) e a taxa livre de risco (rl).

. Essa taxa de remuneracdo sera calculada a partis dmrametros
deliberados pela AGENERSA na definicdo da taxaateuneracdo (CAPM) a
cada revisdo quinquenal de tarifas.

O custo de referéncia do investimento serd defimideartir da aplicacdo de um custo
unitario médio adotado pela EPE (Empresa de PeagHisergética) para gasodutos de
transporte no Brasil, que sera aplicado as cardsteras especificas de extenséo e diametro
de cada ramal dedicado. Trata-se da definicdo decusio de referéncia, amplamente
difundido na atividade de regulacédo. O TribunalGlentas da Unido — TCU tem adotado o
custo da EPE para investimentos em gasodutos, mfBréncia nos seus processos.

Custo de referéncia = R$/m.pol * extensdo (m) * diimetro (pol)

» Considerando os parametros indicados no RelatéadePE, para o PEMAT
2013-2022, o custo metropol (R$/m.pol) a ser camaidb é de 91,23US$/m.pol.
Portanto, para a composicdo da TUSD-E para o quémo 2018-2022, sera
adotado o valor de 376,00 R$/m.pol (considera ohiande set/19, de 4,1215
R$/USS);

e Cabe ressaltar que a ado¢cdo de um custo médio fdeérecia, em vez de
considerar o valor efetivo do investimento de ceafaal dedicado, visa permitir a
determinacédo de tarifas ex-ante a realizacdo/matiacéo do investimento, além
de garantir transparéncia, uniformidade e isonom@&composi¢ao tarifaria;

» Esse custo de referéncia do investimento deveratsalizado a cada revisédo
quinguenal de tarifas.

VI — DA CONCLUSAO

Por todo exposto, requerem as Recorrentes, pameinte, seja conferido efeito
suspensivo ao presente recurso, conforme prevestarin 79, 82°, do Regimento interno
dessa AGENERSA, de modo a suspender os efeitoselderizdo AGENERSA n°.
3.862/19, integrada pela Deliberacio AGENERSA 67319, até decisdo definitiva a
respeito do presente recurso.
Roga-se, no mais, seja 0 presente recurso conhegit® mérito, provido, com vista a
declaracdo de nulidade da Deliberacdo AGENERSA3(862/19, seja porque viola
flagrantemente as normas constitucionais, seja apda das ilegalidades suscitadas ao
longo do presente de recurso.
Subsidiariamente, requer-se sejam encampadas @sgae natureza técnica apresentadas,
de modo a se acatar, na integralidade, a propostaamatizacao que instrui este recurso".
(Grifos como no original).

Visando o regular segmento do feito, os autos for@ancaminhados a

Procuradoria desta Autarquia, para analise e n&agf@o acerca dos pedidos de efeito
suspensivo, elaborados no bojo dos Recursos da ABE&das Concessionarias CEG e
CEG Rio, acima relatados. Assim, tem-se, as fis{3(1.174, manifestacao da Procuradoria
opinando pelo indeferimento dos pleitos de efaigpsnsivo, conforme transcrevo:
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"O presente processo foi encaminhado a esta Pralaria por forca do despacho de
fls. 1.171 rogando andlise e manifestacdo quants pleitos de efeito suspensivo
constante nos recursos administrativos interpogiels. Abegas e CEG, considerando
gue o r. pedido nao foi feito nos recursos das esgs Firjan, Marlim Azul, Petrobras,

ABRAGET e IBP,

Inicialmente, cabe destacar a tempestividade dosuiRes ora analisados, eis que
protocolizados dentro do prazo de 10 (dez) diasvipte no art. 79 do Regimento
Interno, visto que a Deliberacio AGENERSA n° 32819 foi publicada no Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 14/10/2019 969), o prazo se encerraria no
dia 24/10/2019, data em que foram protocolizadod@mnos Recursos, ou seja, de
forma tempestiva.

A CEG alega a necessidade de concessdo do efeitugpdcaso seja editada lei

estadual contemplando as altera¢des promovidas mp&fa regulamentacdo, bem como
formalizado o termo aditivo ao contrato de concessd#is concessionarias restardo
obrigadas a cumprir a nova deliberacdo impossivel ger cumprida diante das
inUmeras inconsisténcias”.

J& a Abegas limita-se a tdo somente requerer quecorso seja recebido com efeito
suspensivo sem especificar as razdes que justifigusua concessao.

Faz-se mister esclarecer que a mera alegacao dsilpitidade de prejuizo ndo enseja a
imediata concesséao do efeito suspensivo. Pelo&imte necessario que a interessada
apresente um minimo de evidéncias que demonstresibilidade fatica de prejuizo
de dificil ou incerta reparacao.

Tais evidéncias ndo foram demonstradas no caseknpor nenhuma das recorrentes
vez que se limitaram apenas a fazer o requerimseato apresentar qualquer outro
dado que permitisse presumir a necessidade de ss@icalo efeito.

A determinacdo contida na deliberacéo recorridaaggba um dever de cuidado que é
imanente ao regulador. Em outras palavras, o redatadeve zelar pela prestacdo do
servigo publico adequado. E, para isso, competatrdeoutras fungdes, impor acbes
concernentes com a manutencdo das infraestrutufetasa a prestagdo do servico
publico.

Diante do exposto, esta Procuradoria ndo recomemdancesséo de efeito suspensivo;
cabendo lembrar que, de oficio, quando da aprecadd mérito do recurso, o
regulador, se verificar violacdo a ordem publicade sustar a deliberacéo.

Por fim, apds a decisdo do lImo. Sr. Conselheirlae acerca da concesséo do efeito
suspensivo, roga esta Procuradoria pelo retorno @a®s para elaboracédo de parecer
sobre o Recurso em tela".

Consta, também, as fls. 1.175/1.181, Oficios emg#goela Presidéncia desta

Agéncia com o intuito de convidar os Recorrentesa @ "Expositiva das Razbes dos
Recorrentes", que ocorreu no Auditério desta AGERERn0 dia 13 de novembro de 2019.

Ato continuo, por meio da Decisdo de fls. 1.183sidlemente publicada no

Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro no dsad@ dezembro de 2019, foi aberto prazo
para nova manifestacao dos interessados no feitpesgo, como segue:
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"DECISAO - Considerando as contribuicbes trazidasap Concessionarias CEG e
CEG RIO para alteracdo do Arcabouco Regulatério gpafutoprodutor, Auto-

Importador e Consumidor Livre, mediante texto ctidado em fase recursal,
depreende-se a necessidade de pronunciamento spalds interessados quanto ao
texto apresentado anexo ao Recurso das Concessor(fis. 1149/1161).

Dessa forma, defiro o prazo de 10 (dias) para gsigartes interessadas pronunciem
sobre a minuta sugerida pelas Concessionarias.

Em prosseguimento, determino que a Secretaria Hxeacuealize todos o0s atos
necessario a publicidade da presente decisdo eodibjlize o0 Anexo do Recurso, fls.
1149/1161 do presente processo, no sitio eletrénésba Agéncia Reguladora”.

Assim, em resposta, tem-se as Contribuicdes dogirgeg interessadogi)
ABIAPE (fls. 1.193/1.198)(ii) UFF — Faculdade de Economia (fls. 1.199/1.2@4i);
ABRACEEL (fls. 1.205/1.218);(iv) ABRACE (fls. 1.219/1.248);(v) FIRJAN (fls.
1.249/1.272);(vi) ABEGAS (fls. 1.273/1.290)(vii) ABRAGET (fls. 1.291/1.300){viii)
IBP (fls. 1.302/1.305(ix) Marlim Azul Engenharia S.A (fls. 1.306/1.324)(>9 Petrobras
(fls. 1.325/1.347).

(i) ABIAPE (fls. 1.193/1.198):

"1. ABIAPE

A Associacao Brasileira dos Investidores em Autygéo de Energia Elétrica (ABIAPE)
foi instituida, em novembro de 2004, com o objeta/preservar os direitos e interesses dos
autoprodutores de energia elétrica. Em 2009, a @iagéo deixou de atuar somente na area
de energia elétrica e expandiu seu escopo de atyama@ assuntos energéticos, incluindo o
gés natural, insumo muito importante para nosses@ados.

Atualmente, a ABIAPE congrega treze grandes autippooes industriais que atuam nos
setores de aluminio, automobilistico, de cimemergta, mineracado, ouro, petroguimica e
siderurgia:

(.)

Juntos, os associados faturam mais de R$ 230 bilh@eano, empregam diretamente mais
de 178 mil trabalhadores no Brasil e aplicam anwaite cerca de R$ 11 bilhdes em
investimentos socioambientais no mundo. No sedtiicel, essas empresas tém participacéo
em 62 usinas de geragao e representam 8% do cordristetricidade do pais.

No setor de gas natural, 0 consumo dos associadBtAPE, apenas no estado do Rio de
Janeiro, € de aproximadamente 600 mil m¥/dia. Nanto, esse consumo pode ser muito
maior caso haja abertura efetiva de mercado, poiorde qual seja factivel a adocdo de
novas opcdes de suprimento, tais como auto-im@otde gas natural liquefeito (GNL) e
investimento em novas areas exploratorias de gésalacom foco na autoproducao.
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Visando contribuir para o processo conduzido peEENERSA, seguem as contribui¢cdes da
ABIAPE.

2. ConsideracGes
2.1 Do processo regulatorio

Conforme consta no processo E-22/007.300/2018pbfmito o prazo de dez dias, contados a
partir de 3/12/2019, para que ABEGAS, ABRAGET 0B, Firjan, IBP e Marlim Azul
possam se manifestar em relacéo a proposta da tiatle realizar ajustes a Deliberagéo n°
3.862/2019.

Amparada pelo principio das boas préaticas reguiair a ABIAPE entende que a
AGENERSA né&o deveria propor ajustes na Deliberatdd.862/2019 com base em texto
elaborado por um Unico agente interessado, pois s principios da neutralidade e
isonomia entre os agentes.

Adicionalmente, em se tratando de uma decisdo iepadto para todos os usuarios de gas
natural no estado do Rio de Janeiro, é fundamentala Agéncia elabore uma Anélise de
Impacto Regulatério e a submeta a Consulta Publsgundo as diretrizes da Lei
13.848/2019. Em outras esferas de regulacdo, esselmprocessual tem se mostrado
poderosa ferramenta no que se refere a assertigidadomada de decisdes e efetividade na
participacéo de stakeholders.

2.1 Ramal dedicado

Conforme proposta da Naturgy, o conceito de raneglichdo esta associado a gasodutos
para atendimento proprio, fora da malha de distighio, custeados integralmente pelo
agente livre. Ainda de acordo com a proposta, onggdivre assume 0 compromisso de
realizar a transferéncia do ramal dedicado para etdflo e celebrar contrato com a
distribuidora para realizacdo das atividades de géo e Manutencao (O&M) desse ativo.
Desse modo, 0 agente livre fica obrigado a pagaa wanifa diferenciada, denominada
TUSD-E, com vistas a custear 0 O&M realizado pedaiuidora.

A inconsisténcia do modelo proposto encontra-seu@origem: a caracterizacdo forgosa
de que ha prestacdo de servigo local de gas caaaizm ramais dedicados. Isso fica
evidente ao se observar que, pela proposta, aksais ramais serem construidos pelos
proprios agentes, para atendimento de consumo jadpm sistemas isolados (fora da
malha de distribuicdo), a operacdo e manutencdosatesgasodutos deverdo ser
compulsoriamente realizados pela distribuidora asta de tarifas diferenciadas (TUSD-E).

Logo, 0 que se percebe na proposta da Naturgy éemmguecimento sem causa da
distribuidora, a qual, embora nada distribuisse eada provesse ao
autoprodutor/autoimportador, receberia dele pagatoemelo uso dos dutos que ela sequer
construiu para transportar gas que ela nunca foewedm outras palavras, a proposta da
Naturgy acarreta compensacgéo a distribuidora pelereicio de uma atividade que ndo se
sobrepde, de forma alguma, ao servigo publico decgaalizado a ela concedida

Assim, na forma proposta pela Naturgy, a previséibel do Gas relacionada as atividades
de autoproducgéo e auto-importacéo torna-se inbouza vez que estaria sempre dependente
da atividade ficticia de distribuicdo. A propostaputa riscos operacionais e econdmico-
financeiros para novos projetos de autoproducéoaoto-importacdo de gas natural no
estado e retira o interesse de investimentos na&ianeiro.
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No entendimento da ABIAPE, a luz dos incisos INV elo art. 177 da CF/88, os ramais
dedicados nada mais sdo que uma combinagdo dasidadies de
autoproducao/autoimportacéo e transferéncia de gawas previstas expressamente na Lei
do Gas Natural e no seu decreto regulamentador.dddie, portanto, o enquadramento dos
ramais dedicados como servico local de gas cardiiza

Desta maneira, visando compatibilizar a Delibera@®62/2019 com as diretrizes do Novo
Mercado de Gas publicadas na Resolugdo CNPE n018/2art. 5°, alinea g, - a qual
estabelece “estrutura tarifaria proporcional a ighcdo dos servigos de distribuicdo -, a
ABIAPE sugere que, assim como a regulamentacddpaarey a nova deliberacdo da
AGENERSA explicite que ndo séo aplicaveis tarifaglidtribuicdo (TUSD ou TUSD-E)
sobre ramais dedicados.

2.2 TUSD-E

Na hipétese de a AGENERSA vir a acolher a propdastalaturgy de aplicacéo de tarifa
sobre os ramais especificos, cabe a ABIAPE detadsapontos criticos e as sugestdes
identificadas pela Associacdo relacionadas a prapode metodologia da TUSD-E
apresentada pelas distribuidoras, entre outros.

Conforme proposta da Naturgy, a TUSD-E sera detexda com base em duas parcelas:

(i) despesas operacionais médias especificas doesg#g consumo, e (ii) remuneracéo da
atividade de operacéo e manutencdo. De forma ailggibm proposta da Naturgy pode ser
representada pela seguinte equacao:

TUSD — E = OPEX¢dio+ ReEMbem

Onde:
TUSD-E: tarifa especifica aplicavel ao agente listendido por ramal dedicado;

OPEXsdis CUSto unitario médio da operacdo e manutencasegmento de consumo ao
gual o agente livre pertenca;

REMoem: taxa de remuneragécsobre um custo de investimento (CAPEXpP ramal
dedicado, dividido pela demanda do agente livre.

A primeira parcela, denominada OPEg, adota uma média de custos operacionais
atrelados a um determinado segmento de consumtica @ esse parametro consiste em
sua desconexdo com as especificidades da instalag@w referido no art. 46 da Lei do
Gas. Aléem de descumprir a Lei do Gas, esse pararmagr um incentivo perverso, capaz de
induzir agentes livres a construir ramais mais lasa(custo assumido pelo empreendedor)
gue, no entanto, imputem maiores custos de opegg@mnutencao (custo socializado).

A segunda parcela, denominada Rfzl¥ ao contrario de que seu nome propde, imputa
uma remuneracdo a distribuidora por custos de iwvesitos (e ndo pela atividade de
O&M) que sequer foram custeados por ela. A propasidiscutivelmente, consiste em
enriguecimento sem causa, contrariando os arts.a88846 do Codigo Civil. Aqui, mais uma
vez, percebe-se o desajustado incentivo de osesge@idb optarem por investimentos mais
caros (0s gquais, conforme a metodologia apresentamdicara maior REMgy), porém
mais eficientes.

Portanto, sob a forga dos argumentos apresentadd8IAPE, repetindo: na hipotese de a
AGENERSA aceitar os principios da proposta da Ngtusugere que a TUSD-E seja
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formada, exclusivamente, dos custos de operacdo anutemgdo, respeitadas as
especificidades do ativo.

2.3 Outras consideracfes
Outros pontos sensiveis que merecem ajuste nagteog® Naturgy:

» Necessidade de flexibilizacdo da exigéncia deagio da TUSD-E para agentes que
estejam em areas contiguas e exercam a mesmadévitondmica dentro de um grupo
econdmico, com base nas condi¢bes da RANP n° 81/201

* Nos casos de construgédo de ramais dedicados opatticipacdo com autoprodutor/auto-
importador, ndo ha que se falar em aplicagdo de DW& parcela custeada pelo agente
livre;

* Necessidade de definicdo de um prazo para andésprojetos de ramais especificos".
(Grifos como no original).

(i) UFF — Faculdade de Economia (fls. 1.199/1.204):

"Contribuicdo da faculdade de Economia da UFF paraansulta puablica da 'Proposta da
Naturgy de Metodologia de Calculo da TUSD-E'

No contexto de reformulacdo do tratamento a autymiares e auto importadores no estado
do Rio de Janeiro, a Agenersa colocou em consyitaosta da Naturgy para o célculo da

Tarifa Especifica para o0 Uso do Sistema de Disitén (TUSD-E). A Agenersa tem

ocupado um papel central entre as iniciativas astiglpara a adaptacdo dos respectivos
arcaboucos regulatérios da distribuicdo de gas tieears diretrizes da lei 11.909/09 e da
iniciativa federal "Novo Mercado de Gas Natural".d&liberacéo 3.862/19 e do Voto do
Relator deixam claro o comprometimento da Ageneesa que as tarifas de servigos

distribuicdo de gas para agentes livres que contzom ramal dedicado para seu

atendimento sejam estabelecidas considerando o®scuespecificos das instalacées.
Consideramos que a proposta da Naturgy nédo reptesarancos significativos para esse
caminho da Agéncia.

A proposta da Naturgy define a TUSD-E através daiste formula:
TUSD-E = OPEXedio+ ReMbem

A parcela Remgy consiste em uma remuneracdo aos riscos das aleddae O&M.
Consideramos gue essa taxa de remuneracdo a cmmeess € indevida, pois é aplicada a
um CAPEX ndo desembolsado pela empresa. No entmsa,contribuicdo é focada na
primeira parcela que define a TUSD-E.

O OPEXqdio corresponde ao OPEX médio do segmento do agerte diendo calculado
pela média dos valores aprovados para cada ano lfario. E importante salientar que

0 OPEX médio da concessionaria ndo é discriminamieegmento de consumo no processo
de reviséo tarifaria. Dessa forma, com as infornegcdisponiveis ainda ndo € possivel
estimar qual seria o valor dessa parcela. Em unuk riaterconectacla, determinar custos
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especificos de cada segmento € uma tarefa complayaita a interpretacéo, o que confere
grande incerteza quanto ao resultado do processo.

A parcela OPEXsq0que € o principal componente da TUSD-E ndo guesliegdo com as
caracteristicas do ramal de atendimento dos agemteertanto, ndo pode ser considerada
especifica. Assim, as diretrizes supra citadass@cseguidas pela metodologia.

Na impossibilidade de estimar custos especifico®&® para cada ramal dedicado, a
alternativa para respeitar as diretrizes da Lei @as consiste em recorrer a proxys desse
valor. Nessa contribuicdo, vamos apresentar duggestes para tornar a metodologia
TUSD-E especifica. A primeira segue a metodologiairda revisdo ndo adotada de Sédo
Paulo e a outra € uma adaptacéo da metodologiaataryy.

Entre as metodologias sugeridas em esforcos ddizatg@o dos arcaboucgos estaduais,
consideramos que a metodologia sugeriria em Notait&é da ARSESP € a que melhor
incorpora as especificidades para estimar o OPEMad&lo, ainda que essa ndo tenha sido
adotada pela ARSESP na definicao posterior da TESD-

Metodologia Nota Técnica ARSESP 2016

Em 2011, a ARSESP lancou a Deliberacdo de n° 28%kspabelece as condicdes a serem
observadas na prestacdo dos servicos de distribuicB gas canalizado pelas
Concessionarias a Usuarios Livres, AutoprodutoruoAmportador. No Art. 3° que dispde
sobre cobranca da TUSD (Tarifa de Uso do Sistemaistebuicdo), consta:

“8 8° - Os Autoprodutores e Auto-importadores, gedes de distribuicio exclusivas e
especificas, terdo a TUSD aplicada, caso a casfygrdea diferenciada”.

by

Apb6s a ANP conceder & Petrobras os registros dephodutor e Auto-importador,
referentes a utilizacéo de gas natural na usinentdétrica (UTE) Euzébio da Rocha (EZR),
localizada em Cubatdo, a ARSESP lancou a Deliberagd 410/2013, que concede
autorizagcdo para a Petrobras contratar os servigesdistribuicdo de gas canalizado no
Estado de Séo Paulo como Autoprodutora e Autoiragora para a UTE EZR.

A Deliberagdo ARSESP n° 432 de 2013 dispde sdiwenalogacdo da TUSD-E, “Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicdo Exclusivo e Especife Autoprodutor e Autoimportador”
para a Usina Termoelétrica Euzébio Rocha. No célespecifico da TUSD-E da UTE EZR
foi considerado que a parcela correspondente agsstimentos (CAPEX) restou nula (zero),
uma vez que o autoprodutor doa & Comgas os atikesetes neste trecho da rede de
distribuicdo. A tarifa foi, entdo, fixada em R$ @BE69/M, e ficou sujeita aos reajustes
tarifarios do calendéario anual da ARSESP.

Em 2016, no processo de revisao tarifaria das Cssioparias de gas canalizado do Estado
de Sao Paulo, foi lancada Nota Técnica n°® RTG/AB2Que trata da Metodologia da
Reviséo Tarifaria da Comgas para o quarto ciclaféeio (2014 a 2019). O tratamento dado
a TUSD-E especifica para Autoprodutor e Auto-imgmiist com rede dedicada discrimina o
caso em que a Concessionaria constréi a rede dddico caso em que o usuario
(Autoprodutor ou Auto- importador) constréi a rede:

“Quando um Auto-importador ou Autoprodutor € coaect a um duto de distribuicdo
de gas para seu uso especifico e exclusivo, olealeuTUSD especifica (TUSD-E) a
ser aplicada devera considerar as caracteristicapeeificas da rede dedicada e
também se o financiamento da constru¢éo da mesmeafizado pela Concessionéria
ou pelo Usuario (Auto-importador ou Autoprodutor).
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Se o investimento para a conexao foi realizado @elacessionaria, a TUSD-E deve
considerar a remuneragdo desse investimento epeoifim 0 mesmo critério com que
€ remunerada toda a Base Regulatoria.

Com relacéo aos custos de operagdo e manutencaMOd&stes serdo incluidos na
TUSD-E e seré&o proporcionais ao Valor Bruto da es@® da rede dedicada. Os custos
anuais de O&M serdo calculados aplicando ao Valout®8 da rede dedicada
(atualizado pelo IGP-M) um coeficiente igual & géla entre os custos anuais
reconhecidos a Concessionaria pela operacdo e remgéb de toda a rede de
distribuicdo (sem os custos comerciais) no primaito do Quarto Ciclo e o valor da
Base de Remuneracdo Regulatéria Bruta total (atadb pelo IGP-M) ao inicio do
Quarto Ciclo.”

Na revisdo correspondente ao quarto ciclo tarifa(@D14 a 2019), em 2016, a Arsesp
propos tarifa de utilizagdo do sistema de distigéioi especifica (TUSD-E) que considera as
especificidades tanto na parcela de Capex, quargoQpex. No caso dos Custos
operacionais, a metodologia repartiria 0 Opex datribuidora do primeiro ano do ciclo
tarifario ponderado pela participagdo do Capex ddgaldedicado na Base Regulatoria de
Ativos (FIRA) da distribuidora no primeiro ano dolo tarifario, conforme a férmula:

CAPEXdedicado
OoP Ex}edicado— OoP EX:oncessionériax BRA

Descontando a Taxa de comercializac¢éo (Tc), quetrggaicavel para autoprodutores, auto
importadores, a TUSD-E seria em Reais por ano (\fedo, ndo influenciado pelo consumo
efetivo):

TUSD — E = (1 — Tc) x OPEBgficado

Todavia, como a quarta revisdo tarifaria da ARSESPparalisada e s6 foi retomada em
dezembro de 2018, a metodologia da TUSD-E da Namteida n°® RTG/01/2016 nao chegou
a ser implementada. Uma nova proposta metodolofficaplicada na quarta reviséo
tarifaria da Comgas foi langcada em dezembro de 2818 maio de 2019, a quarta revisdo
tarifaria da Comgas foi concluida e a nova metodisigpara TUSD-E foi adotada para
definir as tarifas das termelétricas Euzébio Roeh&ao Jodo Energia Ambiental. No
entanto, ainda que represente avangos no tratantenémuitoprodutores, consideramos que a
metodologia vigente em Sao Paulo nao reflete ascdmidades dos ramais dedicados.

Para demonstrar que é factivel implantar uma mdagia com parcela Opex especifica,
realizamos uma simulag&o, considerando o caso determelétrica hipotética na area da
CEG-Rio. Para calcular o CAPEXicade CONSideramos a mesma referéncia de custo unitario
em metro.pol da proposta Naturgy, R$ 376/metroypalramal dedicado de extensdo de 3
km e didmetro de 16 polegadas. Assim, 0 CAREXestimado em R$ 18 milhdes. A BRA e
0 OPEX concessionaria correspondem aos valoresogtop do primeiro ano do ciclo
tarifario 2018 2023, apesar da revisdo nédo ter sidacluida.

(.)

Com essas informacdes, foi calculado 0 OREXs

R$ milhdes
ano

OPEXiedicado: 7215 X% = 1,44

Descontando a taxa de comercializacéo de 1,9%jdenasla pela Agenersa, teriamos:
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Tabela 2 - Céalculo Tarifario no Cenario Sdo PaulRevisao Tarifaria.
(...)
Metodologia Naturgy Adaptada

A outra sugestédo da consultoria € adaptacdo da ao&igia proposta pela Naturgy para
torné-la especifica, segundo as diretrizes da LeiGhs. Nesse caso, a TUSD-E seria
formada apenas pela parcela OPEX, ndo incluinda tdxremuneragéo.

Essa sugestéo parte da premissa que parcela suiztalos gastos em O&M depende da
extensao do gasoduto dedicado, como por exemplesiesscom manutencdo. Essa parcela
denominamos de (1 —«) é a parcela que nao depende da extenséo do duto.

Partindo o OPEX do segmento proposto pela Nat@gyJSD-E aplicavel ao agente livre k
seria definida pela composicao:

metro.polk

TUSD-E = . OPEXes ( ) + (1-¢) OPEXmacio DM

Zn metro.poli

Onde:

o - parcela dos custos operacionais influenciadda petenséo

metro.pal - extensado e didmetro do gasoduto dedicado adliatento do Agente Livre K
OPEXsec- OPEX do segmento em periodo mensal

2,metro.pal- somatério do produto extensao e diametro desedogasodutos do segmento
aplicavel

OPEXsdio- Opex médio do segmento em R$ por demanda mdsisggmento
DM, - Demanda maxima

Essa contribuicdo visou indicar possibilidades pardefinicdo da TUSD-E que tratem os

custos de O&M de forma especifica, tendo correspracid com os custos efetivos de
atendimento conforme as diretrizes da Lei do Gssalfhetodologia deve ser aperfeicoada e
melhor calibrada aos parametros das concessionari@ifos como no original).

(i) ABRACEEL (fls. 1.205/1.218):

"Contribuicdo da Abraceel a Revisdo das Regras daddéo Livre de Gas no Rio de
Janeiro

Processo E-22/007.300/201%studo e reformulacdo do arcabouco regulatdrio goar
autoprodutor, autoimportador e consumidor livregés natural no Rio de Janeiro.

Resumo das propostas da Abraceel:
« Reducéo para 5.000%dia do volume minimo aplicado ao consumidor livre.
* Excluséo de periodo minimo para contratacdo dergamercado livre.

» Reducéo para 12 meses, prorrogaveis por igudabper do prazo para contratagdo
do servico de distribuicao por usuario livre.
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» Revisdo do valor do encargo de comercializacdia paduzir a tarifa de uso do
consumidor livre.

» Definicdo de metodologia para aplicacéo de taefpecifica aos usuarios livres.
* Possibilidade de venda/cesséo de excedentesigerge consumidor livre.
* Inclus&o da figura do consumidor parcialmentediv

* Reducdo para seis meses do prazo para avisoopdavimigracdo do consumidor
cativo para consumidor livre.

 Separacao na fatura do preco do gas, transpontmeyem da distribuicao.

» Obrigatoriedade de realizacdo de leildes de cample gas por parte das
distribuidoras para atendimento do mercado cativo.

(..)
Propostas Abraceel

Elencamos a seguir as principais propostas pareodemizacéo do arcabougo regulatorio
para autoprodutor, autoimportador e consumidordide gas natural no Rio de Janeiro.

* Volume minimo para consumidor livre

Como se sabe, a Agenersa definiu 0 volume mininaapa consumidores possam escolher
livremente seu fornecedor de gas no Rio de Jaeeir@5.000 fidia. Tal valor é 2,5 vezes
superior ao volume minimo estabelecido nos estde@do Paulo e Minas Gerais (10.000
nmt/dia) e aproximadamente trés vezes superior & ntd@nsumo industrial (8.40Cdlia)

no estado do Rio de Janeiro.

Para modernizar a regulamentacédo fluminense, famesgesséaria a reducdo desse limite
para todas as classes de consumo. Idealmente,séa dia Abraceel, ndo deveria haver
qualquer limite, devendo ser facultada a todos assemidores a livre escolha do seu
fornecedor de gés, em alinhamento com o fundanscenstitucional da livre iniciativa. 1sso
porque a liberdade de escolha estimula a competigdeficiéncia, a inovacdo e traz a
reducd@o nos pregos para os consumidores. S6 a tigApampla liberta o consumidor do
monopdlio e reduz o preco do gas no mercado!

No entanto, considerando o processo gradual detatzedo mercado, sugerimos que a
Agenersa reduza o volume minimo de 25.00@iarpara 5.000 riidia, aplicavel a todas as
classes de consumo, de forma a colocar o estadBialale Janeiro na vanguarda do
mercado de gas natural brasileiro.

Vale lembrar que o estado de S&o Paulo pretendisaree aprimorar as regulacdes
referentes ao consumidor livre de gas no 2° semdsste ano, com o objetivo de fomentar o
livre mercado paulista, tal como disposto na AgeRdgulatoria da Arsesp 2019-2020. Isso
devera acarretar em reducdo do volume minimo haiicado de 10.000 ffdia, sendo
importante que o Rio de Janeiro se antecipe aats@cao.

Também é imperioso enfatizar que a redugdo dessm@@ crucial para a competitividade

do estado do Rio de Janeiro, maior produtor de dagpais, de forma que as riquezas
produzidas no estado sejam canalizadas para a fridiiscal, com a geracdo de emprego e
renda para a comunidade fluminense.

* Prazos do contrato bilateral
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Outro ponto central para a modernizacéo do arcalooggulatorio do consumidor livre é o

periodo minimo do contrato bilateral. A Agenerséinile que o consumidor deve firmar

contrato de, no minimo, cinco anos para se torivae Ino Rio de Janeiro, medida que inibe
a abertura do mercado de gas.

Entendemos que n&o héa razdo técnica para tal lghdee a medida vai em sentido oposto
ao livre mercado, devendo o prazo do contrato duiddtser livremente negociado entre as
partes. Esse € o caso aplicado, por exemplo, tadassde S&o Paulo e Minas Gerais.

Dessa forma, sugerimos que a Agenersa retire @siaddo como forma de fomentar o
mercado livre de gas e atingir 0s objetivos propesbm a presente consulta publica.

* Prazo do contrato de uso

De forma semelhante, a Agenersa definiu como didrigea contratacéo por cinco anos do
servigo de distribuicdo por parte de consumidaelwutro prazo demasiadamente extenso e
gue dificulta o desenvolvimento do mercado livre.

Nesse sentido, sugerimos que o periodo seja redpaid 12 meses, prorrogaveis por igual
periodo, padronizando os contratos de uso a sdaremados entre as concessionarias de gas
e os consumidores livres no estado.

« Tarifa de uso do Mercado Livre

Dentre os pontos de destaque da regulamentacacedmado livre de gas fluminense esta a
tarifa de uso aplicada aos usuérios livres (conslorgs livres, autoprodutores e
autoimportadores), que possui desconto de 1,9%etagao a margem de distribuicdo dos
cativos, fruto da exclusdo dos encargos de comnlizaao.

Trata-se de uma medida alinhada com a legislacgente e fundamental para 0 mercado
livre, pois a distribuidora ndo deve ser remunergutat atividade ndo exercida por ela e
tampouco os agentes do mercado livre devem incemecustos em duplicidade (custos de
comercializagdo da compra bilateral + custos de emnalizagéo da distribuidora para o
mercado cativo).

Ocorre que na época da definicdo do encargo de amatizacdo, o percentual de 1,9%
acabou sendo arbitrado pela Agenersa, que na fitanformacdes optou por utilizar o
mesmo percentual aplicado em Séo Paulo.

Nesse sentido, vale destacar que a Arsesp sugs@ntemente a reviséo do valor para o
estado de Séo Paulo, propondo a reducéo de 9,3% samargem maxima de distribuicéo,
fruto do expurgo de despesas relacionadas a compenda de gas, tais como as despesas
comerciais, de comunicacéo e marketing e de gest&oaquisicdo de gas e transporte.

Assim, ao passo que elogiamos a Agenersa pelogexdarencargo de comercializacdo dos
usuarios livres, medida que busca separar os cuicgervigo de distribuicdo da atividade
de compra e venda de gas, propomos que o regutagiize o valor aplicado no Rio de

Janeiro, nos mesmos moldes de Sao Paulo, de forasasemurar a correta alocacdo de

custos no setor.

Além disso, sugerimos que a Agenersa retire aigéetique estabelece o desconto apenas
aos consumidores livres que ndo adquirirem géas elenmo supridor da concessionaria, pois
néo é razoavel definir o desconto com base nafescial fornecedor do consumidor livre.

» Tarifa de uso especifica

Conselheiro Presidente Luigi Eduardo Troisi — Pssoe® E-22/007.300/2019
Pégina 79 de 145



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Desenvolvimento EconbEnagia e Relacbes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento BasianEstado do Rio de Janeiro

Ainda na questéo tarifaria, é fundamental que ankgea estabeleca metodologia para
tratar os casos de usuarios livres atendidos ponai dedicados, tal como estabelecido no
art. 46 da Lei do Gas.

O desconto de 22,5% estabelecido nas margens des rwupreendimentos representa
importante avango, mas ndo assegura o definidegialacéo, que exige o célculo da tarifa
de acordo com as especificidades de cada instalacéo

Além disso, o desconto é limitado a ramais conestabs gasodutos de transporte, o que
nao é razoavel, sendo necessario contemplar tansisérasos que partem de terminais de
recepcao (citygates), estacbes de processameat@assaificacao.

Dessa maneira, sugerimos que a Agenersa adoteirnspins aplicados em Séo Paulo e
estabeleca metodologia de tarifa de uso espegfica todos os usuarios livres atendidos
por ramais dedicados.

» Venda/cessao de excedentes

Outra medida fundamental para aumentar o grau depsgicdo do mercado e estimular a
eficiéncia, mas também importante para incentivacoatratacdo de longo prazo, é a
possibilidade de venda ou cesséo de excedentgsiperdos consumidores livres.

Parcela significativa dos consumidores industrigi®r exemplo, esta inserida em um
contexto de elevada volatilidade de mercado, o faaeque estejam sujeitos a grandes
variacdes de producdo. Esses consumidores, assimo tmdos os demais usuarios livres,
devem possuir mecanismos de gestao capazes delesaiadequacdo do seu portfolio de
contratacdo, de forma a mitigar penalidades poresgo ou falta de consumo que causam
desequilibrios financeiros indesejaveis.

A possibilidade de venda de excedentes estimuateatacdo de longo prazo, incentivando
investimentos por toda a cadeia do gas naturatrisitvos em capital e de elevado prazo de
maturacéo. Além disso, estimula a criagdo de unctader secundario, o que contribui para
a maior liquidez de mercado, diversificagcdo da tafee otimizacdo do portfolio de
contratacdo do energético.

Além disso, essa possibilidade ndo é novidade 130 @aestado do Mato Grosso do Sul, por
exemplo, por meio da Portaria Agepan n°® 103, d&27013, facultou ao consumidor livre a
cessao do seu excedente de gas natural, serviridepiecao para outros estados.

Assim, a Abraceel sugere que a Agenersa permitenalaicessdo de excedentes dos
consumidores livres, estimulando a competitividdaléndustria local e o desenvolvimento
sustentavel do mercado livre.

» Consumidor parcialmente livre

Entendemos que também deve ser permitida a quatgneumidor a aquisicdo de gas no
mercado livre para suprir apenas parte de suas sgdades, de acordo com sua estratégia
de contratacdo, permanecendo a distribuidora coma uparcela remanescente do
fornecimento.

Além de favorecer a gestao de riscos pelo consunadigura do consumidor parcialmente
livre pode ser importante para 0 momento inicial désenvolvimento do mercado livre,
considerando a baixa diversidade a oferta de gasmédida também favorece a
distribuidora, que permanece com parte do suprimeriginal.
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Assim, sugerimos que a Agenersa inclua o detaltamda figura do consumidor
parcialmente livre, em linha com o aplicado em Bé&uolo e no setor elétrico, onde isso ja é
praticado h& muitos anos, com efeito benéfico padas as partes.

* Aviso prévio para migracao

Atualmente, consumidores no Rio de Janeiro devearav concessiondria de distribuicdo
com 270 dias de antecedéncia sua intencdo de npgraro mercado livre.

Sugerimos que esse prazo seja reduzido para seespren linha com o prazo estabelecido
em Sao Paulo e também inspirado no paradigma do skétrico brasileiro, prazo suficiente
para a distribuidora adequar sua compra.

» Separacao dos itens na fatura

Com vistas a oferecer maior transparéncia ao mescagligerimos que a Agenersa
regulamente a obrigatoriedade de separacdo na dawlos usuarios das informagdes
relativas ao preco do gas, transporte e a margemistabuicao.

Trata-se de procedimento de baixo custo e facilcuwd, capaz de estimular o
desenvolvimento do mercado livre a partir da tramépcia das informacdes.

A sua operacionalizacdo pode ser realizada com haseénformacdes publicas disponiveis
nos processos de reajuste e revisdo tarifaria @ a&ssegurar que qualquer usuério saiba
exatamente o que esta pagando.

* Leildes de suprimento de gés

Por fim, outro ponto crucial para o desenvolvimerdo mercado diz respeito a
obrigatoriedade de realizacdo de leildes/chamadadigas para a compra de gas natural
por parte das concessionarias de distribuicdo patendimento ao mercado cativo.
Distribuidoras de diferentes estados da federagi@gtdo promovendo esses leildes, a
exemplo do que ocorre no setor elétrico brasileiro.

Além de ampliar a competicdo, a realizacdo de dsildegulados esta alinhada com as
melhores praticas regulatérias, sendo uma forma plEsn de evitar préaticas
anticoncorrenciais e promover a transparéncia pasaisuarios.

Assim, a aquisicdo de géas via leildo deve ser ncjpal mecanismo de contratacdo das
distribuidoras, de forma a promover a concorréneidre os vendedores em igualdade de
competicao.

Nesse sentido, deve ser facultada a possibilidagdeatticipacdo de todos os agentes
vendedores, tais como pequenos e médios produtorsisore e off shore, importadores de
gas natural canalizado e de GNL, comercializaderpsodutores de biometano.

A participacdo desses novos agentes nos leildesrdpra das distribuidoras € um incentivo
ao investimento, pois minora o risco do fornecegwomovendo, em consequéncia, o
crescimento da indastria do gas natural no paiemals, cria 0s meios necessarios para
gue o consumidor cativo seja atendido com 0 gasexwor prego possivel.

Diante disso, € imperioso que a Agenersa estabeleghrigatoriedade de realizacdo de
leildes para a aquisicdo de gas natural por parées dlistribuidoras para atendimento do
mercado cativo, assegurando a competicdo, transpg@ée o desenvolvimento do
mercado". (Grifos como no original).
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(iv) ABRACE (fls. 1.219/1.248):

"(...) 2. Ramal Dedicado e aplicabilidade da TUSD-e

A nova deliberacéo proposta baseia-se na ideiaapamas “novos volumes de gas” estardo
sujeitos a serem distribuidos por Ramal Dedicadtesta forma, a usufruirem de uma tarifa
de distribuicdo especifica (TUSD-e). A definicdoralmal dedicado trazida explicita este
conceito:

Todo duto de distribuicdo, incluindo valvulas, a@®s e outros elementos auxiliares,
gue é construido @tegralmente custeadgelo agente livre, mediante expressa e
prévia autorizacdo do Poder Executivo Estadual, merado e mantido pela
Concessionaria, que inicialmente conecta este ademé diretamente a uma fonte de
suprimento, sem estar interligado a malha de dhisic&o.

No entanto, uma vez que os ramais dedicados dtrai® construidos pela concessionaria,
a aplicacdo da TUSD-e seria limitada apenas aososowonsumidores.Esse conceito
infringe, a0 menos, dois importantes principioglileito: da generalidade (universalidade)
e da isonomia.

E fato que os proprios Contratos de Concessio dp €€€eg Rio preveem, como nio
poderia deixar de ser, a observancia ao princigigdneralidade. Vejamos:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO DO CONTRATO - O objetprésente contrato &
a exploracdo, pela CONCESSIONARIA, dos servicolcpélde distribuicido de gés
canalizado no Estado do Rio de Janeiro, cujos terd@concesséo foram aprovados
pelo Decreto n° 23.227, de 12 de junho de 1997igadb no Diério Oficial do Estado,
parte Il, pg. 1, edicdo de 13 de junho de 1997. [..

§3°. Na prestacao dos servicos a CONCESSIONARbBAIaG sempre a satisfacéo de
seus clientes, obedecendo aos principios da efiaiéregularidade, continuidade,
seguranca, qualidadegeneralidade atualidade, cortesia com os consumidores e
modicidade das tarifas.

Quando falamos do principio da generalidade (ursabdade) automaticamente
entendemos que a Administragdo Publica tem o diverestar seus servigos com a maior
amplitude possivel, de forma a beneficiar 0 maidmero de individuos, como também
significa dizer que os servicos devem ser prestselmsdiscriminacao entre os beneficiarios,
guando tenham as mesmas condi¢des técnicas easfutira a fruigdo.

Ademais, o principio tratado acima decorre diretateedo principio da isonomia, o que

implica dizer que o servigo publico deve ser paistaob a mais absoluta igualdade de
tratamento aos usuarios. Ou seja, mais uma vezjeh&er assegurado tratamento nédo
discriminatorio e igualitario a todos, seja paramsvos consumidores ou para 0s existentes.

O texto também vai na contramao da Lei Federalln9a®/2009 (Lei do Gas), que contém
em seu art.46, §2°, previsdo de aplicacdo da TUSid€casos de dutos construidos pelas
distribuidoras.

Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou wigimportador cujas necessidades
de movimentacao de gas natural ndo possam seridéanpela distribuidora estadual
poderdo construir e implantar, diretamente, instéles e dutos para 0 Sseu usO
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especifico, mediante celebracdo de contrato quluatra distribuidora estadual a sua
operacdo e manutencdo, devendo as instalacoes @s digr incorporados ao
patrimonio estadual mediante declaracdo de utilelgdiblica e justa e prévia
indenizagdo, quando de sua total utilizacdo.

§ 1° As tarifas de operagdo e manutencdo das atéleb serdo estabelecidas pelo
orgdo regulador estadual em observancia aos priosipda razoabilidade,
transparéncia, publicidade e as especificidadesadta instalagao.

§ 2°Caso as instalagbes e os dutos sejam construidosngantados pelas
distribuidoras estaduaijs as tarifas estabelecidas pelo 6rgao reguladorachsal
considerardo os custos de investimento, operag@amitencdo, em observancia aos
principios da razoabilidade, transparéncia, puldliile e asspecificidades de cada
instalacéo

Deste modo, a ABRACE destaca que ndo apenas rii@ltiuer embasamento legal para a
concessao do tratamento tarifario diferenciado a®eaos novos consumidores, como tal
restricdo contraria aos principios constitucionasima citados.

A adocdo da metodologia proposta pode criar, inekys problemas de defesa da
concorréncia. No limite, empresas consumidoras @oentes podem ter tarifas de
distribuicdo com relevante diferenca, mesmo sengmdalas por ramais dedicados
semelhantes. A diferenca, pela proposta da Natuegidiria em que uma construiu o
proprio ramal (e tem direito a TUSD-e) e a outrajos ativos do ramal dedicado poderiam
ja ter sido depreciados, tem que pagar pelo sistendistribuicdo. Nao ha argumento legal
ou econdmico que imponha a primeira um difererematpetitivo em relacdo a segunda.

Proposta ABRACE:

Diante do exposto, sugerimos a adogdo de um corged atenda, de forma isonémica, a
todos os consumidores:

INSTALACOES DE USO ESPECIFICO: todas instalag@esindo gasodutos que
conectam diretamente o CONSUMIDOR LIVRE, o AUTO@RPADOR, ou
AUTOPRODUTOR ao TRANSPORTE, UPGN ou TERMINAIS DE @ meio de
ramal especifico ndo interligado ao SISTEMA DE [REBUICAO.

Sabemos que a aplicacdo da TUSD-e para todos asugtdores que tém direito pode
implicar num aumento relevante das tarifas de ithsicdo para os demais usuarios. E
embora muitos agentes argumentam que este aumahdoigoincentivar a migracao dos

consumidores para outros energéticos, colocandgigsu o equilibrio da concesséo, este
risco também existe, caso ndo seja aplicada a THSDtodos os consumidores por
aumentar o custo de aquisi¢éo do gas.

Neste sentido, sugerimos que para os consumidaisterdes a Agéncia estabeleca uma
regra de transicdo para aplicagcdo da TUSD-e, qudepter como base a depreciagéo da
base de ativos atual, de forma a ndo provocar ingpesevante no mercado como um todo.
A transicdo pode inclusive ser acelerada, vis aoigrmino do contrato de concessao, em
que a outorga da nova concessao poderia ja incampas tarifas especificas.

3. Metodologia de calculo da TUSD-e

As concessionarias estabelecem a TUSD-E como iéa‘&specifica para uso do sistema de
distribuicdo, aplicavel ao agente livre atendidor pamal dedicado, a ser calculada
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considerando os custos de operacdo e manutencéesgdectivo segmento de consumo e a
remuneracdo pela atividade de operacéo e manuteregliaada pela Concessionaria”.

A proposta de calculo da TUSD-E por segmento deutoa nao retrata as especificidades
das instalagbes em relagdo aos seus custos degdpeeamanutencdo e tampouco dos seus
investimentos, caso a construgdo tenha sido rekdipelas concessionarias. Dessa forma, a
tarifa de distribuicdo especifica ndo estaria olmelo aos preceitos do art. 46, §81° e 2°,
da Lei do Gas:

§ 1° As tarifas de operagé@o e manutencdo das aggies serdo estabelecidas pelo
orgdo regulador estadual em observancia aos priosipda razoabilidade,
transparéncia, publicidade e aspecificidades de cada instalagao

§ 2°Caso as instalagdes e os dutos sejam corwsrugd implantados pelas
distribuidoras estaduais, as tarifas estabelecigato 6rgdo regulador estadual

considerardo os custos de investimento, operacamm@utencdo, em observancia
aos principios da razoabilidade, transparéncia, ljmitlade e asespecificidades de

cada instalagéo

A metodologia de célculo da TUSD-E proposta peltuNgy prevé ainda que, mesmo
gue o ramal dedicado tenha sido custeado e cowlgtintegralmente pelo agente livre,
a concessionaria faria jus & uma parcela de remag&o pelos riscos inerentes a
atividade de operacédo e manutencdo do ramal dedi¢eimogy).

No entanto, ndo cabe a concessionéaria remuneraghesativos que a ela ndo investiu
e construiu. A suposta remuneracdo pelo risco dedaide de O&M ndo encontra

embasamento regulatério ou legal.Frisa-se que,alden ndo haver justificativa

econbmica, ndo h& qualquer paralelo em metodologia&adas em outros estados
para esta finalidade, como exemplo, Sdo Paulo gifger

No caso da aplicacdo de TUSD-E em ramal dedicadistcoido pela concessionaria,
caberia a distribuidora, além da parcela da operagd manutengdo com base nos
custos especificos da instalacdo,a remuneracdo padpital empregado nas
construcdes das instalacdes especificas, atualinaalretariamente e depreciado (base
de remuneracdo liquida da instalacdo). Desta formapnsumidor pagaria uma tarifa
compativel com os dispéndios da concessionariane wma justa remuneragdo pelo
Servigo que esta sendo prestado.

Proposta ABRACE:

A ABRACE propde que a TUSD-E seja calculada core bas especificidades de cada
instalacéo, considerando a parcela que remunerastocoperacional e a que remunera 0s
investimentos empregados. Este ultimo sé seri@éygll caso o investimento tenha sido
realizado pela concessionaria.

Para definicdo dos custos de operacdo e manutedg&oRamais Dedicados, sugere-se
considerar a propor¢do do volume movimentado néstialacbes em relagdo ao volume
total movimentado pela concessionéria, excluidocakyo de Comercializacdo.

4. TUSD e metodologia de calculo

A proposta trazida pelas concessionarias define’t@no a’tarifa para uso do sistema de

distribuicdo, aplicavel ao agente livre de um detieado segmento de consumo, a ser
calculada, nos termos estipulados no contrato dec€ssdo, considerando (CAPEX e
OPEX) aprovados a cada revisao tarifarspcados por segmento de consyrbem como
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a competitividade da tarifa final frente ao eneiggtalternativo, deduzindo os encargos de
comercializagcdo, independente da supridora de g&sural ser a mesma das
Concessionarias CEG e CEG RIO”.

Conceitualmente, a TUSD cobrada dos agentes ldege remunerar a concessionaria
pelo servico de movimentagdo de géas ou uso dorsistie distribuicdo. Sendo assim, a
TUSD de cada classe tarifaria deve ser dimensionpdea remunerar oS custos
relacionados com a prestacdo do servigo daquelasglaarifaria. Dessa forma, evita-
se subsidios cruzados entre classes e sinais etmrgdistorcidos a distribuidora e ao
mercado.

Para o correto dimensionamento, a Agéncia deve ra@ar todos o0s custos
operacionais e de capital relacionados com a atidiel comercializacdo de gas. Desta
forma, quantifica-se o Encargo de Comercializac8oge sé deve incidir sobre o
mercado cativo da distribuidora, ou seja, aquelas gqnpde estes custos. Metodologia
semelhante foi adotada pela ARSESP na Nota Téeniid@030/2019, referente a 4°
Revisdo Tarifaria da Comgas.

Considerar a competitividade da tarifa final frené® energético alternativo para o
dimensionamento da TUSD incentiva o subsidio couzadlistorce o sinal econémico.O
sinal econdmico errado também pode incentivar arag@ip de consumidores para
alternativas que sdo cada vez mais competitivaglaleso avango tecnoldgico: placas
solares, small scale GNL. Desta forma, a TUSD néeeder qualquer relagcdo com as
alternativas energéticas, mas sim o efetivo cusjestico do sistema de distribuicdo para
determinada classe tarifaria.

A determinacdo da TUSD por segmento de consumé adoelhor alternativa regulatoria

pois ndo reflete o efetivo custo do servico prest&brque uma térmica e uma industria
devem pagar tarifas de uso da rede diferenciadaso gaossuam caracteristicas de
atendimento semelhantes? O paralelo com energtacalé inevitavel, onde a TUSD é
definida por nivel de tensdo, e nao pela classificado uso da energia.

Cientes da complexidade de modificar a estruturddtéa, sugerimos que este tema seja
alvo de estudo especifico em 2020.

Proposta ABRACE:

Conforme exposto, num primeiro momento, entendgu®ss metodologia de calculo
da TUSD deve seguir o benchmark paulista, ou seja:

BN

a) Definir os custos operacionais e de capital relacidos a comercializagéo,
considerando, mas né&o se limitando, a:

| — Gestdo de aquisicdo de GAS e TRANSPORTE, riddas penalidades impostas
nos contratos e compra e venda firmado entre a CEBEIONARIA e supridor(es) e
TRANSPORTADOR(es) de GAS.

Il — Comunicacgdo e marketing.
IIl — Despesas de pessoal da diretoria comercial.
IV — Despesas de pessoal do centro de custo dersrip de GAS.

V — Despesas juridicas relacionadas com a COMERZACAO e ativos utilizados
especificamente para este fim.
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b) Calcular a TUSD excluindo do Fluxo de Caixa Desadntos custos com Encargo
de Comercializagao;

c) Definir percentual de reducéo a ser aplicada a efsira tarifaria.

5. Migracao
Na proposta, as concessiondrias estipulam ciclendis, com inicio em 01/01/2022 e

término em 31/12/2023 e assim sucessivamente, @a@nsumidor do mercado cativo
migrar para o mercado livre.

O estabelecimento desses ciclos migratorios cria bamreira e limita operages conforme
0 mercado vai se desenvolvendo, sendo um movigwtitario as propostas do Programa
Novo Mercado de Gas de promocdo da concorrénciadecé@ de boas préaticas
regulatorias.

Nesse sentido, defende-se que o prazo de migrajgiapenas de 6 meses antes do fim do
contrato entre as partes, como ocorre em SP e MG.

Além disso, devem ser observados os contratos stebDidora com o Supridor para a
insercdo de clausulas que permitem a reducdo dat@iaale Didria Contratada, em caso
de migragdo para o mercado livre. Assim, as commedsas ficam resguardadas de pagar
penalidades devido a migracdo dos consumidores.

Caso o supridor, atualmente a Petrobras, se negueorceder esta flexibilidade a
distribuidora, outros instrumentos podem ser watdizs para flexibilizar a migracdo ao
mercado livre. Por exemplo, os contratos atuaispes) clausulas de take or pay de 70%.
Ou seja, a distribuidora pode reduzir em 30% sercau® de molécula sem sofrer qualquer
dano. Mesmo que reduza num valor superior, aindgdssibilidade de recuperar o gas
pago e ndo consumido através de make up. Restdéia apenas 0 compromisso referente a
contratacdo do transporte, nomeado como Encarg@aeacidade (ou ship or pay). Tal
questdo pode ser resolvida através da cesséo deidage do carregador (Petrobras) para
o carregador que suprira 0 consumidor livre. Tabgedimento deve entrar nos contratos,
inclusive por regulacao da ANP.

Proposta ABRACE:

O CONSUMIDOR CATIVO devera informar & CONCESSIONARbM antecedéncia
minima de 6 (seis) meses do vencimento do CONTRPH G-ORNECIMENTO sua
intencdo de se tornar CONSUMIDOR LIVRE, devend@duim respectivo contrato até o
seu vencimento.

6. Consideracoes finais

Como contraponto a proposta das distribuidoras,gasis foi dada oportunidade pela

Agéncia Reguladora de apresentar, de forma unétsua proposta de regulamentagéo do
mercado livre, apresentamos,em anexo,minuta déddatido para o mercado livre de gés
natural para o estado do Rio de Janeiro, que traisao da ABRACE.

ANEXO
DELIBERACAO XXXXX n° XX, de XX/XX/2019
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Dispbe sobre as condi¢cbes para a prestacdo do@edd Distribuicdo de Gas Canalizado
ao Mercado Livre e Regulado e sobre as regras pacdgacdo do Mercado Livre de Géas
Natural na Area de Concess&o do Estado do Rio wieirda

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°.  Esta Deliberacao estabelece, na forma que se segudisposicoes para a
prestacédo dos SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE GAS CAMRO e a criacdo do
MERCADO LIVRE de GAS NATURAL.

Paragrafo Unico: OCOMERCIALIZADOR, AUTO-IMPORTAD@RAUTOPRODUTOR
de GAS, para os fins desta Deliberacdo, sdo ostegielefinidos pela Lei Federal n® 11.909,
de 2009, e regulamentacdes posteriores da ANP ewigem a substitui-la.

Art. 2°. O Governo do Estado Do Rio de Janeiro devera reguiacalizar e
supervisionar os SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE GANAIAZADO, por meio da
AGENERSA.

Art. 3°.  Para os efeitos desta Regulamentacdo serdo adotadasseguintes
definigbes:
I- ANP: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural eddmbustiveis;

II- AGENERSA: Agéncia Reguladora de Energia e Saneanis#dico do Estado do
Rio de Janeiro;

- AREA DE CONCESSAO: compreende todo o territoriEstado do Rio de
Janeiro;
IV-AVISO PREVIO: manifestagéo formal do USUARIO qeacd as condicbes para

se tornar livre, protocolada junto &8 CONCESSIONARtAM o objetivo de informar
sua intengdo de passar para a condicdo de CONSUNRDVRE;

V- AUTO-IMPORTADOR: agente autorizado para a importagie GAS NATURAL
gue utiliza parte ou totalidade do produto impodadomo matéria-prima ou
combustivel em suas instalagfes industriais, comdaregulacéo da ANP;

VI-AUTOPRODUTOR: agente explorador e produtor de GASWRAL que utiliza
parte ou totalidade de sua producdo como matérieaprou combustivel em suas
instalagdes industriais, conforme regulacéo da ANP;

Vil- BALANCO: corresponde a diferenca entre o volumeidioedo PONTO DE
ENTREGA e o volume assegurado de GAS no PONTO DEREAO,;
VIll- BENS REVERSIVEIS: Bens da CONCESSIONARIA que esteréo para

o patriménio do PODER CONCEDENTE no fim da Conagssa

IX-CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA (CDC): capacidade qua
CONCESSIONARIA deve reservar em seu SISTEMA DE RIBSTCAO para
movimentacdo de quantidades de GAS contratadas GEDISUMIDOR LIVRE,
AUTO-IMPORTADOR ou AUTOPRODUTOR e disponibilizal@ONCESSIONARIA
no PONTO DE RECEPCAO, para movimentacdo até o PONDEDENTREGA,
expressa em metros cubicos por dia, nos termossipectivo CONTRATO DE USO
DO SERVICO DE DISTRIBUICAO;

X- COMERCIALIZACAO:Conjunto de atividades para commavenda de GAS,
formalizado através de CONTRATOS DE COMERCIALIZAQAGAS;

Conselheiro Presidente Luigi Eduardo Troisi — Pssoe® E-22/007.300/2019
Pégina 87 de 145



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Desenvolvimento EconbEnagia e Relacbes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento BasianEstado do Rio de Janeiro

XI-COMERCIALIZADOR: pessoa juridica autorizada a cocimizar GAS, conforme
regulagéo da ANP;

XIl- CONCESSIONARIA: Pessoa juridica detentora da oatatg concessao,
fornecida por prazo determinado pelo PODER CONCEDENpara exploracdo, por
sua conta e risco, dos SERVICOS DE DISTRIBUICAOGISS CANALIZADO no
Estado do Rio de Janeiro;

XIlI- CONJUNTO DE MEDICAO, REGULAGEM E PRESSAO (CMRP):
conjunto de equipamentos, instalados pela CONCHESSRDA, nas dependéncias do
USUARIO, destinada a regulagem da pressdo e a @eddp volume de GAS

fornecido;

XIV- CONSUMIDOR CATIVO: consumidor que ndo tem ou h&ocexi a opcao
de adquirir GAS NATURAL de COMERCIALIZADOR, (AUT@PORTADOR ou
(AUTO)PRODUTOR;

XV- CONSUMIDOR LIVRE: consumidor de GAS NATURAL qus, taamos
desta Deliberacdo, tem a opcdo de comercializar 8SSGNATURAL com qualquer
agente do MERCADO LIVRE;

XVI- CONSUMIDOR POTENCIALMENTE LIVRE: consumidor de GAS
NATURAL atendido, ou a ser atendido, pela CONCENBRIA, que atenda as
necessidades previstas nesta Deliberacao para tesed ONSUMIDOR LIVRE;

XVII- CONTRATO DE CONCESSAO: instrumento_cujo objeto cutarga do
direito de exploragao do SERVICO DE DISTRIBUICAO BBAS CANALIZADO,
celebrado entre o PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONAR

XVIII- CONTRATO DE COMERCIALIZACAO DE GAS: Modalidade oletrato
de compra e venda celebrado entre COMERCIALIZADOREBUTO)-
IMPORTADORES (AUTO) PRODUTORES e CONSUMIDORES L$uibietivando a
COMERCIALIZACAO do GAS;

XIX- CONTRATO DE FORNECIMENTO: Modalidade de contratocdmpra e
venda pelo qual a CONCESSIONARIA e o CONSUMIDOR \ZATajustam as
caracteristicas técnicas e as condi¢des comerdaifornecimento de GAS;

XX- CONTRATO DE USO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO (CUSD):
contrato firmado entre a CONCESSIONARIA e o CONSMDR LIVRE, o AUTO-
IMPORTADOR ou o AUTOPRODUTOR para a prestacdao ddR\8€O DE
DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO, disciplinando o®itos e obrigacdes entre
as partes;

XXI- ENCARGO DE COMERCIALIZACAO: custos assumidos _ pela
CONCESSIONARIA, relacionados ao exercicio da atkédde COMERCIALIZACAO
de GAS.

XXII- ESTACAO DE TRANSFERENCIA DE CUSTODIA (ETC): Ldsald onde
ocorre a transferéncia do GAS sob custodia do TRRDSTADOR para a custddia da
CONCESSIONARIA por intermédio de conjunto de equépdos e instalacdes, que
tem por finalidade regular a presso, assim comdime registrar o volume de GAS,
nas condi¢cfes de entrega;

XXII- ESTRUTURA TARIFARIA: Metodologia e parametros apls na
determinacdo das TARIFAS unitarias integrantes BRACO DE DISTRIBUICAO
DE GAS CANALIZADO;
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XXIV- GAS ou GAS NATURAL: hidrocarboneto com predomisadei metano ou
qualquer outro energético, que permaneca em estgdsoso nas condicdes
atmosféricas normais;

XXV- INSTALACOES DE USO ESPECIFICO: todas instalagdes)uindo
gasodutos que conectam diretamente o CONSUMIDORREIVo AUTO-
IMPORTADOR, ou AUTOPRODUTOR ao TRANSPORTE, UPGRERMINAIS DE
GNL, por meio de ramal especifico n&o interligadaSASTEMA DE DISTRIBUICAO.

XXVI- MARGEM DE DISTRIBUIQAQ: componente da TARIFA referea
prestacdo do SERVICO DE DISTRIBUICAO DE GAS CANADIZ;

XXVII-  MERCADO LIVRE: ambiente onde a COMERCIALIZACAO a¥aidka em
livre competicdo, obedecendo os critérios de encaradnto como CONSUMIDOR
LIVRE;

XXVIII- - MERCADO REGULADO: ambiente de contratacdo em gpeeatacao do
SERVICO DE DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO realizadzela
CONCESSIONARIA ocorre sem a separacdo da COMERZMLAO;

XXIX- PERDAS OPERACIONAIS: GAS contabilizado como consatemo das
instalacdes, vazamento, discrepancias devidas aecigfio dos medidores, variagdes
de temperatura e/ou pressao e outras variacbesddeva ndo simultaneidade das
medicdes;

XXX- PODER CONCEDENTE: o Estado, que nos termos do 8@#Art. 25 da
Constituicdo Federal de 1988, possui a competépeia prestar o SERVICO DE
DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO diretamente ou ie@dimente, mediante
concessao;

XXXI- PONTO DE ENTREGA: ponto onde é disponibilizado oSGpela
CONCESSIONARIA a0 CONSUMIDOR LIVRE, AUTO-IMPORTADGH
AUTOPRODUTOR;

XXXIl-  PONTO DE RECEPGCAO: local onde é disponibilizado ASGpara a
CONCESSIONARIA através de conexdo ao SISTEMA DHRMBRICAO ou as
INSTALACOES DE USO ESPECIFICO;

XXXII-  QUANTIDADE DIARIA CONTRATADA (QDC): quantidade thade GAS
objeto de contratacdo entre 0 CONSUMIDOR CATIVOGONCESSIONARIA;

XXXIV- QUANTIDADE DIARIA PROGRAMADA (QDP): quantidade @éile GAS
gue a CONCESSIONARIA se obriga a movimentar a®NT DE ENTREGA,

XXXV-  QUANTIDADE DIARIA MEDIDA (QDM): quantidade diariaed GAS
apurada pela CONCESSIONARIA como consumo efetaterrdinada pelo consumo
apurado no PONTO DE ENTREGA, descontadas as PERIFERACIONAIS;

XXXVI- SERVICO DE DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO: servigosis de
GAS canalizado,prestados pela CONCESSIONARIA del@ocom o CONTRATO DE
CONCESSAO, que compreendem a movimentagdo de GASP@dTOS DE
RECEPCAO aos PONTOS DE ENTREGA; a construcio, magin e a operacio do
SISTEMA DE DISTRIBUICAO;

XXXVII- SISTEMA DE DISTRIBUICAO: conjunto de tubulacOesstaiacoes e
demais componentes, que interligam os PONTOS DEEREBO e os PONTOS DE
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ENTREGA, indispensaveis a prestacdo do SERVICO I]IEI'F@]BUIQAODE GAS
CANALIZADO, excluindo as INSTALACOES DE USO ESPEDF

XXXVIII- TARIFA: valores estabelecidos em R$/m3 aplicavel MERCADO

REGULADO, como remuneracio a prestacdo do SERVIEODISTRIBUICAODE

GAS CANALIZADO e ao fornecimento do GAS pela COSGHSARIA, nos termos
homologados pela AGENERSA,;

XXXIX- TARIFA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO (TUSDjifaaque
compreende a prestacéo do SERVICO DE DISTRIBUICEGEAS CANALIZADO ao
CONSUMIDOR LIVRE, AUTOPRODUTOR ou AUTO-IMPORTAD®@BS termos
desta Deliberacéo;

XL- TARIFA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO ESPECIF(TASD-
e): Tarifa que compreende a prestacdo do SERVICODDETRIBUICAO DE GAS
CANALIZADO para uso especifico, nos termos destdb&acéo e nos termos do Art.
46 da Lei Federal n® 11.909, de 2009, e regulantés posteriores ou que vierem a
substitui-la.

XLI- TERMINAL DE GAS NATURAL LIQUEFEITO (GNL): instalagétilizada
para a liquefacdo de GAS NATURAL ou para a impéaglescarga e regaseificagéo
de GNL, incluindo os servicos auxiliares e tanquies estocagem temporaria
necessarios para o processo de regaseificacdo esesulente entrega do GAS
NATURAL a malha duto viaria ou a outros modaisrdegporte;

XLII- TRANSPORTADOR: empresa autorizada ou concessiodaraividade de
TRANSPORTE de GAS NATURAL por meio de duto.
XLINI- TRANSPORTE DE GAS NATURAL: movimentagdo de GAS RATEm

gasodutos de transporte, abrangendo a construcaexmgansao e a operacdo das
instalacdes;

XLIV- UNIDADE CONSUMIDORA - unidade localizada em uma maes
propriedade ou em propriedades contiguas;

XLV- UPGN: unidades de tratamento ou processamento d& GMTURAL
destinadas a permitir o seu TRANSPORTE ,distribuatlizacao;

XLVI- USUARIO: pessoa fisica ou juridica, podendo serakesecida em
consorcios ou empresas afiliadas e coligadas, dades ao SISTEMA DE
DISTRIBUICAO;

CAPITULO I
DA EXPLORACAO DOS SERVICOS DE GAS CANALIZADO

Art. 4. A CONCESSIONARIA terd o dever de prestar o SERVIDD
DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO, atendendo aos fpins da eficiéncia, da
continuidade, da generalidade e da modicidade &adf pelo prazo definido no
CONTRATO DE CONCESSAO.

§1%A CONCESSIONARIA n3o pode negar a prest&RVBCO DE DISTRIBUICAO DE
GAS CANALIZADO quando tiver capacidade técnicaadisl, tampouco ofertar este
servigco em condig@es discriminatorias.
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§ 2% Caso haja a necessidade de novos investimgrém a prestacdo dos servicos
requisitados, a CONCESSIONARIA devera apresentahGENERSA o plano de
investimentos, acompanhado da demonstragao e ea@euliabilidade econémica.

8 3% A viabilidade econﬁmiga serd determinada &@®e nos critérios estabelecidos no
CONTRATO DE CONCESSAO e regulamentacdo da AGENERSA.

§ 4° A CONCESSIONARIA tera o prazo de até 90 (tayelias, contados a partir da
solicitacdo prevista nos termos dos 8§ 2° e 3edetigo, para informar sobre a viabilidade
econdmica da ampliacédo da capacidade solicitada.

§ 5° A CONCESSIONARIA n3o seréa obrigada a realizexpansio de suas instalages se
comprovada a inviabilidade econémica do empreenttime

Art.5°.  E de responsabilidade da CONCESSIONARIA elaborar posjetos,
executar as obras necessarias ao fornecimento d@ && o PONTO DE ENTREGA e,
nos termos da legislacédo especifica, assumir owsuecorrentes, bem como operar e
manter o SISTEMA DE DISTRIBUICAO.

Paragrafo Unico. A instalacdo interna, construidacenservada nas dependéncias do
USUARIO, em conformidade com as normas e o0s regatasi pertinentes da
CONCESSIONARIA, é de total responsabilidade do B80Ae inicia-se no PONTO DE
ENTREGA, contemplando toda a infraestrutura de uo#d e utilizacio de GAS.

Art. 6. A CONCESSIONARIQ terd o direito ndo exclusivo dmercializar GAS
dentro da AREA DE CONCESSAO.

Art. 7°. A AGENERSA devera estabelecer mecanismos eficjgent@s contratagéo
de GAS pela CONCESSIONARIA e homologar os contrdéosompra e venda
firmados entre a CONCESSIONARIA e supridores de @&@ atendimento do
MERCADO REGULADO, conferindo publicidade integraktes contratos, bem como
das suas principais condi¢es comerciais, de foarfecilitar o acesso dos USUARIOS
a tais informacoes.

§ 1°: A CONCESSIONARIA devera encaminhar, no afmitiicacio desta Deliberagéo, os
contratos de compra e venda de GAS em vigor & AGSNEcom o objetivo de dar ampla
publicidade & contratacdo de GAS, independente dmisquer clausulas de
confidencialidade com relacdo a divulgacéo ao mabli

§ 2°: A aquisicdo de GAS pela CONCESSIONARIA deeenealizada, preferencialmente,
por meio de Chamadas Publicas, visando promovieredoncorréncia entre supridores, a
economicidade e a reducdo das TARIFAS.

Art. 8°. A CONCESSIONARIA ¢é obrigada a celebrar CONTRATO DE
FORNECIMENTO ou CONTRATO DE USO DO SERVICO DE DEBIRAO em
volumes compativeis com a demanda existente emRizA DE CONCESSAO.

Paragrafo Unico: A AGENERSA elaborara modelo pagrpnizacdo dos contratos
mencionados no caput que deverdo ser utilizadas @EINCESSIONARIA e enviados a
Agéncia para fins de registro;

Art. 9°. A CONCESSIONARIA podera exercer outras atividadegpresariais,

permitidas pela legislacdo, desde que nao intemfirana atividade principal da
Concessdo e desde que as receitas auferidas, benmo @s despesas, sejam
contabilizadas em separado, devendo o resultadoerploracdo dessas outras
atividades contribuir para o favorecimento da madbcle das TARIFAS do SERVICO
DE DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO.
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Art. 10°. A movimentacao de GAS pelo SISTEMA DE DISTRIBUIG&®rera entre
0 PONTO DE RECEPCAOQO e 0 PONTO DE ENTREGA.

§ 1% O CONTRATO DE FORNECIMENTO e o CONTRATO DB B&RVICO DE
DISTRIBUICAO deveréo discriminar o(s) PONTO(s) CHIEPCAO e o(s) PONTO(s) DE
ENTREGA, correspondentes.

§ 2° A alteragio ou a adicdo de PONTO(s) DE RECEP@APONTO(s) DE ENTREGA
deveréo ser acordadas entre as partes.

Art. 11°. Para fins de apuracdo das quantidades entregues GRS pela
CONQESSIONARIA, poderd ser considerada a soma dbasnes destinados ao
USUARIO atendido em uma mesma UNIDADE CONSUMIDORA.

Art. 12°. Quando houver mais de um PONTO DE ENTREGA no aemio de um
Unico USUARIO, poderéa ser celebrado um tnico CONITRAE FORNECIMENTO
ou CONTRATO DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO tastd da totalizag&o
das quantidades contratadas.

Art. 13°. A titularidade do GAS recebido no PONTO DE RECEPCA3D sera
transferida para a CONCESSIONARIA, exceto o GAStivel as PERDAS
OPERACIONAIS do sistema.

Art. 14°. A pressdo no PONTO DE ENTREGA e no PONTO DE RECEP§H4
aquela prevista no CONTRATO DE FORNECIMENTO ou @NTRATO DE USO
DO SERVICO DE DISTRIBUICAO, devendo ser estabalscab limites minimo e
maximo.

Art. 15°. A AGENERSA deve fiscalizar a qualidade dos SERVICDES
DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO, verificando o afemehto aos requisitos
estabelecidos em normas legais, regulamentaresngratoais, inclusive efetuando
auditorias técnicas quando necessario.

CAPITULO llI
DO MERCADO LIVRE DE GAS

Art. 16°. Serd considerado CONSUMIDOR LIVRE o USUARIO quenaiir
CONTRATO DE USO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO com AICESSIONARIA,
equivalente a CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA de, rinimo, 10.000 m3/dia
(dez mil metros cubicos por dia).

§ 1°: O CONSUMIDOR CATIVO deveréa informar & CONGBSR\RIA, com antecedéncia
minima de 6 (seis) meses do vencimento do CONTRZHGORNECIMENTO sua
intencdo de se tornar CONSUMIDOR LIVRE, devend@duim respectivo contrato até o
seu vencimento.

§ 2°: A CONCESSIONARIA podera isgantar o0 CONSUMIDEZRIVO, a seu exclusivo
critério, do cumprimento de AVISO PREVIO e do prarnanescente do CONTRATO DE
FORNECIMENTO em vigor, desde que atenda a toddsroais requisitos necessarios.

§ 3% Na migra¢do para o MERCADO LIVRE ficara gdida a reserva da CAPACIDADE
DIARIA CONTRATADA do CONSUMIDOR CATIVO com basdiltiosos 6 (seis) meses,
sem considerar as paradas programadas.
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Art. 17°. E facultado ao USUARIO adquirir GAS simultaneamemeMERCADO
LIVRE e no MERCADO REGULADO, desde que atendiddemsis disposicdes desta
Deliberagéo.

Paragrafo Unico: Para apuracdo da quantidade a sentabilizada no MERCADO LIVRE
e no MERCADO REGULADO, a QUANTIDADE DIARIA CONTRAAAI0 USUARIO
deve ser prioritariamente computada no MERCADO READRD.

Art. 18°. Para comprovacdo perante a AGENERSA da condicdo de
COMERCIALIZADOR, AUTO-IMPORTADOR ou AUTOPRODUTORA sexigido
somente o registro expedido pela ANP.

Art. 19°. O CONSUMIDOR LIVRE, o0 (AUTO-)IMPORTADOR e o
(AUTO)PRODUTOR poderao comercializar GAS no amiatdlERCADO LIVRE.

§ 1° Ao CONSUMIDOR LIVRE sera permitida a vendavdieimes excedentes, que
foram contratados, mas nao foram utilizados em sstalacdes.

Art. 20°.  Sao condicionantes para a prestagao do SERVICO I RIBUICAO DE
GAS CANALIZADO ao CONSUMIDOR LIVRE, AUTO-IMPORTADOR
AUTOPRODUTOR.

| - Existéncia de instalacBes internas que atendamormas regulamentares vigentes.

Il - Instalacdo de CONJUNTO DE MEDICAO, REGULAGENPRESSAO, que possibilite
a medicdo da entrega de GAS.

Il - Celebragdo do CONTRATO DE USO DO SERVICO DEMRIBUICAO.

Paragrafo Ginico: O CONTRATO DE USO DO SERVICO DSTRIBUICAO firmado pelo
CONSUMIDOR LIVRE, AUTO-IMPORTADOR e AUTOPRODUTOR®Rdeser de, no
minimo, 1 (um) ano, automaticamente renovado paligeriodo, salvo manifestacéo das
partes.

Art. 21°. A AGENERSA devera estabelecer clausulas padrao @&@@NTRATO DE
USO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO.

Art. 22°, Caso o CONSUMIDOR LIVRE, o AUTO-IMPORTADOR ou o
AUTOPRODUTOR ultrapasse os limites especificadas aomtratos e isto implique
risco & operacionalidade do SISTEMA DE DISTRIBUIGADCONCESSIONARIA
podera mediante prévia notificacio ao CONSUMIDORVRE, ao AUTO-
IMPORTADOR ou ao AUTOPRODUTOR, limitar sua vazdo GONJUNTO DE
MEDICAO, REGULAGEM E PRESSAO.

§ 19 Caso o0 CONSUMIDOR LIVRE, o AUTO-IMPORTADOR GAUTOPRODUTOR,
mesmo apds o recebimento da notificacdo, ultrapasdamites previstos no CONTRATO
DE USO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO deveréa ressardBONCESSIONARIA bem
como a terceiros prejudicados o valor dos danosidad e comprovados, além das
penalidades impostas pela AGENERSA em decorréada descumprimento.

Art. 23°. O CONTRATO DE USO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO depesgier

o pagamento de penalidade pela CONCESSIONARIA easaleterminado dia o
CONSUMIDOR LIVRE, o AUTO-IMPORTADOR OU O AUTOPRODBT deixe de
retirar a QUANTIDADE DIARIA PROGRAMADA devido ahi@é no SERVICO DE
DISTRIBUICAO, por culpa exclusiva ou concorrente @ONCESSIONARIA,
ressalvados os casos de for¢ca maior.
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Art. 24°, O CONSUMIDOR LIVRE, o AUTO-IMPORTADOR e 0 AUTOPRDOR
poderé& construir e implantar, diretamente, INSTAOES DE USO ESPECIFICO,
mediante celebragio de contrato que atribua & COSSIDNARIA a sua operago e
manutencdo, devendo as instalacdes e dutos serpimremlos ao patrimoénio da
CONCESSIONARIA.

Paragrafo Unico: O valor equivalente a participac@ioanceira para os investimentos
previstos no caput ndo sera adicionado a base asgith de ativos da CONCESSIONARIA
para efeito do célculo das TARIFAS.

Art. 25°.  Os tributos, taxas ou encargos relativos ao GASdsficesponsabilidade do
CONSUMIDOR LIVRE, do AUTO-IMPORTADOR ou do AUTOPRDOR, conforme
0 caso.

CAPITULO IV
DO RETORNO AO MERCADO REGULADO

Art. 26°. O CONSUMIDOR LIVRE podera optar em retornar ao MEBRO
REGULADO, sendo tratado como CONSUMIDOR CATIVO.

§ 1° A migragdo do CONSUMIDOR LIVRE para o MERCABREBGULADO ficara
condicionada a existéncia de oferta de GAS pela CEBSIONARIA.

§ 2°: Caso a CONCESSIONARIA nio disponha de afertaAS para atender & migragio
do CONSUMIDOR LIVRE ao MERCADO REGULADO, poderaociag o prazo
necessario para esta adequacdo junto ao CONSUMIDODWRE, que ndo podera
ultrapassar o periodo de 3 (trés) anos.

§ 3°. O retorno do CONSUMIDOR LIVRE ao MERCADO REGIO nao podera onerar
as TARIFAS até entdo praticadas aos USUARIOS.

§ 4°: Para reingresso a0 MERCADO LIVRE, o0 CONSUMRDCATIVO devera cumprir
novamente todos 0s prazos e requisitos previstta Beliberacao.

CAPITULO V
DA REMUNERAGAO

Art. 27°. A TARIFA aplicavel ao SERVICO DE DISTRIBUICAO DE SGA
CANALIZADO devera ser justa e ao mesmo tempo atelndeodicidade tarifaria,
manutencdo do equilibrio econdmico financeiro dONTRATO DE CONCESSAO e a
busca da eficiéncia na prestacdo do SERVICO DE RIBUICAO.

§ 1° Para célculo da remuneracdo do SERVICO DETRIBUICAO, nos termos deste
artigo, a AGENERSA avaliara os investimentos, quapordo a base regulatéria de ativos,
e custos operacionais associados & prestacéo dd&/ISERDE DISTRIBUICAO DE GAS
CANALIZADO.

§ 2% A remuneragao dos investimentos devera cenasidaxa de retorno coerente com a
natureza do SERVICO DE DISTRIBUICAO.

§ 3° Os custos operacionais e de manutencéo dEESIS DE DISTRIBUICAO dever&o
sequir os critérios de eficiéncia estabelecidoa PESENERSA.

§ 4°: A AGENERSA realizara processo de Revisadéfiarpara aprovacao da metodologia
e calculo das TARIFAS a serem praticadas pela CCHEDBNARIA no ciclo tarifario
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seguinte, dando ampla publicidade e transparénciaste processo e a ESTRUTURA
TARIFARIA definida.

Art. 28°. A CONCESSIONARIA podera propor a AGENERSA TARIFAS
diferenciadas, levando em consideragéo os seguiatesnetros:

| — Volume;
Il — Perfil Diario de Uso; e
Il — Fator de Carga;

Paragrafo Unico: Em nenhuma hipétese podera haviéeremciacio tarifaria entre
USUARIOS de um mesmo segmento e perfil de uso.

Art. 29°. O CONSUMIDOR LIVRE, AUTO-IMPORTADOR e AUTOPRODUTOR
fard uso dos SERVICOS DE DISTRIBUICAO da respec®@NCESSIONARIA,
cabendo a esta a cobranca da TARIFA DE USO DO SVBTEE DISTRIBUICAO
(TUSD), a serem definidas nos processos de ReVendidria.

§ 1° - A TUSD sera cobrada do CONSUMIDOR LIVRE, GUNIPORTADOR ou
AUTOPRODUTOR conectado ao SISTEMA DE DISTRIBUIEAGfporme o CONTRATO
DE USO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO.

§ 2° - Para célculo da TUSD, a AGENERSA deveraidgiercentual de redugdo da
MARGEM DE DISTRIBUICAO, referente ao ENCARGO DE EBMIALIZACAO,
conferindo a devida transparéncia do calculo dgstecentual durante o processo de
Revisao Tarifaria.

§ 3° Para determinac&o do ENCARGO DE COMERCIALIZBQ@amo dispde o paragrafo
anterior, a AGENERSA devera considerar, mas ndimgando, a:

| — Gestéio de aquisicdo de GAS e TRANSPORTE,ridolas penalidades impostas nos
contratos e compra e venda firmado entre a CONGESSRIA e supridor(es) e
TRANSPORTADOR(es) de GAS.

Il — Comunicacéo e marketing.
Il — Despesas de pessoal da diretoria comercial.
IV — Despesas de pessoal do centro de custo diensupio de GAS.

V — Despesas juridicas relacionadas com a COMERIZWELCAO e ativos utilizados
especificamente para este fim.

Art. 30°. A TARIFA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUI(;AO (TUSkZ)dira,
para fins de cobranca e faturamento, sobre a CARXTIE DIARIA CONTRATADA,
em base mensal, mesmo néo ocorrendo utilizacdéorcoa segue:

| — Utilizacdo da capacidade contratada superiol8%% (oitenta e cinco por cento): o
pagamento sera correspondente a utiliza¢éo;

Il — Utilizacdo da capacidade contratada inferior8% (oitenta e cinco por cento): o
pagamento fica estabelecido ao percentual maxin85#e (oitenta e cinco por cento);

§ 1° Para os periodos em que houver situacfes ste foatuito ou de forga maior, que
afetarem o consumo de GAS pelo CONSUMIDOR LIVRHQAMPORTADOR ou
AUTOPRODUTOR, a TARIFA DE USO DO SISTEMA DE DISURIBO (TUSD)
incidira sobre a CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA niiila.
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§ 2° A utilizacdo da CAPACIDADE DIARIA CONTRATAD#asapurada pela média
simples no més de referéncia.

Art. 31°. A CONCESSIONARIA devera divulgar as TARIFAS vigentiscriminando
separadamente a MARGEM DE DISTRIBUICAO aplicavelapeada segmento e
subsegmento do MERCADO REGULADO e as TARIFAS DE DSGISTEMA DE
DISTRIBUICAO (TUSD) aplicaveis aos USUARIOS do MEBG LIVRE.

Art. 32°. Para as INSTALACOES DE USO ESPECIFICO, a AGENERSAIara a
TUSD-e conforme as especificidades de cada ingtalagpnsiderando os investimentos
empregados pela CONCESSIONARIA para sua constreigiiotaxas de remuneracéo
e de depreciacdo correspondentes e 0S custos deagdige e manutengdo, em
observancia aos principios da razoabilidade, traar@mcia e publicidade.

§ 1° Para definicdo dos custos de operacio e meagéib das INSTALACOES DE USO
ESPECIFICO,referenciados no caput, serd consideraapropor¢do do volume
movimentado nestas instalacbes em relacdo ao voltme movimentado pela
CONCESSIONARIA, excluidos os custos de COMERCIGIARA conforme disposto no §
3° do Art. 28.

§ 2°: Na construcdio das INSTALACOES DE USO ESPBECIFhos termos deste artigo,
ficam estabelecidas as seguintes regras:

a) Quando a construcdo for custeada e realizadagiaimente pelo CONSUMIDOR
LIVRE, AUTO-IMPORTADOR OU AUTOPRODUTOR, os investios e taxas de
remuneracdo e depreciagdo correspondentes ndo sedisiderados para fins de
remuneracio da CONCESSIONARIA.

b) Quando a construgdo for parcialmente custeada @ONSUMIDOR LIVRE, AUTO-
IMPORTADOR OU AUTOPRODUTOR, a propor¢do do capiadpregado por estes
USUARIOS e das taxas de remuneracdo e depreciagiiespondentes ndo serdo
consideradas no célculo da remuneragio da CONCESSRIA.

§ 3°: Fica vedada a cobranca, pela CONCESSIONAB#Aantecipacdo de receita para
custear a construcéo das instalagbes de uso empecif

Art. 33°. O CONSUMIDOR LIVRE, AUTO-IMPORTADOR E AUTOPRODUTOR
estiverem conectados a INSTALACOES DE USO ESPEOIiRI€verdo celebrar
contrato com a CONCESSIONARIA, devendo estas agéas serem incorporadas a
Concesséo.

Paragrafo unico: Os investimentos empregados pe@NSUMIDOR LIVRE, AUTO-
IMPORTADOR ou AUTOPRODUTOR nas INSTALACOES DE USREEIFICO nao
serdo contabilizados para fins de remuneracéodadafda CONCESSIONARIA.

Art. 34°.  Posterior conexao de ramais de terceiros as INSTROES DE USO
ESPECIFICO nao alterara a incidéncia da TUSD-e &@UARIO original.

Paragrafo Unico: Os ramais de terceiros, conformmevsto no caput, ndo fardo jus ao
tratamento tarifario especifico (TUSD-e), excetpagencer ao mesmo grupo econdmico do
agente construtor.

CAPITULO VI
DAS PERDAS DE GAS DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO
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Art. 35°. As PERDAS OPERACIONAIS admissiveis para a operdoa8ISTEMA
DE DISTRIBUICAO serdo no méaximo 2% (dois por cento)

CAPITULO VI
DO BALANCO DE VOLUME

Art. 36°. A CONCESSIONARIA devera efetuar o BALANCO mensak so GAS
movimentado no SISTEMA DE DISTRIBUICAO.

Art. 37°. O CONSUMIDOR LIVRE, o AUTO-IMPORTADOR ou o
AUTOPRODUTOR devera envidar esforgos para ajustasuas retiradas de GAS aos
volumes previstos no CONTRATO DE USO DO SERVIC@ISERIBUICAO com a
CONCESSIONARIA.

Paragrafo Unico: A CONCESSIONARIA devera apurarigiaente a QUANTIDADE
DIARIA MEDIDA de GAS movimentado no SISTEMA DE RIBUICAO para o
CONSUMIDOR LIVRE, o0 AUTO-IMPORTADOR ou 0 AUTOPRODRT

Art. 38°. A CONCESSIONARIA devera informar ao TRANSPORTADGR a
guantidades diarias medidas nos PONTOS DE ENTRE§HA, interconectam ao
sistema de TRANSPORTE correspondente, e que tenbidm atribuidas
exclusivamente a CONSUMIDORES LIVRES, AUTO-IMPORORES OU
AUTOPRODUTORES.

Art. 39°. Na ocorréncia de desequilibrios no SISTEMA DE DISBTRCAO, a
CONCESSIONARIA deverd informar ao USUARIO quedhba dado causa.

§ 19 Os desequilibrios positivos sdo aqueles emaoguolume de GAS disponibilizado no
PONTO DE RECEPCAO do SISTEMA DE DISTRIBUICAO érisuz® volume de GAS
entregue pela CONCESSIONARIA ao USUARIO.

§ 2% Os desequilibrios negativos sdo aqueles esroqeolume de GAS disponibilizado no
PONTO DE RECEPCAO do SISTEMA DE DISTRIBUICAO éanfao volume de GAS
entregue pela CONCESSIONARIA ao USUARIO.

§ 3% O CONSUMIDOR LIVRE, o AUTO-IMPORTADOR ou d@BRODUTOR devera
pagar & CONCESSIONARIA além do SERVICO DE DISTRIBO| o custo do GAS,
compreendido pela molécula, transporte e tributaglientes sobre o volume correspondente
ao desequilibrio negativo, no mesmo montante q@OKNCESSIONARIA pague ao seu
supridor de GAS.

§ 4°% A CONCESSIONARIA devera pagar ao CONSUMIDORRE, o AUTO-
IMPORTADOR ou 0 AUTOPRODUTOR o custo do GAS, cemgido pela molécula,
transporte e tributos incidentes sobre o volumeasmondente ao desequilibrio positivo, no
mesmo montante que o CONSUMIDOR LIVRE, o AUTO-IMPO®R ou o
AUTOPRODUTOR paga ao seu supridor de GAS.

Art. 40°. Na hipétese de o desequilibrio afetar a integridadgeracional do

SISTEMA DE DISTRIBUICAO, a CONCESSIONARIA podarstaj o volume de GAS
ou restringir o SERVICO DE DISTRIBUICAO, ap6s ncaifio ao CONSUMIDOR
LIVRE, AUTO-IMPORTADOR ou AUTOPRODUTOR, durante evigdlo em que

persistir o desequilibrio.

CAPITULO VIII
DAS PENALIDADES
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Art. 41°. Caso os USUARIOS descumprirem e ultrapassarenmiiedi estabelecidos
nos CONTRATOS DE FORNECIMENTO e nos CONTRATOS REDLE SERVICO
DE DISTRIBUICAO e isto implicar risco a operacioialde do SISTEMA DE
DISTRIBUICAO, a CONCESSIONARIA podera, medianteificaifio a estes
USUARIOS, limitar sua vazdo no CONJUNTO DE MEDICAREGULAGEM E
PRESSAO.

Art. 42°.  Sem prejuizo do disposto no Art. 40, caso os USOSRMmesmo apds o
recebimento da notificagdo, descumprirem os limif@®vistos nos contratos
CONTRATO DE FORNECIMENTO e nos CONTRATO DE USO BERVE O DE
DISTRIBUICAOQ, devera ser ressarcido & CONCESSIOWNAB&mM como a terceiros
prejudicados, o valor dos danos sofridos e compioga além das penalidades
impostas & CONCESSIONARIA em decorréncia de taldgsrimento.

Art. 43°. Receitas adicionais provenientes de eventuais fpemis impostas aos
USUARIOS pela CONCESSIONARIA deverdo ser coniadiéiizem Conta Regulatoria
a ser instituida pela AGENERSA e aplicadas pamsdie modicidade tarifaria.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 44°. A presente Deliberacdo entra em vigor na data da fwblicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario". (Grifos@om original).

(v) FIRJAN (fls. 1.249/1.272):

"A Firjan acredita que o gas natural tem grandequaial transformador para a economia
do estado do Rio. O desenvolvimento do mercade diergas natural € grande ponto de
inflexdo para iniciarmos um processo positivo paeducdo dos custos de aquisicdo e
multiplicag&o das oportunidades no Estado.

Em contribuicdo ao momento atual de avaliacdo @osinisos apresentados, em referéncia a
Deliberacédo 3.862/2019, pelas diversas instituigdesnpresas, entre elas o da Firjan, cabe-
nos registrar a importancia desse processo e sndwgio com transparéncia e respeito ao
interesse publico.

Nesse processo, como parte do recurso da Natungg,nova redagéo para a Deliberagdo
foi proposta, assim como uma metodologia para télda TUSD-E. O texto proposto é
parcial, ndo tem Legitimidade e ndo atende ao @#se publico nem aos preceitos ja
definidos na Lei do Gas, ou mesmo os valores pssiws pelo Novo Mercado de Gas.

Ainda assim, dada a solicitacdo de colaboracacafg@iela Agenersa, realizamos uma
avaliacéo critica da proposta, mesmo entendendo @uecurso é cabivel apenas a
Deliberacéo 3.862/2019. Com relacéo a metodologia@culo da TUSD-E, contudo, ndo
apresentamos criticas, pois entendemos que € agogsgsicionamento inicial da Agéncia
Reguladora.

A Firjan acredita que a Deliberacdo 3.862/2019, ateslvida pela Agenersa, apresentou
inovacdes que configuram um alinhamento com o N®roado de Gés e colocou o Rio de
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Janeiro na dianteira do progresso desse mercadopags. Deliberacdo essa que
consideramos ser a mais adequada para o deseneoiiordo mercado de gas no estado.

Mesmo tendo sido um trabalho bem e laborado, names que a Deliberacdo em vigor
pode ser aprimorada, pois faz parte de todo trabatkgulatério o desenvolvimento
continuo. Por isso, conjuntamente as contribuigi@se a proposta da Naturgy (Anexo 1),
reapresentamos nossos recursos realizados a Datier3.862/2019 (Anexo 2).

(.
ANEXO 1 - COMENTARIOS SOBRE A PROPOSTA DE AJUSTESDELIBERACAO
3.862/2019 FEITA PELA NATURGY.

ARTIGO 1°, §1°: (...)

COMENTARIO: Além do prazo que a Concessionariaatepira entregar as Novas
Condi¢cbes Gerais, € importante que a Deliberacimamga a exequibilidade desde ja,
evitando que novas incertezas sejam Inseridas axepso regulamentador que resultem no
atraso na efetivagdo dos projetos.

ARTIGO 1°,§ 3°: (...)

COMENTARIO: A proposta de um espaco especifico garesentacio das definicdes de
termo é Interessante, ao passo que esclarece tamegiteriormente ao detalhamento da
Deliberacéo.

AGENTE LIVRE: (...)

COMENTARIO: Além de n&o especificar o que é umdPdatEntrega, foge & competéncia
estadual a complementagéo da definicdo de AutoppoduAuto-Importador. Essa restricdo
locacional ndo tem relacdo com o fato de ser ou ndo AGENTE LIVRE e sim ao
tratamento tarifario que ja é tratado mais adiante.

RAMAL DEDICADQO: (...)

COMENTARIO: A definicdo aqui apresentada traz cemgntacdes importantes, com
relacdo a nio interligacdo & MALHA DE DISTRIBUICA@® RAMAL DEDICADO.
Contudo, é preciso ressaltar que a ndo interligagdmde ser algo inicial. Com o
desenvolvimento do mercado, este duto pode acazando parte da MALHA DE
DISTRIBUICAO, o que ndo deve retirar sua qualifiiagde dedicado para aquele
empreendimento inicial com tratamento tarifaria ed#nciado, conforme previsto na
Deliberacdo 3.862/2019 aprovada pela Agenersa. Al&so, destacamos que a definicdo
de que o RAMAL DEDICADO deve ser construido e rialidgnte custeado pelo Agente
Livre é contraria a Lei do Gas (Art. 46°), a qugkevé também a possibilidade de
coparticipacdo na construcdo do RAMAL DEDICADO.&Bdséo de construcdo Unica pelo
AGENTE LIVRE, restringird o crescimento do mercaadis ele ndo sera obrigado a acatar
a solicitacdo do redimensionamento do duto. Outtorfé que o AGENTE LIVRE pode
expressamente SOLICITAR que a Concessionaria nganstRAMAL DEDICADO, nesses
casos, 0 mesmo também devera ser tratado como D¥IIC

RAMAL DE DISTRIBUICAO: (...)

COMENTARIO: Para fins de esclarecimento, dado qu@ontrato de Concess&o prevé a
possibilidade de coparticipagdo no investimentoapeonstrucdo, seria importante que a
definicdo incorporasse essa definicdo contratualddamaior segurancga.
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SISTEMA DE DISTRIBUICAO: (...)

COMENTARIO: Como os RAMAIS DEDICADOS inicialmerdte estardo interligados a
MALHA DE DISTRIBUICAO, nio faz sentido dizer qumesmo fara parte do SISTEMA
DE DISTRIBUICAO, tendo mais uma configuracdo de SIRTEMA ISOLADO DE
DISTRIBUICAO (que possui, por exemplo, caractedstiproprias de perda de gas na
distribuicdo) do que parte do SISTEMA. Vale reasalicontudo, como pontuado
anteriormente, que futuramente um RAMAL DEDICAD@epd vir a fazer parte do
SISTEMA DE DISTRIBUICAO, caso 0 mesmo seja inteiiga MALHA DE
DISTRIBUI(;AO, como resultado do desenvolvimentomadarecimento continuo do
mercado de gas no estado.

TUSD-E: (...)

COMENTARIO: A partir da regulamentacdo do mercadioe_no estado, pode ocorrer
casos em que o novo projeto de RAMAL DEDICADO p#eadimento a um AGENTE
LIVRE seja construido pela Concessionaria por #afiéo expressa do mesmo. Nesses
novos projetos, em que o AGENTE LIVRE expressar®itdCITA a construcdo pela
concessionaria, deve-se garantir também o trataontamifario de TUSD-E, visto que isso €
previsto pela Lei do Gés (Art. 46°), a qual prev® @ TUSD-E nos casos de construgao
100% AGENTE LIVRE, coparticipagdo ou 100% Conceésia, devem considerar as
especificidades de “cada instalacdo”, consideraratocustos de operacdo, manutencao e
investimentos caso este ocorra.

ARTIGO 4° (...)

COMENTARIO: Ndo é de competéncia estadual, a dafinde consumo minimo para

Autoprodutores e Auto-importadores. Por isso, esdacdo esta equivocada, além de que o
consumo diério restringe a possibilidade de engaaeinto de consumidores Livres, a
definicdo prevista inicialmente na Deliberacdo 22019 é mais adequada a realidade do
mercado.

ARTIGO 4°, § 4° (..)

COMENTARIO: Conforme mencionado anteriormente, RARBDICADO nao fara parte
do SISTEMA DE DISTRIBUICAO, enquanto o mesmo nficeresnterligado a uma
MALHA DA DISTRIBUICAO. Desse modo, o0 AGENTE LIVREhdido por RAMAL
DEDICADO n&o precisa firmar contrato para utilizagdo SISTEMA DE DISTRIBUICAO.

ARTIGO 4°, Inciso Il: (...)

COMENTARIO: E compreensivel a instituicio de cielgsazos para opgéo pelo mercado

livre de gés, contudo néo faz sentido econémica paConcessdo prever que a transicao
seja “irrevogavel e irretratavel”, tirando o direit de escolha do consumidor, nem sendo
necessario que o consumidor ataque toda sua denmenateercado livre.

ARTIGO 49, Inciso IV: (...)

COMENTARIO: Importante que a Deliberagdo prevejaugh prazo para tal, como
mencionado anteriormente, é preciso que a Delildgragaranta a exequibilidade dos
projetos em andamento, evitando comportamento®latdtios de qualquer sentido na
definicdo das Novas Condi¢Ges Gerais de Prestag&ed/ico.
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ARTIGO 5% (...)
COMENTARIO: Idem ao pontuado na definicio da TUSI»-Ertigo 1°.

ARTIGO 5°, § 1° (...)

COMENTARIO: A visdo de empreendimentos do AGENVREInZo é correta, e sim
devendo ser do mesmo grupo econdmico do AGENTEELd®IRo definido na Deliberacéo
da 3.862/2019 e apresentado no proprio paragrafom@ apresentado no Recurso a
Deliberacdo 3.862/2019 da Agenersa: deve- se apama definicho de GRUPO
ECONOMICO, pois esta é entendida como vaga; aigdstde mesma atividade econdmica
€ danosa para a concessdo em geral., sociedadegmpio projeto consumidor, pois
restringe o desenvolvimento da estratégia do GREPONOMICO, sendo a condicio de
mesmo GRUPO ECONOMICO e éarea contigua suficienta peitar comportamentos
oportunistas. Por fim, a restricdo do item IV é tcara liberdade econémica, ndo sendo
obrigatorio que precise estar previsto inicialmemi@ capacidade do duto que atende o
AGENTE LIVRE a demanda futura, mas sim cabenddzNAE LIVRE o risco do mesmo
entender que ele devera arcar com quaisquer cagtaperacdo e manutencdo majorados
pela constru¢éo de um duto que possui capacidgukisuao inicialmente demandado.

ARTIGO 59, § 2° (...)

COMENTARIO: Importante deixar claro que, caso, téitha sido solicitada a majoragéo
da capacidade do duto pela Concessionéria, é prepie 0 AGENTE LIVRE que custeou o
duto ceda sua capacidade para atendimento de teragm perder seu tratamento tarifario.

ARTIGO 6° (...)

COMENTARIO: Caso ja seja atendido, podera constraimal. dedicado para consumos
novos, ampliacéo do consumo atual.

ARTIGO 6°, § 1° (...)

COMENTARIO: Como ja mencionado anteriormente, pbdeer casos em que a
Distribuidora arque com parte das custas do inwestito, seja por Interesse ou por
solicitacdo de majoracdo do duto, conforme previstoLei do Gas. E como também
mencionado no artigo 1° importante que a Delibetapéeveja ja prazos para garantir a
exequibilidade de projetos que ja estdo em cuks@arelo perdas econdmicas para o estado.

ARTIGO 7° (...)

COMENTARIO: Conforme ja mencionado € contrario adae Gas (Art. 46), nos Novos
projetos em que houver a expressa solicitacdo d&MIE&E LIVRE para construgdo do
RAMAL DEDICADO, este devera fazer jus a TUSD-Euést§o de novos projetos e por
solicitagdo expressa de construcdo visa garantiequilibrio econdmico financeiro da
Concessao.

ARTIGO 8° Inciso |, alineaa: (...)

COMENTARIO: N&o apenas no caso de custeio integpaforme previsto pela Lei do Gas
e implementado no Rio com a Deliberacdo 3.862/2@L&ndo houver coparticipacao
devera ser previsto apenas os investimentos reaizpela Concessionaria para calculo da
TUSD-E, e caso este investimento seja para atentbntl® projeto em questdo e ndo por
solicitacéo de majoracao do projeto inicial.
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ARTIGO 8° Inciso |, alinea b: (...)

COMENTARIO: Importante também considerar a capatgdadicional, majorada frente o
projeto inicial, de solicitacdo da Concessionaria.

ARTIGO 89, Inciso I, alinea a: (...)

COMENTARIO: N&o apenas no caso de custeio integpaforme previsto pela Lei do Gas
e implementado no Rio com a Deliberagdo 3.862/2@Léndo houver coparticipagéo
devera ser previsto apenas os investimentos relalizpela Concessionaria para célculo da
TUSD-E, e caso este investimento seja para atentna® projeto em questdo e ndo por
solicitacdo de majoracao do projeto inicial.

ARTIGO 99, Inciso I, alinea a: (...)

COMENTARIO: Conforme ja mencionado, aqui sio amtesles alguns conceitos
contrarios a Lei do Gas (Art. 46), pois esse prepwé 0s custos de investimento, operagéo e
manutencdo devem ser dados de acordo com as &sgedds do projeto.

ARTIGO 99, Inciso lll, alinea b: (...)

COMENTARIO: RAMAL DEDICADO néo faz parte do SISTEMADISTRIBUICAO por
isso esse calculo, conforme previsto pela Lei de @G&t. 46) devera considerar as
especificidades do projeto. Além disso, é um ibgalcular o valor das perdas de um
RAMAL DEDICADO de acordo com o CMPG da Concessiangoois este RAMAL
atendera um AGENTE LIVRE, que, por definicao tenicusto diferenciado de gas (seja ele
maior ou menor que o CMPG da Concessionaria)..(Grifos como no original).

(vi) ABEGAS (fls. 1.273/1.290):

1. ANALISE DA PROPOSTA DE AJUSTES A DELIBERACAO KR 3.862+TUSD-E

Ja se vinha defendendo que a Deliberacdo n° 3.869/2a0 estender aos novos
consumidores livres da Categoria Termelétrica auggth na margem das Concessionarias,
estava beneficiando uma determinada categoria déries e, como consequéncia haveria a
oneracao adicional aos demais ndo contemplados.

Ademais, ja se alegava que havia uma auséncialigdsns técnicos que impossibilitava a
afericdo dos efeitos econbémicos da mudanca norajativque ndo se coaduna com as
melhores praticas regulatdrias, tendo em vistaséauaia de realizagdo de AIR.

Exatamente por isso defende-se a importancia deafiear a avaliacdo de impacto no setor
antes de se aprovar um novo normativo, de formgpuaaa os reflexos que porventura
possam ocorrer. Alids, destaca-se aqui a importadei tal avaliagdo como forma de evitar
um retrocesso no proprio desenvolvimento da atiléda

De outro modo, a realizagdo de tal estudo possui auotra face, que é garantir seguranca
juridica, tendo em vista que o conhecimento ardgelcie reflexivo das consequéncias diretas
dos seus normativos ira levar a uma maior estamido setor, assim como da propria
ordem juridica, gerando um sentimento de previddile quanto aos efeitos juridicos
futuros na regulacéo.
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Assim, considerando tais premissas, apresentaremigpans destaques em relacdo a
proposta de ajustes a Deliberagcdo apresentadanffzeim cotejamento em relagdo a
Deliberacéo n°® 3862/2019.

A ABEGAS ja havia demonstrado a preocupacéo coeroms pelos quais a Deliberagio
n° 3862/2019 havia sido aprovada, tendo em vistecessidade de se respeitar as regras
constantes no Contrato de Concesséo celebrado.

Sob essa Gtica, frisamos que ndo pode haver quadtieenativa regulatoria que resulte em
desrespeito as regras contratuais ja estabelecielaportanto, eventuais alteracdes na
regulamentacéo ou mesmo inovacdes devem ser flasqwtir aditivos contratuais e, sendo
0 caso, por processo de restabelecimento do egoi#bondmico-financeiro da concesséo.

Diante disso, a proposta de ajuste a Deliberaca@sgntada foi precisa ao resguardar os
contratos celebrados, bem ao prever de forma esgrasnecessidade de celebragéo de
termos aditivos e ainda estabelecer prazo paraaguBistribuidoras se adequem ao novo
normativo. Vejamos os pontos da proposta:

“Art. 1°(...)

8 1° Determinar que as Concessionarias apresemenprazo de 60 (sessenta) dias,
uma proposta de Novas CondigOes Gerais de Prestg&ervico de Distribuicdo de
Gas canalizado para Autoprodutores, Auto-Importadoe Consumidores Livres,
adequando-as as condi¢Ges contidas na presentbesgéio, tendo como parametro
simplificacdo e celeridade, promovendo a desbut@agéo regulatoria; _em
conformidade com o estabelecido no item 16 da GlauQuarta do Contrato de
Concesséo.

Art. 8%(...)

ll- Quando o AGENTE LIVRE solicitar a construcioRIAMAL DE DISTRIBUICAO
a Concessionéria, a coparticipacéo dele no investitm dar-se-a4 nos termos da alinea
1, § 1° Clausula Quarta do Contrato de Concesgdtmservadas as condicdes
estipuladas nas alineas abaixo.

Art. 10. Determinar que os contratos de aquisicAaés natural das Concessionarias
CEG e CEG RIO, e aditivos, com a supridora sejanigatoriamente submetidos a
processo regulatério para aprovacdo e homologacéla pA\GENERSAdevendo ser
observadas as seguintes condi¢des obrigatodrias:

Paragrafo Unico — As Concessionarias terdo 18 (iigzmeses para adequar-aes
incisos 1, 11, 11l e IV acima, respeitados os catiis e aditivos vigentes.”.

Ademais, ja alegava a ABEGAS que embora um dosivobjela AGENERSA fosse o
tratamento isondmico aos agentes livres, essalis@nndo poderia ser aplicada de forma
indiscriminada, tendo em vista que ndo eram aptasges os critérios utilizados para sua
afericao.

De outro modo, a Deliberacdo n° 3862/2019 tambénmesmmtava insuficiéncia nos seus
aspectos conceituais, principalmente pelo fato mhelaa estarmos em um momento de
instabilidade regulatoria, considerando o fato devas regulamentagfes estdo sendo
elaboradas por todo o pais em um cenério aindgiente, o que denota a importancia em
se oferecer questdes conceituais de forma maigsareclara.

Assim, conforme ja havia sido alegado em sede sakua Deliberagdo apresentava
imprecisdo a respeito dos conceitos de TUSD e TESD-
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Observa-se que de acordo com a nova proposta dteagu Deliberacdo hd uma clara
apresentacdo conceitual acerca da tarifa para uscsidtema de distribuicéo aplicavel ao
agente livre - TUSD, reconhecendo que sua aplicdeste se dar de acordo com o previsto
no Contrato de Concessao, considerando os custdBPEX e OPEX) aprovados a cada
revisdo tarifaria, independentemente de a suprid@iaa mesma das Concessionarias CEG
e CEG RIO. Vejamos a definigéo sugerida:

"Art. 10(...)
§3°(...)

TUSD: tarifa para uso do sistema de distribuicgaicvel ao AGENTE LIVRE de um
determinado segmento de consumo, a ser calculaok, termos estipulados no
Contrato de Concessao, considerando os custos (RAPBPEX) aprovados a cada
revisdo tarifaria, alocados por segmento de consurmem como a competitividade da
tarifa final frente ao energético alternativo, deddo-se os encargos de
comercializacdo, independente da supridora de gdtsiral a ser a mesma das
Concessionéarias CEG ou CEG RIO".

Fazendo uma analise comparativa com o conceito saptado na Deliberacdo n°
3862/20192, notamos que houve uma clara preocupagédeixar expresso 0S custos 0s
quais a tarifa ira abarcar, custos CAPEX e OPEX.

No que tange a TUSD-E, também houve um avanco esaguconceitual. A redacédo da
Deliberacéo inicial apresentava a tarifa em doisigws distintos, apontando que deveriam
ser considerados os custos especificos de investinaperacdo e manutencdo do gasoduto
dedicado. A nova proposta apresenta um conceitcatpsta as davidas a respeito de sua
aplicacdo e de quais custos devem ser considers@ég@mos:

"Art. 1°(...)

§3°...)

TUSD-E: tarifa especifica para uso do sistema dgilduicéo, aplicavel ao AGENTE
LIVRE atendido por RAMAL DEDICADO, a ser calculanesiderando os custos de

operacdo e manutencdo do respectivo segmento deiroone a remuneracao pela
atividade de operacéo e manutencao realizada pefac€ssionaria”.

Observe que foi superada uma incorrecdo anteseextsha Deliberagéo n° 3862, a qual

afirmava que o agente livre atendido por gasodadichdo que adquirisse gas natural de
supridora diferente da CEG e da CEG RIO tinha threao pagamento de TUSD-E,

deixando uma margem de davida em relagdo ao agprefosse atendido pela mesma
supridora. Visando eliminar possiveis questionaogtibi incluido no artigo 5°, de maneira

acertada, que o pagamento de TUD-E ocorrera mesneosg adquira gas natural da

mesma supridora da Concessionéria. Vejamos:

"Art. 5° O AGENTE LIVRE que construir e custearegnalmente o RAMAL
DEDICADO fara jus a tratamento tarifario especififtBUSD-E) a ser calculado pela
AGENERSA, conforme disposto no Art. 9°, mesmodgpera o gas natural da mesma
supridora da Concessionaria".

Outro ponto de destaque na proposta trata da regelstacido acerca da migracdo do
agente livre do mercado cativo para o livre. Naibslacdo n° 3862/2019 ndo existiam
regras pré-definidas, contudo, de forma muito apega foi incluido o § 4° no art. 4° de

forma a definir que a migracdo do mercado cativeapamercado livre deverd obedecer a
ciclos migratérios bienais, devendo a opcao selizada com a antecedéncia minima de 12
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(doze) meses, contudo, quando a solicitacdo deagdgrfor realizada fora do periodo
migratorio, a aceita¢éo ocorrera a critério da Cassionaria, considerando sua capacidade
no sistema de distribui¢céo e limitacdes contratukgssuprimento. Vejamos a sugestio de
dispositivo:

"Art.4°(..)

§ 4°. O AGENTE LIVRE devera firmar contrato deiz#do do SISTEMA DE
DISTRIBUICAO com a Concessionaria, com vigénciaimande 2 (dois) anos,
devendo estar especificado no mesmo a demandateatatpelo AGENTE LIVRE.

I-A migracdo do AGENTE LIVRE do mercado cativo palarre, obedecera a ciclos
migratérios bienais, sendo que o primeiro cicl@taricio em 01/01/2022 e término em
31/12/2023 e assim sucessivamente.

[l- O AGENTE LIVRE devera fazer sua opgao, irreve& irretratavel, de migragéo
do mercado cativo para o livre, com antecedéncid@ma de 12 (doze) meses da data
de exercicio da opcéo, que devera coincidir conata de inicio do ciclo migratorio
subsequente.

ll- Qualquer solicitagdo de migracéo fora do peitodisposto no inciso Il acima,
poderd ser aceita ou ndo, a exclusivo critério dan€essionéria, considerando as
limitacdes dos contratos de suprimento de gas eafmcidade do SISTEMA DE
DISTRIBUICAO, desde que analisado e aprovado peEMERSA.

IV- A conexdo de novo AGENTE LIVRE ao SISTEMA HRIBUICAO devera ser
solicitada a Concessionaria, que realizard as a®#inecessarias quanto a viabilidade
da conexdo e responderd ao AGENTE LIVRE em comfad®mi com as Novas
Condicdes Gerais de Prestacdo de Servico de Ditdb de Gés Canalizado
estipuladas no paragrafo anico do Art. 1°".

Outro ponto considerado salutar € a inclusdo no @ftde que somente o agente livre que
nao for atendido pelo sistema de distribuicdo dandessionaria é que podera construir

gasoduto dedicado e desde que haja expressa ag@oizio Poder Executivo Estadual, em
oposi¢do ao constante na Deliberagéo n° 3862/2QEOmgio trazia tal previsdo. Vejamos a

proposta de redacao:

"Art. 6°. Somente aquele AGENTE LIVRE, que naatendido pelo SISTEMA DE
DISTRIBUICAO existente da Concessionéria. poderstcoir RAMAL DEDICADO
no Estado do Rio de Janeiro, para 0 seu uso espuecilesde que expressa e
previamente autorizado pelo Poder Executivo Estadyze deverd dar ciéncia a
AGENERSA".

Ainda em relac¢éo ao ramal dedicado, novas defigi¢deam trazidas pela proposta de nova
Deliberagédo, dentre as quais destacamos: (i) a @b de consumo de gés por parte do
parte do agente livre que ja utiliza o sistema triduicdo da Concessionaria podera ser
atendida apenas por ramal dedicado e nos casosuema Concessionaria nao puder suprir
a demanda com o préprio sistema de distribuicaex@tente; (i) a forma de célculo da
demanda adicional; (iii) a previsdo de que somemtdemanda adicional atendida pelo
ramal dedicado terd direito a tratamento tarifarespecifico (TUSD-E); e (iv) quando o
ramal dedicado for construido e custeado pela Cssioparia para atendimento de um
Unico agente livre este ndo fard jus a TUSD-E, senaglicado tratamento tarifario
diferenciado por segmento de consumo (TUSD). Vejasartigos propostos:

"Art. 6°(...)

Conselheiro Presidente Luigi Eduardo Troisi — Pssoe® E-22/007.300/2019
Pégina 105 de 145



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Desenvolvimento EconbEnagia e Relacbes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento BasianEstado do Rio de Janeiro

§ 2° O AGENTE LIVRE que ja utiliza o SISTEMA DETRBUICAO existente da
Concessionéria, e que desejar ampliar seu conswuengéd, podera ter somente sua
demanda adicional atendida por RAMAL DEDICADO, &®nos casos em que a
Concessionaria ndo puder atender essa demanda &ISTEMA DE DISTRIBUICAO
existente.

§ 3°. Para o célculo da demanda adicional devenacamsiderado como demanda
atual a maior demanda entre: i) a demanda contratad ii) a média das méximas
demandas ocorridas nos ultimos 12 (doze) meses.

§ 4° Somente a demanda adicional, atendida pelo ARADEDICADO, tera direito a
tratamento tarifario especifico (TUSD-E) a ser c#ddo pela AGENERSA, conforme
disposto no Art. 9°.

Art. 7°. Nos casos onde a Concessiondria constrotusteia o RAMAL DE

DISTRIBUICAO para atendimento a um unico AGENTERHYeste ndo fara jus a
tratamento tarifario especifico (TUSD-E), sendo questes casos aplicar-se-a
tratamento tarifario diferenciado por segmento dasumo (TUSD), conforme disposto
no Art. 9°".

Ja em relacdo as tarifas, a proposta de Deliberacdiferentemente da Deliberacéao
n°3862/2019, incluiu a previsdo de que no prazé@ésessenta) dias as Concessionarias
apresentem, apds aprovacao da 4° Revisdo Quinqdertatifas, metodologia de célculo da
TUSD por segmento de consumo, elencando (i) segnhtntgrandes clientes nao
residenciais; (i) segmento de GNV; e (iii) segroeiermelétrico. Apresenta-se também a
metodologia de calculo da TUSD-E.

"ART. 9°. As tarifas para uso do sistema de disitdo a serem cobradas dos
AGENTES LIVRES obedecer&o as seguintes condi¢des:

I- TARIFA PARA USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO (TYSiplicavel ao
AGENTE LIVRE de um determinado SEGMENTO DE CONSUiVEey calculada,
nos termos estipulados no Contrato de Concességjdavando os custos (CAPEX e
OPEX) aprovados a cada revisao tarifaria, alocaghos segmento de consumo, bem
como a competitividade da tarifa final frente a@mgyético alternativo, deduzindo-se os
encargos de comercializac&o, independente da supride gas natural ser a mesma
das Concessionarias CEG e CEG RIO.

a) a reducao provisoria, serd de 1,9% (um inteinsoge décimos por cento) referente
aos encargos de comercializacao, até que entrdganas TUSD de cada SEGMENTO

DE CONSUMO, apds a aprovacao das mesmas no progas¥bRevisdo Quinquenal

de Tarifas.

b) determinar que as Concessionarias, no prazo @¢séssenta) dias, apresentem
metodologia de célculo da TUSD por SEGMENTO DE QOMIS, com base nos
custos aprovados a cada revisdo tarifaria, alocagos segmento de consumo, bem
como na competitividade da tarifa final frente aoemético alternativo, em
conformidade com o estipulado no Contrato de Ca@mesa ser homologado pelo
Conselho Diretor.

c) Para fins de determinacdo de TUSD, os SEGMENDBEONSUMO referidos na
alinea (b) acima sao os seguintes:

- Segmento de Grandes Clientes Nao Residenciaisdemanda contratada minima de
10.000 m3/dia), englobando o0s segmentos Comeraia§) Climatizagéo,
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Cogeracdo, Geracdo Distribuida, Petroguimico VidigiSalineira, Barrilhista e
Ceramista.

- Segmento GNV, englobando Transporte Publico,dfllmacéo, Cogeracdo e Geracao
Distribuida proprias.

- Segmento Termelétricas.

ll- TARIFA ESPECIFICA PARA USO DO SISTEMA DE DISTRCAO (TUSD-E):
aplicavel ao AGENTE LIVRE atendido por RAMAL DEDBTA a ser calculada
considerando os custos de operacdo e manutencaespectivo SEGMENTO DE

CONSUMO e a remuneracao pela atividade de operagéanutencao realizada pela
Concessionaria.

a) A TUSD-E sera determinada considerando a seghiase de calculo, referente as
parcelas especificas dos seguintes custos; i) daspaperacionais médias especificas
do SEGMENTO DE CONSUMO a que pertence 0 AGENTEH;I¥R) remuneragéo
da atividade de operacao e manutencgao.

a. 1) A remuneracéo da atividade de operacao e teanéo sera apurada através da
aplicacéo de uma taxa de remuneracéo sobre um desteferéncia do investimento
no ramal dedicado, levando em conta o risco operatida Concessionéria em face
da atividade de operacdo e manutencado desse ativioqio o prazo da concessao.

a. 2) A determinagcdo da TUSD-E sera realizada camfometodologia de célculo
constante do ANEXO 1 deste documento.

- O faturamento dos servicos de distribuicdogdes canalizado para os AGENTES
LIVRES sera realizado mensalmente, e corresponderdomatorio das seguintes
parcelas:

FAT=EMD + EMPO +C

Onde:

a) Encargo Mensal de Demanda (EMD), expresso emé&8talculado pela aplicagéo
da TUSD ou TUSD-E sobre a demanda de cada cleméprme a expressao abaixo;

EMD = (TUSD ou TUSD-E) x DD

Onde:
EMD: Encargo mensal de demanda, expressa em R8/més

TUSD OU TUSD-E: expressa enfdia, que correspondera a maior entre a demanda
contratada e a demanda méaximo diaria verificadan&s de faturamento.

b) Encargo Mensal de Perdas do sistema e OdoriZ&hO), expresso em R8/més.
EMPO =(P x CMPG + OD)x QMR

Onde:

P: Percentual de Perdas do Sistema de Distribuicatgulado a partir do volume de
perdas do sistema, verificado no més de faturam@nFG: Custo Médio Ponderado
de Gas, pago pela Concessionéria, vigente no méstutamento, expresso em R§/m
OD: Custo de odorizante, expresso em RS@MR: Quantidade mensal Retirada,
expressa em R&m
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¢) Quando houver, serdo acrescidos ao faturamemtiosal as compensacdes (C), a
débito ou a crédito, referentes aos desequilibdidsios origina dos pela diferenca
entre o volume de gas disponibilizado pelo AGENIMRE na entrada do sistema de
distribuicdo e o volume retirado por este no seatpale entrega, cujo somatorio
mensal sera acrescido ou debitado, conforme o casfaturamento mensal, a serem
definidas nas Novas Condigdes Gerais de PrestagdoDubtribuicido de Gés
Canalizado.

IV- A aplicagdo da TUSD e da TUSD-E s6 poderé fetivada apds a conclusado da 42
Revisdo Quinquenal de Tarifas, que devera considsrano redesenho das novas
margens de distribuicéo".

Assim, analisando a proposta de nova Deliberacgozgie-se que houve um satisfatorio
avanco em relacdo a Deliberacdo n° 3862/2019, temovista que se buscou elucidar
guestdes que ndo se encontravam claras, trouxesitosi@adicionais, que possivelmente
facilitardo a aplicacdo da Deliberagéo, deixou esgsa a necessidade de respeito ao
Contrato de Concessao, prevendo a necessidade leleragio de aditivos bem como
estabelecendo prazo para que as Concessionariasaggiem a novas questdes que serao
implantadas. Assim, tais proposi¢cbes gerardo umgmeeguranca juridica ao setor
contribuindo para a entrada de um novo marco reiguia estadual.

IV. CONCLUSAO

ANTE o exposto, a ABEGAS manifesta-se favoraveminproposta de ajustes a
Deliberacdo n° 386212019, apresentada pela Natumggnsiderando os argumentos
apresentados ao longo deste instrumento". (Gribosacno original).

(vii) ABRAGET (fls. 1.291/1.300):

"(...) Il. Esclarecimento Prévio e Necessario

Antes de mais nada, cumpre registrar que a Del#aAGENERSA n° 3.862/2019 é fruto
de amplo processo de discussao e reflexao realpaldoAGENERSA com a contribuicdo e
participacéo dos agentes econémicos do setor.

Numa unica palavra, a edicdo de um novo marco adub para o setor de gas no Estado
do Rio de Janeiro consiste num anseio inegavetessario para a estabilidade regulatoria
e a seguranga juridica do segmento de gas no Estado

Desse modo, ainda que contenha pontos a seremarpdos, como inclusive demonstrou a
ABRAGET ao longo deste processo, a Deliberacdo AR n° 3.862/2019 ndo pode -
nem deve - ser substituida por proposta apresentmslaum Unico agente, no caso a
Concessionaria Naturgy.

Entender o contrario significa criar um grave ceoaide inseguranca juridica e de
instabilidade regulatéria, em detrimento do fortateento do mercado de gas no Estado do
Rio de Janeiro e da sua propria economia.

Afora isso, impende ressaltar que as propostasdmazpela concessionéaria Naturgy tém o
condao de retardar demasiadamente o presente ocesgulatério, prejudicando os
demais agentes do setor e, por conseguinte, astiimemtos no Estado do Rio de Janeiro.
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De todo modo, a fim de afastar qualquer davidaBRAGET demonstrara a seguir que a
proposta apresentada pela concessionéaria Naturgnsentra desalinhada das diretrizes da
Deliberacdo AGENERSA n° 3862/2019 e de todas asisdiSes ocorridas no ambito do
processo de reformulacéo do arcabouco regulatéai@m Autoprodutor, Autor-importador
e Consumidor Livre.

Ill. Artigo 1°

Logo no 8§1° do artigo 10 de sua proposta, a commedga Naturgy pretende incluir na
Deliberagdo n° 3.862/2019 um prazo de 60 (sessels)para que as Concessionarias
apresentem uma “proposta de Novas Condicbes GefaidPrestacdo de Servico de
Distribuicdo de Gas Canalizado para Autoprodutor&sto-Importadores e Consumidores
Livres”.

De plano, tal proposta nao parece razoavel na nzedit que, se acolhida, implicaria num
prazo excessivo, retardando demasiadamente o m@cesgulatério e prejudicando,
conseguentemente, os agentes que estéo implenenrtaadjue pretendem implementar —
seus projetos no Estado do Rio de Janeiro.

Ademais, tal disposi¢cao contraria o previsto naeéi a do paragrafo Unico do artigo 1° da
Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, que assimslispd

"Art. 1° - Revogar as Deliberacdes AGENERSA/CODIR250/2012, n° 2572008 e
258/2008, e Anexos.

Paragrafo Unico - Determinar que a Camara de ErergiCAENE. no prazo de 30
(trinta) dias, apresente minutas contendo:

a) Novas Condicdes Gerais de Fornecimento paraphotluitores, Auto-Importadores
e Consumidores Livres, adequando-as as disposigigislas no presente Voto, tendo
como parametro a simplificacéo e celeridade, praende a desburocratizacao

regulatoria: e (...)".
Nesse contexto, a ABRAGET entende que as condei@@s devem ser estipuladas pela

prépria AGENERSA no corpo da Deliberacdo AGENERS2862/2019 que, como norma
regulatéria, deve conter todas as regras necessarisua adocao.

IV. Artigo 4°

Pela regra expressa do art. 64 do Decreto n° 7 38H), cabe a ANP - Agéncia Nacional do
Petréleo conferir as sociedades o registro de awidytor ou auto- importador.

Nesse ponto, vale ressaltar que, no ano de 2083, ansulta formulada pela ABRAGET, a
ANP, por meio do Parecer n° 448/2013/PF-ANP/PGF/A@E 16 de agosto de 2013,
manifestou expressamente que “os entes reguladetaduais nao dispdem de competéncia
para impor restricdes adicionais aquelas adotadel pANP para o enquadramento dos
agentes como autoprodutores ou autoimportadores”.

Conforme previu o referido parecer “a regulacéoatavidade em questéo € de competéncia
federal, pois ndo se enquadra no conceito de ‘senlbcal de gas canalizado’ que
representa a excepcional hipétese constitucionalodepeténcia estadual em matéria de gas
natural”.

Nesse contexto, o artigo 4° poderia apenas seireféconsumidor livre” e ndo a “agente
livre”, que contempla também as figuras do autoptode do auto-importador de acordo
com o artigo 2° da Deliberacdo AGENERSA n° 3.86220
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Ademais, a ABRAGET acredita que ao invés da pedsd10.000 Aidia de gas natural",
o dispositivo deveria estabelecer a proporgdo de0:800 nYmés de gas natural’, o que
simplificaria o controle por parte das concessidagre facilitaria 0 seu atendimento por
parte dos consumidores livres.

V. Artigos 5° e 8°

O artigo 5° preveé tratamento tarifario especifiddJSD-E) para o agente livre que construir
e custear integralmente o ramal dedicado.

Este ponto ja traz uma grande distorcao, pois eitdirh TUSD-E esta relacionado ao Ramal
Dedicado e o ramal dedicado é uma condicéo fisioaseja, um duto que liga o transporte,
a UPGN ou o Terminal de GNL ao Agente Livre. Padamdepende de qguem o construiu e
de quando foi construido.

Dessa forma, ndo merece prosperar a restricéo deamdio da TUSD-E apenas ao agente
livre que construir e custear integralmente o ramedlicado. A Naturgy sugere isso com 0
propésito de retardar e limitar a abertura do medoade gas natural e também dificultar

que os agentes atendidos por ramais dedicadosreabasso a TUSD-E.

Além disso, o0 8 1° do referido dispositivo condiiei@ mesmo tratamento tarifario para
outros empreendimentos do agente livre, desde)uertenca a empreendimento do mesmo
grupo econdmico, (ii) exerca mesma atividade ecar@nfiii) esteja situado em area
contigua e (iv) tenha sua demanda sido previstprevada no projeto original do ramal
dedicado.

Em relacdo ao item (iv) cumpre pontuar que, emdsrpraticos, nem sempre o agente livre
podera definir todos os projetos que serdo atergdlio ramal dedicado no momento em
gue planeja a sua construgao.

Em se tratando de investimento vultoso, o agewnte dleve ter a faculdade de construir o
ramal com demanda extra e decidir futuramente osade projetos que seréo atendidos.
conforme conveniéncia e oportunidade de seu gropadenico.

Assim, estabelecer que a demanda tenha sido arevigprovada no projeto original do
ramal dedicado significa engessar as atividadegrdpo econémico do agente livre.

Adicionalmente, de acordo com o 8§ 2° do artigo B°ainea b do inciso | do artigo 8°,
terceiros poderiam estabelecer conexdo com o raedicado construido pelo agente livre
sem prévia anuéncia deste.

N&o parece razoavel que um agente livre construarmé@ado ramal dedicado para
atender a demanda de seu grupo econdmico e vetehaeu objetivo frustrado por terceiro
gue nao guarda qualquer relacdo com aquele projeto.

Vale dizer, a proposta da concessionaria Naturgy t® conddo de violar a legitima
expectativa dos agentes livres que construiram smugis dedicados para atender as
necessidades futuras de empresas de seu grupagcond

Portanto, eventual conexdo de terceiro deve seessariamente precedida de autorizacao
expressa do agente livre que construiu o ramal.

Afora isso, também n&o parece razoavel a previgaguk "o agente livre que efetuar
coparticipacdo no investimento ndo fara jus a tnateato tarifario especifico (TUSD-E)"
(art. 8° 11, a).

Na hipétese de coparticipacdo no ramal dedicadpaecela relacionada ao CAPEX do
TUSD-E deveria ser proporcional ao investimentdizado.
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O mesmo raciocinio vale para ramais dedicados aquanf construidos e custeados
integralmente pela distribuidora. Neste caso, conéoja explorado no Recurso apresentado
pela ABRAGET, ndo deve haver diferenciacéo a resgeiquem constréi o ramal dedicado
ou quem € o fornecedor de gas para se ter acesEISh-E.

Sempre que houver um Ramal Dedicado, independemnterde seu construtor ou do
fornecedor de gas, é aplicavel a TUSD-E, j4 quieate de uma movimentacao isolada da
malha de distribuic&o.

O ressarcimento do investimento, caso feito peitiloliidora, deve ser tratado no calculo
tarifario, que além de uma parcela de remuneragd@®&EX tera, nesse caso, também uma
parcela de remuneracéo de CAPEX.

Caso contrario, ndo haveria incentivo para a cojggpacdo no ramal dedicado sem a
TUSD-E.

VI. Artigo 9 e Anexo 1

A previséo contida na alinea b do inciso | do art#) significa unicamente o retardamento
do processo regulatorio, na medida em que cabe BMERSA apresentar a metodologia de
calculo das tarifas, tal como o fez a Deliberac@BENERSA n° 3.862/2019.

Ademais, a metodologia de célculo da TUSD-E contaménciso Il e Anexo 1 da proposta
de resolucéo viola os comandos do Art. 46° da leiGads, e contraria a Deliberacao
3.862/19, bem como o Voto do Relator, no sentideedkefinir uma tarifa que seja aderente
as especificidades das instalacbes dos Agentessl.imos casos em que a TUSD-E for
aplicada.

Em suma, a proposta da Naturgy define a TUSD-E giaa de dois componentes, OPEX
medio© Remgm. O primeiro é o custo operacional médio do segmert segundo € uma taxa
de remuneracdo aplicada a um CAPEX unitario deréefda. Como serd desenvolvido
nessa contribuicdo, entendemos que a primeira fsaré@ reflete a especificidade do ativo
dedicado, além de ndo explicitar o procedimentedleulo, e a segunda consiste em uma
remuneracédo indevida para a concessionaria.

Ao apresentar proposta que nao leva em conta ascifisglades de cada instalacam
composicao do elemento de OPEX, a Naturgy ndo etelehtre outros aspectos, ao Art.
46° da Lei 11.909 de 2009 - Lei do Gas. De acomo o paragrafo primeiro do Art. 460
desta lei, “As tarifas de operacdo e manutencao idstalagdes serdo estabelecidas pelo
Orgéo regulador estadual em observancia aos priosipla razoabilidade transparéncia,
publicidade_e as especificidades de cada instalag@aecurso propde, por outro lado, a
utilizacdo de média mensal ao longo dos 5 anosuittggénio de custo operacional por
segmentopara cada faixa de consumo, a despeito do quprasitada lei estabelece.

Além disso, como dito anteriormente, a propostandea deliberagdo da Naturgy
simplesmente ignora artigos da Deliberacdo 3.862d@esentando propostas novas e
divergentes as da mencionada deliberacdo, sem isepuesentar argumentos legais do
porqué de sua substituicdo. Como base de referéesta deliberacdo estabelece que "Art.
8° (...) I- Quando a construcdo do gasoduto deaicaexclusivo for custeada e realizada
integralmente pelos agentes livres, ao seu términ@tivo serd transmitido para a
Concesséo. (...) b) os agentes livres terdo diitarifa especifica pelo uso do sistema de
distribuic&o_a ser calculada com base nas espefafiles da instalacdorUSD-E)".

Ainda, além de desconsiderar a Deliberacdo em gagest proposta da Naturgy também
menospreza os argumentos apresentados pelo Reétafwocesso que culminou na redagéo
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da Deliberacdo: "(ii) Tarifa para gasoduto novo,diftado o exclusivo, néo interligado a
malha de distribui¢éo e a ser construido pelos tegeAutoprodutores, Auto Importadores e
Consumidores Livres: Neste caso, 0os agentes taréitoda uma Tarifa de Distribuicdo
Especifica (TUSD-E), que devera ser calculada case has especificidades da instalagdo
nos custos do investimento, e da sua operacao etempdo”.

Além de violar os principios do Art. 46° da Lei@as, da Deliberacéo 3.862/19 e do Voto
do Relator, a metodologia tarifaria para TUSD-E posta pela Naturgy traz enorme

incerteza para os Autoprodutores, Auto Importad@eSonsumidores Livres. O principal

componente da tarifa ndo fica definido claramer@anforme disposto no Anexo O
OPEXqedio do segmento ndo esta determinado e propfe-se auesmo seja fixado por

ocasido das revisOes tarifarias. Ressalte-se gsegaegacéo de custos operacionais por
segmento de consumo numa rede interconectadafa thsafiadora com muitas visfes e
abordagem possiveis. Desta forma, sem parametarssclsobre como sera fixado o

OPEXqsdi0 NA0 € possivel nem mesmo estimar qual tarifa pedeesultante da metodologia

proposta. Esta incerteza econdmica e regulatériloaa em desvantagem o0s projetos
termelétricos do Estado do Rio de Janeiro, que rdegafrentar forte concorréncia nos

leilbes da ANEEL para seguir adiante.

A parcela denominada de Re pela proposta ndo encontra correspondéncia em
metodologias utilizadas no Brasil para a definigd® tarifas especificas ao Agente Livre
(Autoprodutor, Auto Importador ou Consumidor Liviépesar da denominagéo, trata-se de
uma taxa aplicada ao CAPEX de referéncia considimaa extensdo e o diametro do
gasoduto dedicado. Salienta-se que esse tratamigtdas principios de proporcionalidade

e de razoabilidade, pois o custo de investimemto dielo necessariamente assumido pelo
agente, segundo premissas da proposta da Natusty pJoposta determina que a condi¢éo
para gozar da tarifa TUSD-E é a de que o gasodato ramal) dedicado tenha sido
construido integralmente pelo agente. Ou seja, tdokogia inclui uma remuneracdo a
Naturgy relativa a um capital que néo tera sidaestido pela concessionaria.

Ao apresentar a justificativa para a cobranca deat@le remuneracéo, a Naturgy cita uma
correspondéncia com o tratamento da ANEEL, senicgapldetalhes. No entanto, deve-se

destacar que a ANEEL n&o prevé cobranca de taefdistribuicdo para Agentes Livres que

realizam o investimento integral da infraestrutaie abastecimento, muito menos qualquer
taxa de remuneracao ao risco operacional envolvidativo. Ou seja, o exemplo utilizado

ndo é compativel para sustentar a incluséo degsalé remuneracéo na TUSD-E.

A metodologia prop8e diferentes conceitos pararohit@r a demanda termelétrica a ser
utilizada no célculo da tarifa a ser paga pelosams. Para definir a tarifa, os custos de
OPEX e Remy serdo divididos pela maior demanda entre a demaatdratada e a
demanda diaria maxima no més de faturamento. @ sejo gerador termelétrico nao for
despachado, pagard ainda assim pela demanda cadaatEntretanto, na formula do
calculo do OPEX, O custo anual de OPEX do segmento para determi@ed do
guinquénio é dividido pela demanda estimada pasggmento termelétrico no respectivo
ano do quinquénio. Ou seja, neste caso, vale a mdanmédia esperada e ndo a maxima.
Desta forma, os custos sdo estimados pela demaédea m® o pagamento sera calculado
pela demanda méaxima, com evidente majoracéo ififasta da despesa final a ser paga
pelo gerador termelétrico.

Além disso, a proposta da Naturgy ignora o trataimgrara a TUSD termelétrica, previsto
na Deliberacéo 3862/2019.
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No primeiro momento deve ser aplicada a TUSD temie, conforme férmula do inciso
[l “a” do Art. 9° da Deliberacdo 3862/2019.

lll- TUSD - Termoelétrica: Tarifa para uso do siste de distribuicdo, especifico para o
segmento termoelétrico.

a) todos os agentes do segmento termoelétrico tiréimo ao desconto de 22,5% (vinte e
dois e cinco décimos por cento) no fator R da ftarma margem de distribui¢éo,
obedecendo a seguinte formula:

37.898

-1 R IGP—M,
LY (c+40)28

26,81 26,GP—M,

+ 0.345) -

No segundo momento, quando a Agenersa definir@doiegia de calculo da TUSD-E, ela
deve ter aplicacdo imediata, nos termos do inclsd'i’ do Art. 9° da Deliberacdo
3862/2019.

Para o agente termelétrico essa omissao da propizsidaturgy € inaceitavel.

Finalmente, vale ressaltar que a metodologia apregia pela Naturgy representa na
pratica um enorme retrocesso para o0 esforco de wauntz que vinha sendo desenvolvido
pela AGENERSA no sentido de definir tarifas justasompetitivas para o segmento
termelétrico no Estado. Ressalte-se que ndo évebsst determinar uma tarifa justa e
competitiva sem respeitar as especificidades da galalacdona apuracdo dos custos a
serem remunerados pela tarifa. Ressalta-se ainda @umorosidade do processo de
definicdo da tarifa para Auto Importador, Autoprédiue Consumidor Livre no Rio de
Janeiro pode reduzir a competitividade do Estads leiides de energia da ANEEL. Séo
Paulo ja implementou uma metodologia e outros EBstadtdo em processo de elaboracéo
de propostas. Para o Estado do Rio de Janeiro agitava vantagem competitiva resultante
do abastecimento a gas natural induzindo investioseem termelétricas, é essencial que as
condicdes de atratividade dos projetos ndo sejdieniones aos demais Estados. A cobranca
de tarifas de distribuicdo descolada do custo dfipecde suprimento pode afastar
investimentos em termelétricas no Estado.

VII. Artigo 11

Por derradeiro, Cumpre pontuar que a expressao ‘idesllegais e contratuais” prevista no

artigo 11 deve ser substituida por “medidas nea@sa na medida em que a eficacia da
Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019 nao dependelidgacede lei ou da celebracéo de
aditamento contratual.

* * %

Por todo o exposto, ABRAGET se manifesta contraria & proposta de ajuste aldeedicao
n° 3.862/2019 e metodologia para TUSD-E, trazida @oncessionaria Naturgy" (Grifos
como no original).

(viii) IBP (fls. 1.302/1.305):
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"(...) Inicialmente o IBP deve mais uma vez elogitiansparéncia e prudéncia na conducéo
do processo para se criar uma nova regulagéo pacaresumidor livre, autoimportador e
autoprodutor (“Agente Livre”) no Estado do Rio dméiro.

Entretanto, a proposta de regulagdo apresentadaspéloncessionarias constitui um
retrocesso diante da regulacéo que havia sido etadmpela propria AGENERSA refletida
na Deliberacéo n°® 3.862/19.

Embora tenha havido uma tentativa do IBP de aptasenodificagdes no texto da proposta
das Concessionarias, chegou-se a conclusdo de queesna esta toda baseada em
conceitos com 0s quais, infelizmente, ndo se podeordar, 0 que torna impraticavel

aproveitar o referido texto como base de discuggéama nova regulagéo.

Além disso, esse texto apresenta algumas falhasddgdo que demandam uma revisdo
mais detalhada, O artigo 1° esta repetido no a2t.e]l a rigor, pela melhor técnica, ndo
deveria ser o primeiro dispositivo dessa delibecagdutros dispositivos se repetem criando
um texto muito prolixo e de dificil compreenséo. gddsagens que apresentam conceitos
obscuros que ddo margem a diferentes interpretagpesturalmente, podem gerar muita
inseguranca juridica.

De qualquer forma, com a intencdo de contribuirgarelaboracdo de uma regulacdo mais

adequada e focando apenas nos conceitos essensigisapresentados a seguir 0s
principais motivos pelos quais aquela propostapdde ser aceita:

a) A proposta ndo exaure o tratamento da matér@,farma a criar uma regulacéo
imediatamente aplicavel, ao contrério, parece de&xaova regulacéo pendente até que, por
exemplo, seja acordada uma nova proposta de cawligérais de prestacdo de servico
pelas Concessionarias.

b) A criacdo de uma regulacdo estadual para o coiaizador de gas natural seria
inconstitucional visto que essa matéria é da coémo@ federal e ja se encontra regulada
pela ANP.

¢) A proposta das Concessionarias limita a TUSD#i6w0s ramais dedicados construidos e
custeados pelo Agente Livre. A TUSD-E deve setaalaliem relagdo a qualquer ramal

dedicado usado por Agente Livre, independentendmtguem o construiu e quando o
construiu.

d) A TUSD deve ser aplicada apenas ao Agente hteredido pela malha de distribuicéo,
nao sendo aplicada ao Agente Livre atendido poratatedicado.

e) A TUSD-E deve considerar de forma especifiaiiyestimento das Concessionarias no
ramal dedicado, se houver, e (ii) 0 seu custo éspeae operacdo e manutencdo (mas
jamais baseado nos custos operacionais globaisrdeagmento de consumo como propde a
proposta das Concessionarias).

f) Deve ser expressamente previsto o direito dgemi& Livre construir o ramal dedicado,
desde que autorizado pela AGENERSA, como estavistpraa Deliberagéo n° 3.862/19,
mas ndo consta de forma clara na proposta das Gsia®rias. Adicionalmente, o Agente
Livre ndo deve ser obrigado a transferir a propddd do Ramal Dedicado para a
Concessionaria, salvo mediante compensacgédo fin@andgremente negociada entre as
partes.

g) O consumo minimo que qualifica um consumidorocoomsumidor livre ndo deve ser
aplicado em relagdo ao autoimportador e ao autoptod cabendo ainda notar que esse
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consumo minimo deve ser estabelecido em uma cadmtidensal e ndo diéria, para dar
mais flexibilidade ao consumidor livre.

h) A proposta das Concessionarias confunde o ritglyisra que um agente possa ser
qualificado como Agente Livre com a capacidade ddhande distribuicdo que sera
disponibilizada em base firme para a mesma. S& agsuntos que devem ser tratados
separadamente. Até porque o conceito de ‘demamnda fiontratada” ndo tem sentido no
caso em que o Agente Livre constroi o ramal dedieacbntrata as Concessionarias apenas
para a sua operagao e manutencao.

i) A data a partir da qual um consumidor cativo pail pedir a sua migracdo para o
mercado livre deve ser 01/01/2021 quando os cagrde compra de gas natural celebrado
pela Petrobras com outros produtores comegam aevenc

j) Deve ser reduzido o prazo do aviso prévio panaigracéo para o mercado livre e o prazo
deverd variar conforme a quantidade consumida (guarenor o consumo menor deve ser o
prazo do aviso prévio).

k) Deve ficar claro que empreendimentos que pextang Agentes Livres que sejam do
mesmo grupo econdmico e que se localizem em &vetiguas podem ser atendido pelo
mesmo ramal dedicado sem prejuizo de aplicacdoWADFE, ndo tendo sentido criar
condicdes adicionais para que iSso possa acontecer.

[) Por definicdo, o Agente Livre que decide coristtm ramal dedicado é uma empresa
suficientemente qualificada para essa atividade r@e for, ndo sera autorizada pela
AGENERSA), o que torna desnecessario obrigé-lo atratar e remunerar as
Concessionarias pela supervisado do projeto de nagéd do ramal dedicado.

Por oportuno, o IBP reitera que a regulacdo do Agehivre e, mais precisamente, da
metodologia de célculo da TUSD-E, constituira fatlercisivo para a atracdo de novos
empreendimentos intensivos em gas natural pardanl&slo Rio de Janeiro.

Em face do exposto, o IBP manifesta a sua posiedgud a proposta apresentada pelas
Concessionarias representa um retrocesso em relagaeliberacéo n° 3.862/19, pelo que
solicita seja a mesma rejeitada pela AGENERSA'If¢&como no original).

(ix) Marlim Azul Engenharia S.A (fls. 1.306/1.324):

"(...) 1. A Deliberacéo 3.862/2019, objeto da Cdiastublica sobre a reformulacdo do
arcabouco juridico-regulatério dos agentes livrespresenta um grande avango no marco
regulatorio do mercado livre de gas natural do Hstado Rio de Janeiro. Dentre as
principais medidas da Deliberacdo, destaca-se arpgativa do Agente Livre construir o
gasoduto dedicado para atender as suas necessidaaplicacédo de tarifa especifica para
remuneragdo da concessionaria com base nos cusgtesiéicos desse gasoduto.

2. Vale ressaltar que a iniciativa da AGENERSA &duerno do Estado do Rio de Janeiro
de promover a abertura do mercado de gas estadoedida acertada, que esta totalmente
aderente as politicas do Governo Federal no anditgprograma Novo Mercado de Gas,

visando promover um mercado aberto, dindmico e ettivp.

3. Ocorre que, em prejuizo a todos os esfor¢os emngidos pela AGENERSA e pelos
agentes do setor no decorrer da referida ConsultialiPa, a Naturgy propde que o contetido
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da Deliberacdo 3.862/19 seja desconsiderado, aptasdo texto substitutivo que traz
condi¢Bes ndo aderentes as bases do novo modelioldefa Deliberagdo 3.862/2019 e nas
discussdes que vem ocorrendo no &mbito da CP.

4. Nesse sentido, os seguintes pontos da propadatdrgy merecem ser destacados:

1. Construcdo do gasoduto dedicado pela concessiondkidNaturgy propde que o
gasoduto s6 serd dedicado se for construido e raltegnte custeado pelo Agente
Livre. A Deliberacdo 3.862/2019 néo fez distingésse sentido. O gasoduto dedicado
pode ser construido pela concessionaria, que ness® tera o investimento
remunerado pela TUSD-E (com parcela de remuneraefminvestimento) paga pelo
Agente Livre. A natureza do gasoduto dedicado réie ckstar associada a quem
custeou/construiu, e sim com a conexao de Ageiwes [a fonte de suprimento, sem
interligacéo desse gasoduto a malha de gasodutdsttibuicao.

2. Definicdo da TUSD-E com base nos custos especifdmgasoduto dedicada
Deliberacdo 3.862/2019 estabelece que a TUSD-E devealculada com base no
investimento da concessionaria (se houver) e custpecificos de operagéo e
manutengéo do gasoduto dedicado, nos termos dd@\da Lei do Gas. A proposta da
Naturgy ndo considera essa especificidade. Prop@ergessionaria que a TUSD-E
seja calculada considerando uma média de custospdeacdo e manutencdo do
segmento de consumo do agente livre, acrescidendeemuneracéo pela atividade de
O&M da concessionaria.

3. Anuéncia prévia para conexdo de terceiros ao gagodiedicado custeado pelo
Agente Livre:Da forma proposta pela Naturgy, ndo haveria nddeste de anuéncia
do Agente Livre que construiu 0 gasoduto dedicaala ponexao de terceiros. Ora, se
0 Agente Livre custeia 0 gasoduto para determineajdacidade, especificidade e
finalidade, a conexao de terceiros nesse gasoderid necessariamente preceder de
sua autorizacao.

4. Critérios para aplicacéo da TUSD-E a terceiros coteos no gasoduto dedicado:
A Naturgy prop6e que a demanda do projeto tem sjia@ prevista no projeto original
para o terceiro acessante fazer jus a TUSD-E. Onfsgeivre pode ndo ter condicbes
de definir isso no momento da constru¢éo do gaeatidicado. Esse critério proposto
pela concessionéria é sinal equivocado frente aermial de oportunidades para o
setor no contexto de um mercado dindmico e cotirpetit

5. Conexéao de terceiros e condi¢cdo de gasoduto dedic&l texto proposto pela

Naturgy dispde que a posterior conexao de ramaieibeiros ao ramal dedicado faz
com que este perca essa condicdo. As implicacéss deram muita inseguranca ao
Agente Livre que deu origem ao gasoduto dedicadia Peliberacdo 3.862/2019, o
gasoduto segue com essa classificacdo ainda queaa@mmexao de terceiros, ja que a
natureza do gasoduto dedicado tem relacdo com digémfisica de ligacdo direta do

Agente Livre & fonte de suprimento, de forma isotiimalha.

6. A deliberacéo tem que ser suficiente para dar efieéao novo marco regulatorio:
A eficacia da Deliberacdo ndo depende de lei, \amfiticontratuais, tampouco da
definicdo das Novas condi¢Bes Gerais de Prestagd@®edvico de Distribuicdo de Géas
Canalizado. O conteudo da Deliberacdo tem que sfitiente para ser exequivel a
partir da publicacéo, conferindo seguranca jurideas Agentes Livres.

5. Por tudo isso, a proposta da Naturgy deve sastafla da discusséo objeto da Consulta
Publica. O cerne € a Deliberacdo 3.862/2019 e asnigsas que norteiam esse novo marco.
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Desvirtuar as discussfes nesse momento é protétamite processual, representando um
verdadeiro retrocesso para o esfor¢o envidado pEENERSA e pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro na definicdo do novo marco regutado mercado livre de gas do Rio de
Janeiro.

6. N&o obstante nossas considera¢des gerais sgim@pasta da Naturgy, alguns artigos em
particular serdo objeto de comentarios, conformeagpntado a seguir.

-Minuta Proposta pela Naturgy

ARTIGO 1°, 81°:

Comentario: O contetdo da deliberagdo tem qued@iente para ser exequivel a partir de
sua publicacéo. As condigdes gerais poderdo sgotadas ao novo marco regulatério, mas
essa providéncia ndo pode prejudicar a eficaciddtiberacdo. Essa proposta da Naturgy
acaba por protelar o processo e os Agentes Livées tirgéncia na efetivacdo do novo
marco.

ARTIGO 1°, § 3¢
Ramal Dedicado:

Comentario: A natureza de gasoduto dedicado daee dissociada da questdo de quem o
constroi. Trata-se de uma condigdo fisica, em quegasoduto liga diretamente o Agente
Livre & fonte de suprimento, sem que esteja intiegiamalha de distribuicao.

TUSD-E:

Comentario: A TUSD-E n&o deveria considerar a médigusto do segmento, e sim 0 custo
especifico do O&M do gasoduto dedicado e os imaestios eventualmente feitos pela
concessiondria se ela construir, conforme constoDeliberacdo 3.862/2019.

ARTIGO 4°:

Comentario: O termo correto nesse caso seria “Camdaor livre”, pois Auto-importador e
Autoprodutor ndo ficam sujeitos a volume minimo.niéas, esse volume minimo deve ser
300mil m3/més, na forma da Deliberacéo 3.862/2019.

ARTIGO 4° § 4°:

Comentario: No caso do Agente Livre atendido posogato dedicado, deverdo ser
respeitadas as particularidades dessa condigdo aardrato com a concessionéria deve
refletir isso.

ARTIGO 4°, Inciso IV:

Comentéario: No caso de Agente Livre com gasoduthcago, esse processo ndo se
aplicaria, j& que ndo cabe solicitar conexao a asonaria.

ARTIGO 5°:

Comentario: O Agente Livre que tiver o gasodutdadelb construido pela concessionaria
também fard jus a TUSD-E, sendo que nesse casotifa ¥ai remunerar também o
investimento da concessionaria. Esse conceito@owuist Deliberacdo 3.862/2019 e deve ser
preservado.
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ARTIGO 5°, § 1°:

Comentario: Primeiramente, € equivocado dizer “oatempreendimentos do agente livre”,
pois ndo necessariamente sera projeto do mesmdeadgdém disso, ndo deve permanecer a
restricdo de mesma atividade econémica — devensmroansideradas atividades associadas
ao uso do gas natural — nem o conceito de areaigemt pois pode trazer uma
burocratizacdo ao processo, devendo considerarépri conexao no gasoduto dedicado,
ndo importando exatamente a area. A Naturgy prap@és um requisito para terceiros
fazerem jus a tarifa especifica, que diz respeitbrigatoriedade de a demanda do projeto
estar prevista no projeto original de construcdogasoduto dedicado. O Agente Livre pode
nao ter condicdes de definir isso no momento datag@o. Tem que haver liberdade para
tomada de decisao futura, conforme as oportunidapes vao surgindo, sobretudo no
contexto de um mercado aberto, dindmico e comyetiti

ARTIGO 5°, § 2°:

Comentério: O gasoduto dedicado ndo deve perdes eesdicdo com a conexdo de
terceiros. A natureza do gasoduto dedicado decdeecondicdo fisica, ja que conecta
Agentes Livres diretamente a fonte supridora, deddsolada da malha.

ARTIGO 6°:

Comentério: Nos termos da Deliberagdo 3.862/2018eciséo de construcdo do gasoduto
dedicado deve ser uma prerrogativa do Agente Livre.

ARTIGO 6°, § 1°:

Comentério: A Deliberagdo deve indicar expressamemtprazo para aprovacdo dos
projetos de gasoduto dedicado pela concessionéria,prol da seguranca aos Agentes
Livres quanto a tempestividade no atendimento ae g@mpromissos.

ARTIGO 7°:

Comentarios: Nos termos da Deliberacdo 3.862/2@1FUSD-E também se aplica nos
casos em que a concessionaria constréi o gasodulicatlo. Nessa hipétese, a TUSD-E vai
incorporar 0 custo do investimento realizado petaaessionaria e que serd remunerado
pelo Agente Livre.

ARTIGO 8°, inciso I:

Comentario: A propriedade deveria continuar comge{e Livre até o final da utilizacéo
do gasoduto, na forma preconizada pelo art. 46 éiado Gés, o qual ainda menciona a
necessidade de prévia e justa indenizacéo.

ARTIGO 89, inciso I, alinea b:

Comentario: A conexao de terceiros pode ocorredel@pie autorizada pelo Agente Livre
gue deu origem ao gasoduto. Deve ser dele o dieitivre dispor daquela capacidade.
ARTIGO 8°, inciso Il, alinea a:

Comentario: Se tiver coparticipacdo no gasoduto ichetb, deveria ter TUSD-E
proporcional ao investimento realizado pelo Agéee.

ARTIGO 9°, inciso |, alinea c:
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Comentario: A Deliberacdo deve conter a formulaTd2SD Termelétrica que vem sendo
praticada, como constou da Deliberacdo 3862/20d8ferindo assim maior seguranca aos
USUArios.

ARTIGO 9°, inciso Il:

Comentario: A TUSD-E né&o deveria ser com base gmsato de consumo do Agente Livre,
mas sim nos custos especificos da instalacao, asigndica um Opex especifico para o
gasoduto dedicado.

ARTIGO 9°, inciso Il, alinea a:

Comentario: Reitera-se que o conceito parece eftorcido. A metodologia da TUSD-E
ndo deveria incorporar despesas médias do segmiestondo atende ao critério de tarifa
especifica para o gasoduto dedicado.

ARTIGO 99, inciso lll, alinea b:

Comentario: No caso de gasoduto dedicado néo faideeconsiderar percentual de todo o
sistema ou custo médio ponderado do gas. Tem gs&lear especificidade da instalacdo.

ARTIGO 11:

Comentério: Nao ha que se falar em medidas legaisnératuais cabiveis. A Agéncia ndo
precisa de lei ou aditamento contratual para efia&ia Deliberacao.

ANEXO |

PROPOSTA DE METODOLOGIA DE CALCULO PARA USO DO ENGY DE
DISTRIBUICAO - TUSD-E

A tarifa especifica para uso do sistema de disgém TUSD-E sera composta da seguinte
forma:

TUSD-E = Opepsdio+ ReNbem

Onde:

« TUSD-E: é a tarifa especifica para uso do sistemaidtribuicdo, expressa em R$/més
para cada midia de demanda aplicavel ao agente livre atenglidoramal dedicado que
tenha sido construido e custeado integralmentegier,

+ Opexdc € a parcela referente ao custo unitario médioogeracdo e manutenc¢éo do
segmento de consumo ao qual o agente livre perterpeesso em R$/més para cadalia

de demanda calculado a partir dos custos de Opex aprovadpsespectivo processo de
revisdo quinquenal de tarifas, vigente durante mquénio em questao, conforme descrito
no item 1 abaixo; e

+ Rempgw: € a parcela referente ao custo unitario médio rdmuneracéo devida a

concessiondria pelos riscos inerentes a atividadeogeracdo e manutengdo do ramal
dedicado, expresso em R$/més para catldiande demanda aprovados no respectivo

processo de revisdo quinquenal de tarifas, vigehtante o quinquénio em questao,
conforme descrito no item 2 abaixo;
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A determinacéo da TUSD-E sera realizada a cada&eviuinquenal de tarifas, conforme a
formula indicada acima, e sofrera atualizagdo ménatanual, nos mesmos moldes e com o
mesmo indicador da atualiza¢&o anual das margemistiébuicéo da concessionaria.

Este céalculo sera realizado de forma independeateattulo do fluxo de caixa da reviséo
tarifaria, ndo sendo considerado no célculo dodedie reposicionamento de margens “m”

Correspondera a maior entre (i) a demanda contratad(ii) a demanda maxima diaria
verificada no més de faturamento.

1. OPEX Médio do Segmento (OPEX MEDIO)

Trata-se de referéncia para o custo unitario méf#icmperacdo e manutengéo — Opex médio
— do segmento de consumo ao qual o agente livtengar, expresso em R$/més para cada
n/dia de demanda.

Para a definicdo desse custo considera-se o OPHloraaual do segmento, no quinquénio
em questao, e a Demanda Total do mesmo segmehf - D

Essa referéncia de OPEX médio sera definido a cadado quinquenal de tarifas, pela
expressao definida abaixo.

OpeXano1 ; Opexano2 ' Opexano3 ' Opexano4 ; Opexanos
(12xDTSan01 12 x DTSqnoz 12 % DTSanos | 12 x DTSanoa 12xDTSan05)

Ope&Xedic=

Onde:

Opexno =Opex total do segmento do consumo para respeativala quinquénio expresso
emR$; e

DTS = Demanda total do segmento de consumo para respestiv do quinquénio,
expresso em m?/ dia.

2. Remuneragéo pela Operagéo e Manutengéo (Rem O&M)

A parcela de remuneragéo pela atividade operacdwmaeutencdo - Rey, expressa -m
R$/més para cada Ydia de demanda, sera determinada pela aplicaciarda taxa de
remuneracéo sobre um custo de referéncia do imrestd no ramal dedicado, dividido pela
Demanda do Agente Livre, e sera calculada da stgforma:

_ Taxayem XCUStoggr

Renyem =

Onde:

Dem e = Demanda do Agente Livre, expressa em m3/ dia.

Taxaew = Taxa de remuneracao, antes de impostos, caleutadforme especificado
no procedimento indicado abaixo:

12 X Dem 46 Livre

« A taxa de remuneracdo a ser aplicada sera defiaidaartir, apenas, da parcela da

formula do CAPM que remunera 0s riscos inerentesividade, isolando os parametros

especificos da remuneracéo do capital. Trata-sdeafmicdo de uma taxa de remuneracéo
inferior & deliberada para a concesséo, a exemplaerperiéncia observada no setor de
energia elétrica (ANEEL).

« Logo, a Concessionaria recebera uma remuneracaeriamf aquela estabelecida no
Contrato de Concessao, da mesma forma que foi\@mkenas referéncias anteriormente

Conselheiro Presidente Luigi Eduardo Troisi — Pssoe® E-22/007.300/2019
Pégina 120 de 145



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Desenvolvimento EconbEnagia e Relacbes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento BasianEstado do Rio de Janeiro

apresentadas, mas que lhe permita remunerar o opevacional da atividade de operar e
manter um investimento de terceiros.

» Ataxa de remuneracéo sera definida pela seguaiagiio:
Taxagem = S*prémio de risco/0,66

« Onde:

« p: é o parametro que relaciona o risco sistematicdo diversificavel) do setor de
atuacéo da Concessionaria ao retorno do mercadoocom todo; e

« Prémio de risco: € a diferenca entre o retorno espe do mercado como um todo (rm) e
a taxa livre de risco (ri).

« Essa taxa de remuneragdo sera calculada a parts parametros deliberados pela
AGENERSA na definicdo da taxa de remuneracao (CARIb&da reviséo quinquenal de
tarifas.

O custo de referéncia do investimento serd defimideartir da aplicacdo de um custo
unitario médio adotado pela EPE (Empresa de PeagHisergética) para gasodutos de
transporte no Brasil, que sera aplicado as cardstaras especificas de extenséo e didmetro
de cada ramal dedicado. Trata-se da definicdo decusto de referéncia, amplamente
difundido na atividade de regulag&o. O TribunalG@entas da Unido —TCU tem adotado o
custo da EPE para investimentos em gasodutos, mfBréncia nos seus processos.

Custo de referéncia = R$/m.pol * extensdo (m) traéo (pol)

« Considerando os parametros indicados no Relat@i&BE, para o PEMAT 2013-2022,
o custo metropol (R$/m.pol) a ser considerado é98@3US$/m.pol. Portanto, para
composicdo da TUSD-E para o quinquénio 2018-202 adotado o valor de 376,00
R$/m.pol (considera o cambio de Set/19, de 4,1313F5%).

« Cabe comentar que a adocao de um custo médio elémefa, em vez de considerar o
valor efetivo do investimento de cada ramal dedicadsa permitir a determinagdo de
tarifas ex-ante a realizagdo/materializa¢é@o do 8tireento, além de garantir transparéncia,
uniformidade e isonomia na composi¢ao tarifaria.

« Esse custo de referéncia do investimento devedtisgizado a cada reviséo quinquenal
de tarifas.

Comentario: Reitera-se que a base de célculo daDFESdeve considerar os custos
especificos de investimento (quando construido pelacessionaria) e operagdo e
manutencédo da instalacdo. O direito a TUSD-E eslécionado ao gasoduto dedicado, que
conecta o Agente Livre a fonte de suprimento dedadsolada da malha do sistema de
distribuicdo. Portanto, a aplicacdo da TUSD-E indege de quem constréi o gasoduto
dedicado. No mais, a Deliberacdo deve conter adoétgia de calculo da TUSD-E em prol
da seguranca e previsibilidade regulatéria dos Agsthivres.

*k*k

Feitas essas consideragdes, a Marlim Azul reitara g proposta da Naturgy deve ser
afastada do processo em referéncia em razéo deist@ssisténcias com as diretrizes do
novo marco regulatério do setor de gas natural do Be Janeiro". (Grifos como no
original).

Conselheiro Presidente Luigi Eduardo Troisi — Pssoe® E-22/007.300/2019
Pagina 121 de 145



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Desenvolvimento EconbEnagia e Relacbes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento BasianEstado do Rio de Janeiro

(x) Petrobras (fls. 1.325/1.347):

"Conforme 0 aviso publicado do Diario Oficial doté&do do Rio de Janeiro, de 03/12/2019,
a AGENERSA comunicou aos agentes que apresentacamsas em face da Deliberagéo
AGENERSA n° 3.862/2019, a abertura de prazo ded#@) (dias para os recorrentes
apresentarem suas manifestacdes sobre a propodielieeracdo sugerida pela Naturgy
em seu Recurso.

Primeiramente, esclarecemos que 0 Recurso dewera objeto as decisGes do Conselho,
conforme previsto no Regimento Interno desta Agénaido novas propostas de regulacéo
oferecidas por outros agentes, no caso, as conrestas CEG e CEG Rio. Dessa forma, o
objeto de analise nessa fase deve ser restritatexo®os da Deliberacdo AGENERSA n°
3.862/2019, que materializou a decisdo do Consdéwsa Agéncia, acerca do Estudo e
reformula¢éo do arcabouco regulatério para autopstmt, autoimportador e consumidor
livre no Estado do Rio de Janeiro.

Consideramos que a Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2fbuxe avangos para a
regulacdo do mercado livre e dos usuarios dos gasvocais de gas canalizado no Estado,
ainda que sejam necessarios ajustes para ader&wiguestdo ao que prevé a Lei n°
11.909/2009, conforme exposto no Recurso ja apeekepela Petrobras.

Através dos instrumentos recursais apresentadogsgestes vém buscando aprimorar a
citada Deliberagdo, de modo que esta regulacdoosgetuma referéncia para o pais,
eliminando algumas barreiras que ainda permanece@mo heranga do arcabouco
regulatdrio que existia no Rio de Janeiro.

Dessa forma, nessa oportunidade encaminhamos exo angestdes, além daquelas que
constam no Recurso apresentado pela Petrobras, ppramoramento da Deliberacéo
AGENERSA n° 3.862/2019.

As sugestdes seguem algumas linhas basicas:

i) O enquadramento de um duto como sendo um Ramdicddlo para fins de
aplicacéo do disposto na regulagdo ndo dependeugencp construiu, de quem € o
fornecedor do gés natural a ser movimentado atraeésiesmo e nem da sua data de
inicio de operacdo comercial.

Assim, considerando o disposto na Lei n° 11.90%20@0 Decreto n° 7.382/2010,
entende-se que um gasoduto é considerado como dedbado quando movimenta
gés para um Agente Livre sem estar conectado &arfigiba de distribuicdo, ou seja, é
sinbnimo de gasoduto isolado da malha. O fato @#ildilidora construir o Ramal
Dedicado néo retira esta condicdo do ativo, quevaarece Isolado da malha.

Nesse sentido, € importante que todo o regrameetasfp por esta Agéncia respeite 0
conceito de Ramal Dedicado previsto na propria Ighcdo AGENERSA n°
3.862/2019, em seu artigo 5°, de modo que tenhamasegulacéo aderente aos seus
préprios preceitos;

ii) Para o0 Ramal Dedicado aplica-se a TUSD-E, gaeedser calculada considerando
os custos especificos do Ramal, ja que o ativelads, ndo estando interligado a
malha fisica de distribuicao.
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i) Para o Agente Livre que se encontra na malisicd de distribuicdo aplica-se a
TUSD, cuja unica diferenga de célculo em relacdonargem do correspondente
segmento cativo é o abatimento das taxas de catiescio do gas natural utilizado
em suas instalacdes. Isto porque, nesse caso,raeAlgere faz, de fato, uso da malha
fisica da distribuidora e deve, por esta razdo,usaré-la.

iv) O Servico de Distribuicdo aplicavel ao Agenterd. deve ser a movimentacdo de
gés entre o Ponto de Recebimento (local onde é gasregue para a distribuidora) e o
Ponto de Entrega (local onde a distribuidora entreggas ao Agente Livre).

v) Os Agentes Livres que originalmente sdo atesdidi@vés de um Ramal Dedicado
devem permanecer submetidos ao pagamento da TUBIBdE0 apos a conexdo de
terceiros nesse Ramal, que perdera a categoriaedicado, conforme ja consta na
Deliberacdo. Ou seja, a conexdo de terceiros ao thitialmente enquadrado como
sendo dedicado néo é razéo apta a ensejar a afieradp modelo tarifario aplicavel
aos Agentes Livres ja atendidos por este.

vi) O Ramal Dedicado permanecera com esta claasiic, assim como permanecera a
aplicagdo da TUSD-E, para os empreendimentos dmtédavre que venham a ser
conectados nesse ramal, conforme ja consta naéatfo.

vii) Para os consumidores cativos que possuematontie fornecimento de gas back to
back ndo deve haver prazo para migracédo para o aderdivre, jA que nesse caso 0
encerramento do contrato entre o usuario e a dhigidora acarreta automaticamente o
encerramento do respectivo contrato entre a digitibra e o fornecedor de géas, nao
havendo, portanto, qualquer prejuizo a distribual@m decorréncia de tal migragao
imediata.

Assim, seguem anexas as sugestdes da Petrobrasapamoramento da Deliberacdo
AGENERSA n° 3862/2019, bem como uma proposta delotogfia para o célculo da
TUSD-E.

()

ANEXO |

PROPOSTA DE METODOLOGIA DE CALCULO) DA TARIFA ESPETA PARA USO
DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO - TUSD-E

Essa proposta € uma aproximacdo daquela apresemiatta ARSESP no ambito da 42
Revisdo Tarifaria Ordinaria da COMGAS. A metoddaioge S&o Paulo foi a que até o
momento conseguiu aplicar um nivel tarifario mageguado a situagdo do Ramal
Dedicado.

A tarifa especifica para uso do sistema de disgiiu- TUSD-E sera composta da seguinte
forma:
TUSD-E = 0,5 x Op&¥dgict Inv

Onde:

TUSD-E: é a tarifa especifica para uso do sistemalidtribuicdo, expressa em R$/ m3,
aplicavel ao AGENTE LIVRE atendido por RAMAL DEDDTA

Opexsde € a parcela referente ao custo unitario médio aieeracdo e manutencao do
segmento do consumo ao qual o agente livre pertexpeesso em R$/ m3, calculado a
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partir dos custos do Opex aprovados no respectioogsso de revisdo quinquenal das
tarifas, vigente durante o quinquénio em questdisiarme descrito no item 1 abaixo;

e

Inv: € a parcela referente & remuneracdo dos inmwesttos porventura realizados pela
Concessionaria na construcdo do RAMAL DEDICADOfarome descrito no item 2 abaixo;

A determinagdo da TUSD-E seré realizada a cadas@&evguinquenal das tarifas, conforme
a férmula indicada acima, e sofrera atualizacéo gtéria anual, nos mesmos moldes e com
0 mesmo indicador da atualizacdo anual das mardardistribuicdo da concessionéria.

Este calculo sera realizado considerando-se a taaatida pela aplicacdo da TUSD-E
como Receita Correlata, sendo considerado no aaldol indice de reposicionamento de
margens “m”.

1. OpeXediodo Segmento (OPEX MEDIO)

Trata-se da referéncia para o custo unitario méthooperacdo e manutencdo - OpQy-
do segmento do consumo ao qual o agente livrergartexpresso em R$/ m3.

Para a definicdo desse custo considera-se o OPHloradual do segmento, no quinquénio
em questéo, e a Demanda Total do mesmo segmerk&.-Mevem ser descontados do
OPEX os custos com Publicidade, Propaganda e RedaBdiblicas; Gastos de Atividade
Comercial; Custos de Perdas de Gas, além de outrbscas relacionadas a custos

comerciais.

Essa referéncia de OPEX médio sera definida a cadisdo quinquenal de tarifas, pela
expressao definida abaixo.

Opexano1 , OP€Xanoz , OP€Xano3 , OP€Xano4 , 9P€Xanos
ODpeX s .= DTSano1 DTSano2 DTSano3 DTSanos4 DTSanos
p )ﬁwedlo—( 5 )

Onde:

OPEX;,, = Opex Total do segmento de consumo subtraidasustes com Publicidade,
Propaganda e Relacgdes Publicas; Gastos de Atividamteercial; Custos de Perdas de Gaés,
além de outras rubricas relacionadas a custos coimis; para 0 respectivo ano do
guingquénio, expresso em R$; e

DTS, = Demanda Total do segmento de consumo para @ctégp ano do quinquénio,
expresso em ma,

2. Remuneragao pela Investimento (Inv)

A parcela da remuneracéo pelo investimento evamterate feito pela Concessionaria na
constru¢do do Ramal Dedicado (Inv), expressa enmR$era determinada pela aplicacdo
de uma taxa de remuneragéo sobre o custo do imey#id no ramal dedicado, dividido pela
Demanda do Agente Livre, o sera calculada da segfonma:

Inv = Taxarem XCustojny

12 X Dem 4g Livre

Onde:
DemacLivie = Demanda do Agente Livre, expressa em m3/meés.
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Taxaem = Taxa de remuneracdo correspondente aquela figaela Agenersa a cada
revisdo quingquenal de tarifas.

Custg,, = valor contabil do investimento em R$". (Grifagmo no original).

Por meio da Decisdo, constante as fls. 1.349/1d8%s0 autos, foi deferido o

pleito de efeito suspensivo, realizado no bojo dRescursos da ABEGAS e das

Concessionarias CEG e CEG Rio, nos termos abairedritos:

"Trata-se de analisar os pleitos de efeito suspenai Recursos interpostos em face da
Deliberagdo AGENRSA n° 3.862/2019, pelas ConcéstasnCEG e CEG RIO (fls.
982/1025) e ABEGAS (fls. 1108/1161).

Assim, no que tange aos pleitos de efeito susperesites foram realizados nos Recursos
das Concessionarias CEG e CEG Rio e da ABEGASasategactes de que a manutengio
da Deliberacdo em apreco impactaria diretamentensoscado de gas, eis que - segundo as
Recorrentes - seria impossivel cumprir dos comaddbberativos sem os esclarecimentos
suscitados nas pegas recursais e, ainda, que ddafdo nao teria analisado os impactos

financeiros que o seu cumprimento trariam para esgessionarias.

A Procuradoria desta Reguladora, mediante manigégiade fls. 707/708, opinou pelo
indeferimento dos pleitos de efeito suspensivoentahdo que "a mera alegacdo da
possibilidade de prejuizo ndo enseja a imediatacessfio do efeito suspensivo. Pelo
contrario, € necessario que a interessada apresemte minimo de evidéncias que
demonstrem a possibilidade fatica de prejuizo fieildu incerta reparagao”.

Contudo, compreendo que a Deliberacdo recorridaeteraprimoramento e que sua
vigéncia antes de findada a instrugdo processualepsim, acarretar prejuizo de dificil ou
incerta reparagdo idéneo a concesséo do efeitoesisigo. A intengdo deste Relator é a
adocéo de conclusGes consolidadas e fundamentaelas pareceres técnicos desta
Autarquia, 0 que ocorrerd com o0 julgamento agendpdea a Sessdo Regulatoria de
Janeiro de 2020.

Dessa formagiefiro os pleitos de efeito suspensivo das Recorrent@&sdOEEG e ABEGAS,
por vislumbrar a existéncia dos requisitos paraagssdo de tais pedidos, dispostos no
paragrafo Unico do Artigo 58 da Lei n° 5.427/009 @/paragrafo segundo do Artigo 79 do
Regimento Interno desta Agéncia Reguladora, fdrds#ares do Processo Administrativo
no ambito do Estado do Rio de Janeiro e, por caiéetja, desta Autarquia.

Por fim, determino a Secretaria Executa desta AGEBUE

(i) publique-se no DOERJ - Diario Oficial do EstadoRio de Janeiro, para ciéncia das
Recorrentes acerca do teor da presente Decisgods, a

(i) remetam-se os autos para a Camaras Técnicas CAREAENE, para andlise técnica,
visando o regular prosseguimento do presente féi®ifos como no original).

Instada a se manifestar, a CAPET, mediante elaforaio PARECER

TECNICO AGENERSA/CAPET N° 13/2020, analisou os Rsos e as Contribuices
constantes dos autos. Vejamos:
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"(...) Em atendimento ao Despacho de folhas 1366ineos o presente, onde analisamos os
aspectos econdmico-financeiros relacionados aosurBes contra a Deliberagdo
3967/2019, de 10/10/19, as folhas 966, publicaciimlhas 969, 3862/2019, de 18/06/19, as
folhas 603 a 609, publicacdo as folhas 616, qudircoou a Deliberacdo 3862/2019, de
18/06/19, as folhas 603 a 609, publicagdo as foléa€, ao julgar improcedentes os
Embargos apresentados;

Dos Recursos

1. ABEGAS - Carta CT 137/19, folhas 982 a 1025

Questiona a auséncia de andlise de impacto regidatque entende ser de extrema
importancia para a implementagdo da nova regulaagid. Também questiona alguns
aspectos da Deliberagdo original, sugerindo novdagéio para os artigos 2°, 4°, 5°, 7°, 8°,
90, 11e 12, para as quais pede acolhimento;

2. FIRJAN - Carta s/n°, folhas 1027 a 1036

Apresenta algumas consideracdes sobre: enquadram@mt consumidor livre; ramal
dedicado; construcdo, operacdo e manutencdo do Iramedicado; TUSD-E. Sugere
alteracGes nas redagdes dos artigos 7°, 8° e 99

3. MARLIM AZUL - Carta s/n°, folhas 1038 a 1052

Discorre sobre os temas: padronizacéo das expressi@veis "ramal especifico, dedicado
e exclusivo" pelo conceito de gasoduto dedicadiagiio da TUSD-E a agentes do mesmo
grupo econdmico; definicdo de prazo para a Conoessia apreciar e aprovar projetos de
agentes livres; aplicacéo da tarifa especifica d#SD-E e sua férmula; direito de Step In
para os agentes livres. Apresenta quadro detalhamin sugestdes de redacdo para os
artigos 5°, 6°, 8° e 9°, além de inclusdo de natigoa ndo numerado, resguardando 0s
agentes livres quanto a eventuais descumprimentsolatigacdes assumidas pela
Concessionaria;

4. PETROBRAS - Carta INP/ARX 0626/19, folhas 108366

Tece comentarios a respeitos dos artigos 2°, 7& 20, sugerindo alteracbes em suas
redacdes, acompanhadas de argumentacao técnigale le

5. ABRAGET - Carta s/n°, folhas 1068 a 1076

Aponta "vicios que maculam o ato recorrido", ed@mhente nos artigos 2°, 6°, 7°, 8° e 9°,
para 0s quais apresenta sugestdes pontuais, sesttever novas redacdes. Aponta, ainda,
auséncia de dispositivo que contemple a necessittadeclaracdo de utilidade publica para
a passagem dos dutos;

6. IBP - Carta GN-019/19, folhas 1079 a 1096 e 189806

Aborda diversos aspectos, como: maior precisdcaeezd no emprego de determinados
termos; principio da especificidade tarifaria nai ldo Gas; tratamento isonbmico para 0s
variados agentes livres; reserva de capacidade rgata para os mesmos; fontes de géas
natural que poderiam alimentar o gasoduto dedicada exclusividade neste; direito de
construcdo e de operacdo do gasoduto dedicado, t@mo a manutencdo de sua
propriedade pelo agente livre construtor e o evantompartilhamento de custos caso seja
construido pelo agente livre e pela ConcessionafielSD-E condicionada somente a
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construcdo do gasoduto dedicado, metodologia instEmée com o principio da

especificidade tarifaria, situacéo doa gente ligexador termelétrico; sigilo de informacgées
estratégicas nos contratos de suprimento da malgdeklaracdo de utilidade pablica para
serviddo de passagem; supridor diferente do dailoligtlora; base de ativos remunerados
sem a incluséo do investimento em dutos excludidoapula publicada com a parcela do
custo de gas. Sao feitas sugestbes pontuais pamtiges envolvidos, sem, contudo,
apresentar nova redacao;

7. CEG E CEG-RIO - Carta DIJUR-E-0646/19, folha68 & 1161

Em seu questionamento conjunto, as Concessiondgiagem serem as tarifas sugeridas
insuficientes para cobrir 0s custos de abastecimeakm de alheias ao principio da
solidariedade. Clamam pelo respeito ao direito addo, notadamente o do equilibrio
econdmico-financeiro. Entende ser ilegal a cobrageaarifa diferenciada como proposto,
pois exigiria a edicdo de nova Lei Estadual e ndesnos Aditivos ao Contrato. Entende
que devam ser preservados, via regime de transespecifico, os atuais contratos de
fornecimento e suas condicionantes. Propde uma i ajustes necessarios, em seu
entendimento, a normatizacdo pretendida, destacamdiformizacdo de termos técnicos;
natureza do servico prestado; condigbes para dede@radquirir gas da distribuidora;
definicdo de prazo para a migragéo de consumiddivagara livre; especificidades para
formulacdo da metodologia tarifaria e aplicacdo daJSD-E; especificidades para
construcdo, pelo agente livre, do ramal dedicadetalthamento das condicdes para
aplicacdo da diferenciagdo tarifaria. Apresenta it@p ilustrativo das condigbes dos
mercados de Coldmbia e Estados Unidos, bem coramptros da situacéo do mercado de
energia elétrica no Brasil, além do proprio gasurat. Apresenta formula de célculo da
TUSD-E, detalhando o OPEX médio do segmento e aneacdo pela operagdo e
manutengdo. Apresenta, ainda, uma minuta com €iggegara uma redacao substitutiva da
Deliberacdo original, as folhas 1150 a 1161;

Das Contribui¢cbes

Além dos recursos, 0 presente feito recebeu caitdbs adicionais de outros agentes,
conforme segue:

8. ABIAPE - Carta 24/2019, folhas 1194 a 1198

Tece consideragBes quanto as questfes do ramaladede da formulagdo da TUSD-E,
discordando da abordagem das Concessionarias @isdgealternativas, inclusive quanto a
flexibilizacdo das normas propostas. Requer, aiddefinicdo de prazos para analise de
projetos;

9. Faculdade Economia/UFF - E-mail, folhas 119284

Disseca a formula proposta pela CEG, apresentarigonaas restricbes pontuais a seus
pontos mais importantes, concluindo ser mais adégua formula da ARSESP, a qual
descreve com pormenores, ressalvando que deve bheneernecessaria calibracdo dos
fatores as particularidades de cada Concessionaria;

10. ABRACEEL - E-mail, folhas 1205 a 1218

Questiona a forma como se deu a Ultima consultataghente sobre 0s termos propostos
pelas Delegatarias e sem alcance publico irrestetoritica especificamente as medidas, por
considera-las contrérias ao espirito de aberturas dmercados de gas, inclusive a
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formulacao tarifaria sugerida. Em anexo, propfe wgde de medidas a serem adotadas,
no sentido de liberalizar o mercado, abordando des@olume minimo para o consumidor
livre até particularidades contratuais entre as teat

11. ABRACE - e-mail, folhas 1219 a 1248

Questiona a agdo desta Agéncia, no sentido decdi® tema, ao invés de regulamentar
0s pontos ainda ndo detalhados da Deliberacéo maigiprincipalmente por se tratar de
avaliacéo de proposta formulada pelas ConcessiasaN&o observou gque ainda se esta em
fase de recursos. Discorre sobre aspectos que jdgvantes em matéria de ramal
dedicado e aplicabilidade da TUSD-E, bem como adadtgia de calculo desta e da TUSD
simples, além de formas e prazos de migracdo. Enasexo, de folhas 1231 a 1248,
apresenta minuta de nova redagao para a Deliberagaoformato de regulamento;

12. FIRJAN - Carta s/n°, folhas 1249 a 1272

Tece breves comentarios sobre o processo e a Defdésfrolatada, apresentando uma
proposicao direta sobre uma nova redacdo, em cpaitd aquela das Delegatarias, com
as observacdes que julga pertinentes a compreeltsaferecimento. Acrescenta um resumo
do Recurso que apresentou.

13. ABEGAS - Carta CT-247/19, folhas 1273 a 1290

Avalia diversos topicos da Deliberagdo originalyegentando suas divergéncias e razoes,
concluindo com manifestacéo favoravel a redacé@qeatas Concessionérias;

14. ABRAGET - Carta s/n°, folhas 1291 a 1300

Elenca alguns pontos que devem ser aprimoradosreannova redacao da Deliberagéo
original, especificamente esclarecidos nos artitfpgl°, 5°, 8°, 9°, 11 e anexo |. Manifesta-se
contrariamente & proposta formulada pelas Delegasar

15. IBP - Carta GN-021/2019, folhas 1303 a 130&netzem 1360 a 1361

Lista 12 (doze) pontos que devem ser consideradosonteido geral da proposta,
indicando que a proposta de CEG e CEG-Rio € unogesso em relagdo a Deliberagéo
3862/19;

16. MARLIM AZUL - Carta s/n°, folhas 1306 a 1324

Apo6s breves consideracdes, analisa 06 (seis) paptesconsidera mais importantes na

proposta das Concessionarias, que entende, no, geraim um retrocesso que soé faz atrasar
a implementagdo de nova sistematica para o set@.démentarios especificos item a item
da Deliberacao original;

17. PETROBRAS - Carta INP/ARX 0729/2019, folha§ 432347

A par de considerar a Deliberacdo um avanco insititoal, a Petrobras apresenta sugestdes
a respeito da redacdo mais adequada aos termositddacDecisdo, considerando as
intervencdes objeto de seu recurso e 07 (setegdibsicas de pensamento técnico/legal,
gue elencou. As propostas seguem artigo por aigocluem breves comentarios, além da
redacéo pretendida. Em anexo, inclui uma sugesafa metodologia de célculo da TUSD-
E;

Das andlises e conclusdes
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18. Todos os recursos apresentados incluem gued®esdem juridica, que nado estao
comportadas na expertise desta Camara Técnicaprpef qual declinamos de quaisquer
comentarios;

19. Todas as manifestagdes procuram aprimorar t teprovado, ainda que as visdes
transparecam as diferencas de entendimento técnico;

20. Entendemos que o arcabouco técnico que orientmlicdo da Deliberagdo 3862/2019
esta correto, ainda que passivel de ajustes. Adasugestdes colecionadas e da necessaria
inteligibilidade das proposituras, apresentamos agguintes sugestées para o
aprimoramento dos termos, destacando que os amiogitados sdo compreendidos como
devidamente convencionados ou ndo fazem partecdpaede atribuicdes desta CAPET:

20.1. As contribuicGes tocam no ponto das defisi¢éenicas no corpo da Deliberacdo. A
CAENE pode verificar se as sugestdes sdo aprogiadae é correto coloca-las como
paragrafo segundo do artigo 1°;

20.2. O artigo 2° foi objeto de muitas observac&egendemos que possa ser suprimida a
frase "especialmente na questdo tarifaria’, poders#y simplesmente "...tratamento
isondmico tarifario...";

20.3. No artigo 9°, inciso lll, na definicdo da T$ermelétrica, ndo houve a publicagéo da
formula tarifaria da Concessionaria CEG-Rio, quepneduzimos, para corre¢do como
segue:

a) (...) obedecendo as seguintes formulas:

CEG

T=[( _37.898 +0,345)* R *IGP-M, ]
(c+403° 26,81 IGP-M

CEG-Rio

T=[( _33.209 +0,302) *_ R *IGP-M, ]
(c+40)° 26,81 IGP-M " (Grifos como no original.)

A CAENE, por seu turno, também elaborou Nota Técnaonclusiva,
procedendo a analise dos Recursos e das Contrdsuégd tela, conforme abaixo:

"Em atendimento ao despacho da folhal372, passamaaslisar nos aspectos técnicos
0s recursos apresentados contra a Deliberacdo 3Z03P, de 10/10/2019, constantes
dos autos das folhas 603 a 616, que confirmou aibBelcdo 3862/2019, de
18/06/2019, constante dos autos das folhas 603Padin publicacdo a folha 616, que
considerou os embargos tempestivos mas negou{ibeisnentos.

-Recursos:

ABEGAS - (folhas de 982 a 1025 dos autos) a questdo diacahiidade da
obrigatoriedade da realizacdo “AIR”, Andlise de lagio Regulatério, no momento
ndo se aplica aos comandos regulatérios do EstadoRib de Janeiro, faz-se

Conselheiro Presidente Luigi Eduardo Troisi — Pssoe® E-22/007.300/2019
Pagina 129 de 145



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Desenvolvimento EconbEnagia e Relacbes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento BasianEstado do Rio de Janeiro

necessario esclarecer que as decisdes deliberadasdeixaram de ser avaliadas em
todos os aspectos técnicos, juridicos e financelmtdos as partes envolvidas.

Equivoca-se a ABEGAS ao definir trés tipos de aggeobnsumidores de gas, na forma
clara, existem dois tipos de consumidores o liqee(ndo compra a molécula da
Concessionaria) e o cativo (aquele que adquire &#ouba da Concessionaria). Assim
dentro dos consumidores livres existem aqueleegi@® servidos pela malha e aqueles
gue sao servidos por gasodutos exclusivos.

O Art.4° é clarividente que se trata da capacidatie utilizacdo do sistema de
distribuicdo, operado pelas Concessionarias, pomggma que seja retirada o termo
“capacidade minima de transporte”, sugerimos udliza expresséo “capacidade de
volume minimo distribuido

FIRJAN — (folhas de 1027 a 1036 dos autos) — em sintésolicitado e apresentado
comentarios pela Firjan, nos seguintes pontos:

a) enquadramento de consumidor livre;

b) ramal dedicado;

C) construcao, operagao e manutengdo do ramal dedicado

d) sugere alteracédo dos e da nova redacdo aoS*&f. 4°. 5°. 7°, 8°. 9°. 11 e 12.

Comentarios da CAENE:
Para alinea (a) — Ja definimos nossa posicao aoteréente;
Para alinea (b) - J& definimos nossa posi¢édo aaterente;

Para alinea (c) — Ha as seguintes situacfes: (Brglo as Concessionérias constroem e
operam a rede; quando o clientes constroem a regie @ncessionarias operam a rede
e (Il) numa terceira hipotese hipotética, quandoGoncessionarias se negam a operar
a rede e assim a construcdo e operacdo sera feita ypna terceira empresa
especializada contratada pelo cliente e que sejacdmum acordo com o Poder
Concedente;

Esta CAENE entende que além do direcionamento filaigio da politica de governo
para esses casos especificos, todo o detalhamerdofeito nas condigBes gerais de
fornecimento.

O demais assunto na questao da aplicacdo das sanif@ cabe a CAENE.

MARLIM AZUL - (folhas de 1038 a 1052 dos autos) — Foram eldosas seguintes
pontos, que merecem ser revistos, listados a spglarempresa:

i — Padronizacéo do conceito de gasoduto dedicaffio cementado anteriormente por
essa CAENE;

il — Aplicacdo da TUSD - E a agentes do grupo enané: alteracdo dos requisitos da
mesma atividade econbmica e area contigua — entessle CAENE ser de competéncia
da Procuradoria, nortear a caracterizacao jurididasse agente;

iv — Metodologia da TUSD — E: previséo clara sobarsua aplicacdo e premissa para
defini¢do tarifaria , aspectos que compete a CAPET,;

v- Férmula da TUSD-termoelétrica: retirar a rubricde custo de aquisicdo de gas e
fixar o redutor de 22,5% - aspectos que compet&RET;
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vi — Direito de Step in para agente livre: inclusé® comando expresso — entende essa
CAENE, que a compete ao Poder Concedente apontpolitica governo se concorda
com tal situacao;

Aponta também o aspecto que deva ser resguardagesges livres quanto a eventuais
descumprimentos de obrigagfes assumidas pela Clionésa — neste ponto sera
explicitado nas Condicdes Gerais de Fornecimento;

PETROBRAS- (folhas de 1054 a 1066 dos autos) — elenca atfoede definicdo do
tratamento isonomia tarifaria, assunto que cabeAPET.

ABRAGET - (folhas de 1068 a 1076 dos autos) elenca osisEgupontos:

* ART 2°. Necessidade de Tratamento Isondmico Régolato tocante a aplicacao
da TUSD eda TUSD - E

Ja comentada pela CAPET anteriormente.

» Art."6°. Prazo especifico para aprovacao de prgjede construcdo de dutos pelas
concessionarias

Matéria que estara contida nas Condigfes Gerais.

» Art.7°. A definicdo que no Art.7°. que o duto qurarh construidos totalmente pelas
Concessionarias ndo tem direito a TUSD-E

Essa nos parece estar bem claro.
» Art.8° Necessidade de indenizacdo dos Agentesd.ivr

Este ativo ndo vai incorporar o ativo que esta naaedido, porém este ativo vai para o
poder concedente que detém a distribuicdo no Estimdrio. Assim, entende essa
CAENE que devera ser alinhada estas condi¢cdes erfieente que custeia o gasoduto
dedicado e o poder concedente.

» Art.9° Necessidade de aprimoramento da Formula.
Esse aspectos compete a CAPET.

» Previsdo de Declaracéo de Utilidade Publica
Assunto a ser tratado nas Condi¢des Gerais.

IBP - (folhas 1079 a 1096 e 1098 a 1106 dos autogcales seguintes pontos:

* maior preciséo e clareza no emprego de determinssiosos;

 principio da especificidade tarifaria na Lei do Gas

+ tratamento isondmico para os variados agentesdivre

» reserva de capacidade garantida para 0s mesmos;

» fontes de gas natural que poderiam alimentar o dasndedicado e a exclusividade
neste;

» direito de construcéo e de operacao do gasoduticddd, bem como a manutencéo
de sua propriedade pelo agente livre construtor eventual compartilhamento de
custos caso seja construido pelo agente livre & @ehcessionaria;

* TUSD-E condicionada somente a construgdo do gaeodetlicado, metodologia
inconsistente com o principio da especificidadefdan, situacdo doa gente livre
gerador termelétrico;

 sigilo de informacdes estratégicas nos contratosujgimento da molécula;
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» declaracao de utilidade publica para serviddo desmgem;

» supridor diferente do da distribuidora;

* base de ativos remunerados sem a inclusédo do imesgb em dutos exclusivos;
» férmula publicada com a parcela do custo de gas.

Todos os pontos ja foram comentados anteriormexegto a questdo “fontes de géas
natural que poderiam alimentar o gasoduto dedicada exclusividade neste;” neste

item temos duas situacdes que podem ocorrer, unc@asas mesma especificacdes
que contempla a portaria 16 da ANP e que € o pad@muercializado no Brasil este

podera circular adicionalmente na malha existe,caso que gas tem caracteristicas
diferentes do gas natural autorizado pela ANP, @ d¢era que ser entregue por

canalizagdo especifica ndo interligada as demaisseja, de uso exclusivo.

CEG e CEG RIO(folhas 1108 a 1161 dos autos) elenca os seguitetos:

* questionam se as tarifas sugeridas insuficientesa peobrir os custos de
abastecimento, além de alheias ao principio dadsolkedade;

* Levantam o questionamento do respeito ao direitquadtio, notadamente o do
equilibrio econdmico-financeiro. Entende ser ilegatobranca de tarifa diferenciada
como proposto, pois exigiria a edicdo de nova LstaBual e novos Termos Aditivos ao
Contrato;

* Entende que devam ser preservados, via regimeamsi¢do especifico, os atuais
contratos de fornecimento e suas condicionantes;

* Propde uma série de ajustes necessarios, em semdimiento, a normatizacado
pretendida, destacando: uniformizacdo de termosités; natureza do servigco
prestado; condicdes para deixar de adquirir gasdgaribuidora;

» definicdo de prazo para a migragao de consumiddivogpara livre;

» especificidades para formulagdo da metodologiafdsia e aplicacdo da TUSD-E;
especificidades para construgéo, pelo agente lidoeramal dedicado;

» detalhamento das condic¢des para aplicagéo da difgegdo tarifaria.

» apresenta férmula de célculo da TUSD-E, detalhand®PEX médio do segmento e
a remuneragédo pela operagéo e manutengao.

Por fim apresenta, pela sua o6tica, uma minuta camgestdes para uma redacéo
substitutiva da Deliberag&o original, as folhas 0161161;

Todos os assuntos técnicos ja foram comentadosi@ntente, quanto a questédo de

migracao é prematuro um definicdo de prazo, pa@tatise de clientes novos na entrada
do sistema, excetuando as térmica, mas para issoresultados operativos, sao

indicados a serem acompanhados em separados.

-Contribuicdes:
ABIAPE - (folhas 1194 a 1198 dos autos) - elencou osietgs pontos:

e guanto as questdes do ramal dedicado;

» da formulacdo da TUSD-E, discordando da abordageas Goncessionarias e
sugerindo alternativas, inclusive quanto a flex#tzitao das normas propostas;

» adefinicAo de prazos para analise de projetos;

Todos os pontos ja foram comentados anteriormentzto a definicdo de prazos para
andlise de projetos, como ja citamos deve fazetepdas condigcdes gerais.
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FACULDADE ECONOMIA/UFF - (folhas 1199 a 1204 dos autos)

Trata-se de matéria de competéncia da CAPET. Assimha o que essa CAENE
comentar.

ABRACEEL - (folhas 1205 a 1218) elenca a questdo da migrai@ mercado livre,
tarifas especificas e outros pontos dando tonice seguintes pontos: redugdo para 5
mil/m3 dia para volume minimo, excluséo do perimdioimo de contratacao;

reducdo de para 12 meses da contratacdo para usuémie; metodologia especifica
aos usuarios; venda e cessao de excedentes pa garCL; inclusdo do consumidor
parcialmente livre; reducdo de 6 (seis) meses paigracao; separagao na fatura, por
preco de gés, transporte e margem da distribuigdia;obrigacédo de leildes de compra
e venda de gés por parte das distribuidoras paemdimento do mercado cativo.

Passamos a uma andlise rapida de alguns pontos, todios na sua mairia ja foram
comentados anteriormente. Volume de 300 mil m3 toées que ja definiram seus
limites minimo para mercado livre estdo no mesmadapzar, a separacdo por
molécula, transporte e margem da distribuicdo jdédsde forma imperativa, pois o
cliente livre tera dois contratos, um com a distidora que cobrardo servico de
utilizacdo da rede de distribuicdo e ou outro confomecedor da molécula (gn +
transporte).

ABRACE — (das folhas 1219 a 1248 dos autos) ndo apresesga recursos, querendo
rediscutir o tema, apresentando uma nova redacadediberacao.

FIRJAN — (das folhas 1249 a 1272 dos autos) apenas api@seim resumo com a
nova redacédo dos itens anteriormente propostosantss;

ABEGAS — (das folhas 1273 a 1290 dos autos), se coloeardael a proposta das
Concesionarias. Assim, como ja tecemos nossos témesn ndo o que se levantar
neste ponto.

ABRAGET - (das folhas 1291 a 1300 dos autos) elenca nowvaes pontos a serem
aprimorados em uma nova redacdo da Deliberacdo imalg especificamente
esclarecidos nos artigos 1°, 4° 5° 8° 9° 1lnexa | e por fim manifesta-se
contrariamente a proposta formulada pelas Delegatar

IBP — (das folhas 1303 a 1305 e também 1360 a 136hulos) pontua varios pontos
da proposta em julgamento e firma que a propost€HE& e CEG-Rio € um retrocesso
em relacdo a Deliberacao 3862/19;

MARLIM AZUL - (das folhas 1306 a 1324 dos autos) faz uma agédi geral e por
fim declara que na proposta das Concessionariagjeral, € um retrocesso que so faz
atrasar a implementacdo de nova sistematica pasator, ou seja, ndo concorda com a
tarifacdo por demanda apresenta ao final para aulagdo dos mercados Al, AP e CL;

PETROBRAS- (das folhas 1325 a 1347 dos autos)

Cita que a Deliberacdo um avancgo institucional, eganta sugestdes a respeito da
redacgdes, considerando as intervencdes objeto de@mentando ponto a ponto. Que
entendemos ja tecnicamente comentados anteriormente
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Por fim, cabe essa CAENE, um breve comentario, @gg® primeiro passo para
abertura do mercado e a implantagdo dos novos age’tP e Al, j& sdo neste
momentos maduros tecnicamente de serem implemengadae ao longo do tempo
varios cenarios da evolucao da politica de govepaca o mercado atuante serdo, ao
longo deste percurso que serem tratados”. (Griteaano original).

Apods breve relato do feito, a Procuradoria destguRelora, por meio do
PARECER N° 03/2020- FMMM - Procuradoria da AGENER®pinou, como segue:

"(...)1 = DO PANORAMA REGULATORIO

A Unido possui 0 monopdlio de regulacéo e fiscefipadas atividades dos segmentos de
upstream e midstream, as quais s&0 exercidas ntedieoncessao, autorizagdo ou
contratacdo sob o regime de partilha de producaw, gmpresas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administracdo no pais. estados a competéncia é focalizada na
regulacdo da distribuicdo do gas canalizado.

Num esfor¢co de sintese, o funcionamento segue uintgedorma:compete a Unido o
transporte a granel em ampla escala,até sua entnegacitygates (terminais de recepcao);
as concessionarias estaduais detém legitimidadasiva para distribuir, por meio de redes
de canalizacdo, o gas natural aos usuarios indmisl(residenciais, entidades comerciais ou
industriais. O que esta em jogo para fins de deligdio da competéncia estadual € a
satisfagé@o dos usuarios, por meio da entrega @ilig especifica do gas natural.

A Lei n® 9.478/1997, conhecida como a Lei do Rarotriou a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), como 6rgéo regulador do petréledoegas natural no Brasil. Segundo a
diccéao legal, entre outras obrigacdes, compete B AXomover a regulacdo, a contratacao
e a fiscalizacdo das atividades econémicas inteégeada industria do petréleo, do géas
natural e dos biocombustiveis. Em seu leque delaxd®$ propulsoras do desenvolvimento
econdmico, o legislador estabeleceu condicbes paracdo de empresas interessadas na
exploracdo e producdo do petrdleo e gas naturahpendo o monopdlio de atuacdo da
PETROBRAS sobre essas atividades.

E importante ressaltar, notadamente em funcdo daléncia das competéncias federal e
estadual na cadeia do gas natural, que a citaddoletlara, ao destacar a necessidade de
articulagdo da ANP com os o6rgdos reguladores estgde ambientais, objetivando

compatibilizar e uniformizar as normas aplicaveigdistria e aos mercados de gas natural.

Por sua vez, é o Ministério de Minas e Energia (MMigédo da administracéo federal
direta, que representa a Unido como Poder Concedentomo 6rgao formulador de
politicas publicas, indutor e supervisor dessagipak nos seguintes segmentos: i) geologia,
recursos minerais e energeéticos; ii) aproveitametacenergia hidraulica; iii) mineragdo e
metalurgia; iv) petroleo, combustivel e energidrid, inclusive nuclear.

Dentre o rol de atribui¢cbes, compete ao MME zekdo quilibrio conjuntural e estrutural
entre a oferta e a demanda de recursos energétwpsis, consoante Portaria n° 108, de 14
de marco de 2017. Adicionalmente, cumpre-lhe pdareeexpansdo da malha duto viaria,
sendo facultada a parceria publico privada, bem @@mitilizacéo de recursos provenientes
da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio EcondmieoCIDE e da conta de
desenvolvimento energético para viabilizar a carggio dos gasodutos propostos por sua
iniciativa, considerando sempre o relevante inteegaiblico.
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No intento de aperfeicoamento ao marco regulat@io setor, foi aprovada a Lei n°
11.909/2009, regulamentada pelo Decreto n° 7.38ihda, por meio de resolu¢des editadas
pela ANP. A lei institui normas sobre normas pamxploracdo das atividades econémicas
de transporte de gas natural por meio de condutds émportacdo e exportacdo de gas
natural, bem como para a exploracdo das atividades tratamento, processamento,
estocagem, liquefacao, regaseificacdo e comeragiiz de gas natural.

Na sequéncia, foram criados 0s novos agentes “aodopor”, “autoimportador” e
“consumidor livre”, facultando-lhes, caso suas nesidades ndo possam ser atendidas pela
distribuidora estadual, a construcdo e implantacde instalacbes e dutos para uso
especifico, observadas para tanto as condicionalegais impostas. Mais uma vez, ha
convergéncia da legislacdo federal e estadualgeesé a ANP responséavel pela aprovagao
dos empreendimentos do autoprodutor, mas o foreetonde gas para essas instalacdes
depende da autoridade regulatéria estadual.

Como importante avango econdmico € nitido o sattontocacionado ao fomento da
abertura da industria Gas Natural, garantindo ques atividades potencialmente
competitivas sejam, de fato, sujeitas aos prinsigize regem a concorréncia. Observa-se a
convivéncia entre atividades tipicamente concoiesce aquelas descritas como
monopdlios naturais (transporte e distribuicao).

A introducé@o de atividades competitivas vem comtnidio, em clara aluséo as ideias de
complementariedade entre atividades regulacido enmabe defesa da concorréncia, na
insercdo de mecanismos regulatérios que impecaoneeatracio vertical nos segmentos
da cadeia industrial em que tal concentracdo setm@a®civa ao interesse publico e a
competicdo propriamente dita.

No entanto, é por meio de avaliacBes ciclicas queermite compreender o grau de
maturidade da regulagdo e se, de fato, corrige idesem prol do desenvolvimento
econdmico e social. Isso envolve considerar namap®s objetivos e diretrizes que sao
exigidos em termos de politica publica regulatéciano também o que se espera em termos
de uma atuagao responsiva pelas agéncias reguladora

Cabe lembrar que a l6gica mais tradicional que wotéea atividade regulatoria do Estado
pontua a intervengdo do Estado no dominio econgmigetivando corrigir desvios em prol
do desenvolvimento econémico e social. Em decadagrar meio das deliberacdes estatais
e sociais, estabelece-se um ambiente seguro éfalopois, ao funcionamento regular dos
mercados, e, a0 mesmo tempo, segundo Camilo Jinfioenciar4 no constante autoajuste
pelos agentes econdémicos.

Il - DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

a) Agentes Livres ou Autoprodutor, Autoimportador @onsumidor Livre (Art. 2° da
Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019)

De plano, cumpre ressaltar que a nomenclaturazatila para a normatizagdo da matéria
por esta AGENERSA seguiu as diretrizes do art2$1.11.909/2009:

XXXI - Consumidor livre: consumidor de gas natuggle, nos termos da
legislagéo estadual aplicavel, tem a opcgdo de atlgaigas natural de qualquer
agente produtor, importador ou comercializador;
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XXXII - Autoprodutor: agente explorador e produtde gas natural que utiliza
parte ou totalidade de sua produ¢édo como matériexprou combustivel em suas
instalag@es industriais;

XXXIII - Auto-importador: agente autorizado parairaportacdo de gas natural
que utiliza parte ou totalidade do produto impodadomo matéria-prima ou
combustivel em suas instala¢des industriais.

Desse modo, o art.2°, deliberagdo recorrida, aogeteo termo "agentes livres",
contribuiu para a simplificacdo da terminologia, ralgando, por Obvio, diversos
agentes do mercado.

Restando demonstrada a auséncia de efetivo prej@ias Recorrentes, esta
Procuradoria entende que ndo merecem prosperargsnentos recursais.

b) Do Art. 4° da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019

Os Recorrentes ABEGAS e IBP entendem que o ast.4ieliberacdo recorrida atrai a
necessidade de uniformizac¢&o terminoldgica, serefenpvel substituir o termo "capacidade
minima de transporte” pelo termo "capacidade minideanovimentacéo".

Destacam que o0 ajuste na redag&o se faz importaotemtuito de evitar colisdo de
competéncias constitucionais, eis que € monopdlidJaido "o transporte maritimo de
petréleo bruto de origem nacional ou de derivadasidns de petréleo produzidos no Pais,
bem assim o transporte, por meio de conduto, aélpetbruto, seus derivados e gas natural
de qualquer origem.", consoante os termos do ir¥isart. 177, CRFB.

De fato, a Constituicdo da Republica FederativaBtasil dispde, por meio do art. 177,
inciso 1V, do monopolio da Unido para realizar ansporte de gas natural, entendido aqui
como o transporte de gas a granel para o abastetongo mercado nacional considerado
em sua totalidade, reservando-se aos Estados—mermabtompeténcia constitucional dos
interesses de ambito regional e locais, ressalvasj@uanto, a estes Ultimos o0s servicos de
gés canalizado, conforme reza o art. 25, § 2°tdala Lei Maior.

Como se nota, a sistematica constitucional pdergocda Unido o transporte nacional do
gés natural por meio de conduto, objetivando aatifigilizacdo do bem ao pais como um
todo. Em sintese, trata-se de uma preocupacao tegztta do constituinte com o
desenvolvimento nacional como um todo e, por eszdes, € plenamente justificavel a
reserva da atividade de transporte de gas natbet) como das demais atividades previstas
no art. 177 da Constituicdo da Republica, ao motiopta Uni&o.

Neste angulo de andlise, no esteio da dic¢éo ¢oasinal supracitada, esta Procuradoria
entende que merecerem prosperar as alegacesasap@los Recorrentes ABEGAS e IBP,
sendo prudente a retificagdo, no bojo do §1°, 4ff.da terminologia "transporte” para
"movimentagao”.

c) Da adog&o de nomenclatura Unica — ramal dedicaulo gasoduto dedicado e as suas
derivacBes — artigo 5°, da Deliberacdo n° 3.862201

A ABEGAS alega que a nomenclatura que deve sendtilé a de gasoduto dedicado, pois
o termo ramal dedicado goza de imperfeicao téanicaonceito. A FIRJAN complementa o
que foi colocado pela ABEGAS, quando cita as dgies do termo Gasoduto Dedicado ou
Ramal Dedicado, pelo uso do termo exclusivo. Eetene, para efeitos de tratamento
tarifario, ndo héa diferenca regulatéria. A MARLIMZAL, seguindo a mesma linha de
abordagem das demais recorrentes, acrescenta otgro®s empregados na deliberacao
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recorrida, tais como: ramal especifico, ramal dedic e exclusivo, gasoduto dedicado e
gasoduto dedicado e exclusivo, solicitando a padegdo dos termos empregados por
apenas gasoduto dedicado, em sintonia com 0s degoaisentes.

Por sua vez, o IBP, por igual,prop8e que o termmakdedicado seja substituido pelo termo
gasoduto dedicado.Contrariamente aos demais rectse as Concessionarias
CEG/CEGRIO (NATURGY) entendem que o termo maigdpdo € ramal dedicado,
consoante as razdes constantes as fls. 1127.

Considerando o exposto, verifica-se que, do poatdgda legal, ndo ha ébice em padronizar
o termo que é utilizado majoritariamente pelos Rectes. Ao contrario, o intuito € inibir
colisbes interpretativas e, ao mesmo tempo, mantatio do julgado em coeréncia aos
principios e normas da Lei n® 11.909/2009.

Diante do exposto,recomenda-se provimento paramlrecurso para adequacdo da
terminologia, sendo importante frisar que a aded@itague se espera, S.m.j, ndo tem o
condao de comprometer o conteudo l6gico da deli@raecorrida.

d) Do Art. 6° da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019

As Recorrentes FIRJAN, MARLIM AZUL e ABRAGET alegaenseria imprescindivel a
fixacdo de um prazo especifico para andlise e @m@y dos projetos apresentados as
Concessionérias CEG e CEG RIO, tendo sido sugerfatazo de 60 (sessenta dias).

Chama a atencéo o fato deque tal questionamentabfisidado por trés recorrentes, o que
leva a crer ser uma pratica de mercado, razdo pek esta Procuradoria julga razoavel o
acolhimento destas alegagoes.

No intuito zelar pela previsibilidade necessaria@ndgplementacdo do projeto, sugerimos
alteracdo na redagdo do dispositivo para que passenstar o prazo de 60 (sessenta) dias,
a partir do recebimento projeto, para que seja cletagla a analise pelas Concessionarias.

Com relagéo ao art. 6%a FIRJAN igualmente sugesa ®stabelecido um limite de
“solicitagdes de ajustes”, apos o atendimento dxitacdes prévias.A esse respeito, com 0
fim de coibir uma postura protelatéria, recomendamoe toda solicitacdo de ajuste seja
intermediada pelas Camaras Técnicas da AGENERSAosprudente rememorar que
posturas da presente ou semelhante natureza atagplicacdo de penalidades, consoante
0s termos da Lei n° 5.427/2009, sendo de mais nadi@dar que as reguladas devem agir
em conformidade com o principio da boa-fé, ou ‘sgjm lealdade, retiddo e probidade,
durante as negociac¢des preliminares, a formacéeelgdo do contrato.”

e) Do Art. 8° da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019

As recorrentes ABRAGET e do IBP argumentam quecisoirl, art. 8° estaria em
dissonancia com o que dispde o art. 46 da Lei ds, Garticularmente no que se refere a
transferéncia do gasoduto para a Concessionaria.

Por sua vez, ABEGAS e FIRJAN alegam que, segurtitibeeracdo recorrida, o valor
investido pelos agentes ndo sera incluido no plaadnvestimentos das Concessionarias
para fins regulatérios e tarifarios da Revisdo Quienal. Neste aspecto,questionam em que
momento o valor do investimento sera incluido naebeegulatoria de ativos, pois a
deliberacéo carece de informacbes neste sentido.

Defendem que o valor do investimento dos agentes 6 devera ser integralizado na base
regulatoria de ativos no momento em que o elengmntofraestrutura (gasoduto ou ramal)
estiver ativo (operacional).
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Outra solucdo para o problema seria incluir o valdo investimento dos agentes livres
contabilmente na base regulatéria de ativos, masménunera-lo no calculo da tarifa das
futuras RevisBes Quinquenais. Desta forma, cal@e@oncessiondria ser remunerada no
OPEX, pelo real custo de manutencéo do elemeritdrdestrutura (gasoduto ou ramal).

Como se nota, a matéria atrai a necessidade ddhdetentos futuros. Todavia, isso ndo
inviabiliza a producéo de efeitos da deliberacaooréda.

Outrossim, é pacifico na leitura desta Procuradaridireito subjetivo & indenizagao "justa e
prévia" aos moldes do art.46, Lei n® 11.909/2088de omissa a deliberacdo neste sentido.

f) Do Art. 9° da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019

A ABRAGET alega que o art. 9° deve ser aprimorAdoz que sua redacdo pode dar a
entender que o agente cujo ramal dedicado foi agiglst pela concessionaria nao teria
direito a TUSD e TUSD-E, gerando uma situagao iantidmica.

Ao que se vé, ndo merece prosperar tal alegacd®ndo ha contradicdo. O proprio art. 6°
afastou davidas neste sentido, sendo, pois, claxpesso quanto as hipéteses de incidéncia
em relagdo aos beneficiarios da TUSD e TUSD-E.

g) Do Art. 9° da Deliberacdo AGENERSA n° 3862/18tegrada pela Deliberacéo
AGENERSA n° 3.967/19

As Concessiondrias CEG E CEG RIO apresentam d@regostas sobre o tema TSUD-E,
incluindo a Proposta de Metodologia de célculo ddfé especifica para o seu uso; quais
"as condi¢cdes aplicaveis na determinacéo das tariplicaveis aos Agentes Livres, seja
TUSD ou TUSD-E", dentre outras ao longo de sua pegarsal e fls. 1108/1161.

A FIRJAN recomenda a alteragdo do inciso Il, dagart9° para: "ll- TUSD-E: Tarifa
especifica para uso do sistema de distribuicdo panaais dedicados, conforme definido no
artigo 7°", recomendando "ampla publicidade, traar@mcia e contribui¢cdo para sociedade
sobre os calculos, descontos e tarifas finais paf@SD-E", dentre outros apontados as fls.
1035.

Propde a MARLIM que haja alteragdo na redacao do @, inciso Il, e item "a", a fim de
suprimir a adjetivacdo de "exclusividade", alegamglee "o gasoduto dedicado ja possuli
natureza de exclusivo para aquele que o custéig,@lega a necessidade de correcao
guanto "desconto de margem" e do detalhamento fifldigd® da TSUD-E na Deliberacao;
“transparéncia na metodologia de célculo tarifafio)”, com a divulgacéo "da metodologia
em si", necessidade de ajuste na expressdo matanatanto ao desconto da TUSD-
Termoelétrica.

A PETROBRAS alega que h& um equivoco na no aiti, 98", que apresenta formula da

tarifa do segmento termelétrico, no entanto, "aasdconcessionarias de distribuicdo nédo
utilizam parametros idénticos nas suas respectigasulas”, sendo necessario duas
formulas; argumenta acerca da "inexatiddo materiabinstante no art. 9°, merecendo
correcao a formula apresentada e sua parcela CGi&de Gas); argumenta sobre "a ndo
previsdo da hipétese envolvendo a construcdo do dspecifico pela concessionaria”,
merecendo ser contemplada em tal disposi¢ao.

OIBP tece comentérios acerca da aplicacdo da TUSpaEa o Agente Livre que seja
gerador termoelétrico, apontando falta de clarepd'custo de investimento” art. 9°, inciso
I, b, conforme alegacdes de fls. 1093.
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A ABRAGET alega sobre a necessidade de "aprimotanden-érmula", alegando que as
duas concessionarias ndo utilizam parametros idésfi pugnando pela modificagdo do
art. 9°, inciso lll, item "a" apresente duas foramjlargumenta que "deve ser expurgada da
formula apresentada no art. 9° a parcela CG (cudm gas) (..)"; entende pelo
aprimoramento do item "b" do referido artigo, nesmos apresentados as fls. 1075.

Considerando que o conteudo tratado acima abrangest§es preponderantemente de
ordem técnica, que fogem da al¢cada desta Procui@doos reportamos as notas técnicas
exaradas pela CAPET e CAENE, constantes dos autos.

Ademais, cabe considerar que a CAPET, em analisatdtg®, inciso I, na definicdo da
TUSD Termelétrica", afirma categoricamente querelacdo a Concessionaria CEG-RIO,
nao houve publicacdo da férmula tarifaria, indicanal conforme se observa no item
“20.3", constante as fls. 1371.

Diante do exposto, verifica-se a necessidade dar sarsituacdo acima apontada, motivo
pelo qual esta Procuradoria, com base no PrincigoAutotutela (Sumula 473, do STF e
art. 53, Lei 9.784/99),sugere-se que a referidaasiio seja retificada por esta AGENERSA,
incluindo a férmula indicada pela CAPET (fls. 13T corpo do art. 9, lll, Deliberacéo
AGENERSA n° 3.862/19, integrada pela DeliberacaBMERSA n° 3.967/19.

h) Da obrigatoriedade de Andlise de Impacto Regaiat (art. 9°)

A Recorrente ABEGAS aduz que a deliberacfo recoastiendeu aos novos consumidores
livres da Categoria Termelétrica a reducdo na mamgdas Concessionarias. No seu
entender, quando se beneficia uma determinada @é@ede usuarios como consequéncia
havera a oneracéo adicional aos demais nao conttogl com o fim de melhor equilibrar
a equacao econdbmico-financeira. Questdes como,assdsitura da Recorrente, atraem a
obrigatoriedade de realizacdo de AIR como condm&via a edi¢éo da deliberacéo.

Diante do reconhecimento de que a regulacdo cadamvas vem se tornando maior e
lastreada de complexidades, uma vez que € indviidrescimento do Estado, advoga-se,
com certa propriedade, o manejo da Andlise de Itop&egulatério (AIR). Em linhas
gerais, a AIR compreende andlise e avaliacdo desipeis beneficios, custos e impactos de
uma medida regulatéria que se pretenda implemestatom expressivo espectro de
incidéncia nos segmentos regulados em termos e@g)rsociais e ambientais, além de
outros.

7

Até o presente momento, € no ambito da legislagderdl que se tem reconhecida a
possibilidade de utilizacdo da AIR. A Lei n° 13,848 25 de junho de 2019, dispde que a
adocéo e as propostas de alteracdo de atos norosaftile interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigestados serdo, nos termos de
regulamento, precedidas da realizacdo de Andliselndeacto Regulatério (AIR), que
conterd informacdes e dados sobre 0s possiveiesfiei ato normativo. A citada legislacao
adverte, ainda, que nos casos em que ndo for agalia AIR, devera ser disponibilizada, no
minimo, nota técnica ou documento equivalente gnkat fundamentado a proposta de
deciséo.

Como se nota, trata-se de uma norma que, alémrdadseita ao ambito federal, exige,
como condicdo prévia a sua plena aplicabilidadenaterializacéo do exercicio do poder
regulatério normativo por parte das agéncias regalas federais. Interessante notar que a
citada legislacdo respeita os efeitos praticos dasisbes que ndo se valeram da AIR,
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exigindo-se, nestes casos e em nome da seguraitijegjua apresentacao de nota técnica
ou documento equivalente que tenha fundamentadipagia de deciséo.

Sobre o tema, merece realce a percepcao da lireratternacional, no sentido de que os
estudos concernentes a AIR néo séo diretos e apaesejualidade baixa. A rigor, os efeitos
da regulagdo podem ser dificeis de identificar mver.

Ademais disso, repisando a condugdo do processgatégo que culminou na edicdo da
deliberacao recorrida, a instrugdo seguiu no masiderespeito ao devido processo legal,
incluindo, ainda, a abertura dialégica perante alatividade. Ao que se vé, a decisédo
administrativa foi exarada a luz da ponderacdo d€os interesses concorrentes, o que
viabilizou a explicitacéo, com clareza e transpai@nde todos os elementos Uteis a tomada
decisoria.

Com base nestas ponderacdes, esta Procuradoriadenigue ndo merecem prosperar as
alegacOes trazidas pela ABEGAS, eis que inexistéaie de legalidade na deliberacio
recorrida.

i) Do prazo das obrigacdes fixadas no Art. 10

De plano, ao contrario da alegacao trazida pela ROBRAS, nao se Vvé irregularidade na
redacédo do artigo 10 da deliberacéo recorrida. Ailskracéo traz com clareza o prazo de
18 (dezoito) meses para a implementac&o dos incisdls E, portanto, expressa quanto as
hipéteses de incidéncia.

Nesse sentido, ndo merecem prosperar as razoasaecu

j) Da declaracéo de utilidade publica para obtencde servidao de passagem

As Recorrentes ABRAGET e IBP argumentam que aedatiio recorrida
nao fez mencdo a declaracdo de utilidade publiceapm obtencdo de serviddo de
passagem, apesar do tema ter sido abordado na acibiéegulatéria.

Em sentido semelhante, cumpre mencionar a questd@xdlusividade no gasoduto
dedicado, alegacdo trazida pelo IBP. Em suma, abas ser obrigatério o
compartilhamento da serviddo de passagem por celatesios de outros servicos publicos.

A declaracdo de Utilidade Publica € ato administraique se fundamenta na supremacia do
interesse publico sobre o privado e permite querdehada propriedade seja utilizada para
uma finalidade especifica, se for considerada caiemée e vantajosa para o interesse
publico.

Nesse sentido, a Lei 8.987/95, que dispde sobrgine de concessdo e permissédo da
prestacdo de servicos publicos, dispGe em sew2@rtinciso IX, que incumbe ao poder
concedente declarar a utilidade publica:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
IX - declarar de necessidade ou utilidade publgara fins de instituicdo de serviddo

administrativa, os bens necessarios a execucdo eteice ou obra publica,
promovendo-a diretamentel mediante outorga de poderes a concession&@@so em

gue sera desta a responsabilidade pelas indenigagii@veis;

Dessa forma, pode ser observado que o Poder Canteedessui a discricionariedade de
outorgar tais poderes a concessionaria, como, tite fafez na Clausula Quinta do Contrato
de Concesséao da CEG.
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Logo, cumpre esclarecer que o Poder Concedentatnfioiu a esta Autarquia o poder de
realizar a outorga supracitada.

Sendo assim, a discussdo quanto a possibilidadebtiacdo da declaracédo de utilidade
publica da faixa de terreno - em que sera constraidyasoduto dedicado - ndo encontra
espaco na deliberagdo recorrida, motivo pelo quid merecem prosperar 0s argumentos
trazidos pelas recorrentes.

k) Dos limites a publicidade do contrato de suprim@de gas natural

Cabe frisar que as questOes atreladas ao futuracandiscusséo de publicidade dos
contratos que serdo firmados para suprimento dergdsral séo, por obvio,passiveis de
ajustes regulamentares para que se tenha a adecaplizabilidade e efetividade que se
espera alcancar.

Entretanto, isso ndo inibe a producéo de efeitodaldberacéo recorrida, eis que, ndo raro,
a maior parte dos atos normativos depende de ajystespectivos para a regular producao
de efeitos juridicos.

[) Das alegacfes quanto a "Inconstitucionalidade ol@nquadramento dos novos agentes
na regra prevista na clausula sétima, §18°, dos ttatos de Concessao"

As Recorrentes CEG e CEG RIO entendem que a DejdAGENERSA n° 3.862/19 é
eivada de nulidade, sob alegacéo de que o ard@€ei n® 11.909/2009 € inconstitucional.

Sobre o tema, é pacifico que a Lei n° 11.909/20fhstitucional, sendo prudente recordar
gue ela dispde que “as tarifas de operacdo e magée das instalacbes serdo
estabelecidas pelo 6rgdo regulador estadual em reéigseia aos principios da
razoabilidade, transparéncia, publicidade e as esjpglades de cada instalacéo”. A rigor,
confere a cada ente a organizacdo de seus respecirvicos, de modo que cada um possa
atender as peculiaridades que circunscrevem aesssrpublicos delegados.

Sobreleva, ainda, notar que o Supremo Tribunal Fédem diversos julgados, reconheceu
a competéncia do titular do servico publico em niedéafetas a definicdo tarifaria. A titulo
exemplificativo, confira-se  entendimento  consignadea Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 2337/SC, cuja Relatodiacbnferida ao. Exmo. Ministro Celso de
Mello:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -CONCESSAO BERVICOS
PUBLICOS — INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO NAS RELAGRASDICA-
CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCEDENTE FEDERAL OU IRIPRL E
AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS. INVIABILIDADE DA AATER, POR LEI
ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA LICITACAO RNE&LMENTE
ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVIC®BSI0S, SOB
REGIME FEDERAL E MUNICIPAL. MEDIDA CAUTELAR DEFERID- Os
Estados —membros — que ndo podem interferir naraesfas relagbes juridico-
contratuais estabelecidas entre o poder concedgukendo este for a Unido Federal
ou o Municipio) e as empresas concessionarias béammao dispdem de competéncia
para modificar ou alterar as condi¢cdes, que, pmagsna licitagdo, acham-se
formalmente estipuladas no contrato de concessébreglo pela Unido (energia
elétrica — CF, art. 21, Xll, “b™) e pelo Municipi¢fornecimento de agua — CF, art. 30, |
e V), de um lado, com as concessionarias, de onttadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspenséo temporarigpa@gamento das tarifas devidas
pela prestacdo dos servicos concedidos (servicosndegia elétrica, sob regime de
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concessao federal, e servicos de esgotamento &eabaanto de agua, sob regime de
concessdo municipal), afetar o equilibrio finanoeiesultante dessa relagdo juridico-
contratual de direito administrativo.

Na temética em apreco, restando preservada a c@mgat dos Estados - membros na
estipulacéo dos critérios de remuneracéo dos sesvigcais de gas canalizado, ainda, assim
podem surgir dividas em relacdo a adequada idemtifio das atividades que perfazem os
servigos locais de gas canalizado. Para tanto, st se faz conjugar a delimitagdo da
fronteira de atuagdo dos Estados—membros — aquedéata pelo art. 25, §2°, CRFB - no
espectro dos servicos locais de gas canalizadabersi) implantacédo da rede duto viéria,
ii) a operacdo e manutencdo dessa rede, iii) a sigld e revenda do GN, iii) a sua
odorizacgéo e a respectiva movimentagao na redelicada.

Desta forma, esta Procuradoria reconhece na diagdaentendimento da AGU que “fica

clara a natureza de lei nacional (e ndo meramésderal) da Lei do Gés, ao tracar normas
gerais para que exercam a regulacdo dos servicogidode gas canalizado de forma
harménica, sem inviabilizar o desenvolvimento dddgtria do gas natural em escala

natural” e, assim, confirmando entendimento supeald "tal norma, nem de longe viola a

autonomia dos entes federados, pois se limita acginuem carater genérico 0s principios a
serem seguidos, exortando os Estados a levaremorta 0s eventuais investimentos e
custos operacionais suportados, sem que se loeupl@tdevidamente ou estabelecam
subsidios cruzados.”.

Diante do exposto, ha de se reforcar a importadei&stipulacao de tarifas especificas para
Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidoresegjvnos termos do art. 46, da Lei
11.909/2009, ndo merecendo prosperar as razoessaswdas Recorrentes.

m) Das alegacBes quanto a "for¢a vinculante do aad de concessdo. Do direito
adquirido e do ato juridico perfeito. Do direito aequilibrio econémico-financeiro” e da
"llegalidade decorrente da fixag&o de tarifa difeneiada em desacordo com as disposicoes
da Lei Estadual n.° 2.752/97

Inicialmente, cumpre ressaltar que o d. Voto pidfeé esclarecedor no que diz respeito a
observancia do equilibrio econdmico financeiro damaessao, conforme se depreende do
seguinte trecho:

"(...) As concessionarias de gas do Estado do Ridadeiro CEG e CEG-RIO, operam
a distribuicdo do gas canalizado sob o regime decessao publica, tendo pactuado
contratos de concessao em julho de 1997, com d#sugue devem ser interpretadas a
luz da boa fé e da fung&o social do contrato, @eotitras. Sua interpretagdo, em razao
de quase trés décadas de assinatura, deve sezadalide acordo com a realidade do
marcado, avancos tecnoldgicos, juridicos, sociesa econdémicos.

Entendemos queamuilibrio econémico financeiro da concessdeve ser respeitado e

gue eventuais desequilibrios econdmico-financeil®gem ser apontados e levados
para discussdo nos processos de revisao tarifataqyenal, ou até mesmo de
reajustes extraordinarios, ou contabilizados, maareEamente, nas devidas contas
graficas, como € usualmente realizado por esta AFERA com as Concessionarias
CEG e CEG RIO, até reequilibrio.” (grifos do lInelator)

Outrossim, foram trazidas a baila algumas premiseaffuturantes que legitimam a
intervencao regulatoria. Nao é demais lembrar, qu@lano Diretor de Reforma do Estado
reforcou a funcdo reguladora do Estado, reservalhdoa atribuicdo de garantidor na
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promocdo e fomento na harmonia entre novos agerdbgtivando o adequado
funcionamento do mercado. Por esta razdo, ganheveeh utilizacdo do conceito de
regulacdo como a intervencéo de autoridade legithora intuito de coordenar e orientar a
acdo de agentes sobre os sistemas econdmicos assaelando assim pelo equilibrio
mercado.

Verificando-se a regulacdo como aspecto importanteerente a articulacdo entre Estado,
sociedade e economia, compondo o trinémio natwal igforma a agao coletiva, perfaz
aspecto relevante das politicas publicas — “decificmulada por atores governamentais,
revestida de autoridade e sujeita sanc¢fes”. Desgad, € no campo da microrregulacédo
local onde se torna legitimo o exercicio da fungéomativa desta Autarquia cunhada pelo
estabelecimento de negociaces e estratégias entgrequilibrio do mercado, que em
sintese designam politicas publicas.

Sendo assim, salienta-se que a redefinicdo do pdpeEstado no contexto da poés-
modernidade, conjugada com o efetivo sentido delaggo, garantindo-se a necessaria
abertura dialégica aos multiplos atores sociaiggessados), tal como restou observada na
instrugdo do processo em epigrafe, tende a legitergualificar a funcdo normativa desta
Autarquia quando exarou suas decisdes, conformedeterminagdes contidas na
Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/19, integrada pelio®acdo AGENERSA n° 3.967/19.

Nesse contexto, ndo ha que se falar em incomjduithd das deliberacBes acima descritas
com os termos da Lei n° 2.752, de 02 de julho &&,1Que dispbe sobre os critérios de
fixacdo e revisdo das tarifas do servico publicacamido de gas canalizado no Estado do
Rio de Janeiro.

Vale, ainda, destacar o entendimento exarado ps,Aue enfatiza que “(...) um CL pode
ser um consumidor comercial e um AP ou Al podeuserconsumidor industrial, por
exemplo”, de forma que “ AP, Al e CL nao sdo cagazados por serem uma classe de
consumo diferenciada, mas pela possibilidade de s&em obrigados a adquirir seu
fornecimento da distribuidora local de gas canalaaAP, Al e CL podem pertencer a
qualquer classe de consumo, compram o servigeosttibdicdo da concessionaria, mas néo
precisam comprar o gas natural da mesma.”.

Na linha do entendimento do Supremo Tribunal Fddergual reconhece que os temas
afetos a tarifa devem ser tratados pelo titularsdovico publico, esta Procuradoria entende
gue ndo merecem prosperar as alegacdes recursais.

Y

n) Das alegagbes quanto a "necessidade de lei esthe da formalizagdo de termos
aditivos ao contrato de concessao."

Complementarmente ao extenso esclarecimento destar®doria constante no item ‘'m™ do
presente opinativo, repisa-se que ndo ha incomipdtile das deliberacbes em espeque
com os termos da Lei n® 2.752, de 02 de julho 8Z.19go, nd0 merecem prosperar as
alegacbes das Recorrentes quanto a imprescindidiidle edicdo de lei estadual especifica,
como condicéo de prosseguibilidade da matéria.

O tema j& foi enfrentado em diversos processoslatyios, tal como se vé das
manifestacdes juridicas constantes no Processold&®égo n® E-12/120.334/2010 e, além
disso, a douta Procuradoria Geral do Estado do Rio de Jmoehavia determinadoa
retomada com urgéncia da matéria, inclusive convaga os interessados a suprirem, por
iniciativa propria, eventuais dados que se mostreracessarios ao cumprimento do
comando normativo, conforme os termos do Pareced2/2013.
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Ademais disso, em relacdo ao cumprimento das fatatlds cabiveis e vinculantes,a
AGENERSA, no ambito da deliberacéo recorrida, remmiou ao Poder Concedente "a
adocdo de medidas legais e contratuais cabivels (motivo pelo qual esta Procuradoria
entende que ndo merecem prosperar as alegacoasaecu

E oportuno destacar que o voto proferido ndo ddixédas de que a decisio foi exarada em
observancia ao equilibrio econdmico financeiro danaessado, conforme se depreende
abaixo:

"(...)JEntendemos que equilibrio econdmico financeiro da concessadeve ser
respeitado e que eventuais desequilibrios econéimiaoaceiros devem ser apontados e
levados para discuss@o nos processos de revisgdriequinguenal, ou até mesmo de
reajustes extraordinarios, ou contabilizados, maareEamente, nas devidas contas
graficas, como € usualmente realizado por esta AFERA com as Concessionarias
CEG e CEG RIO, até reequilibrio. (...)"

0) Das alegacbes quanto a "necessidade de presé@ovalps atuais contratos (...). Da
instituicdo de "regime de transicdo" e da modulac#@os efeitos pretendidos pela norma.”

Sobre o tema, esta Procuradoria entende que, d&3tie, a matéria vem sendo discutida
com as concessionarias. Uma leitura atenta ao Rsm&egulatério n°® E -12/120.334/2010
confirma o presente apontamento. Ademais dissoutadProcuradoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro havia determinado, bojo do Pare€di2i2013, a retomada com urgéncia da
matéria, inclusive convocando os interessados &reup por iniciativa propria, eventuais
dados que se mostrem necessarios ao cumprimentmdmdo normativo.

Houve espaco de tempo suficiente para que 0s Retesr apresentassem seus
guestionamentos, supostos impactos, bem como pspds modulacdo dos efeitos
pretendidos. Em sinteg&o h& surpresa alguma com o gue fora deliberado.

p) Das alegacdes quanto a "necessidade de se faxanesma atividade econdmica, o
mesmo grupo econdmico e a delimitacdo de area gomtipara o enquadramento da
tarifa”

A FIRJAN, no que se refere ao ponto de vista edanddiscorre sobre a inadequacao de se
estabelecer requisitos para o acesso a tarifa elifelada. Aduz que ha diferentes parametros
para definicho de Grupo Econdmico, por exemplocasceitos utilizados pelo Direito
Trabalhista, Direito Empresarial, Direito Tributasj além de outros.

A MARLIM segue a mesma linha de raciocinio, destdea'(...)O novo marco regulatério
estad sendo criado com o proposito de fomentar aawer livre de gés, com ingresso de
novos players e incentivo a industria. Portantaeatricdo acaba por comprometer essa
finalidade."

Como se vé, ambas as recorrentes solicitam o afesti®d destas restricbes.

Sobre o aspecto juridico, ha a necessidade de tebetscer uma definicdo clara e
transparente do enquadramento de grupo econdmicoamaiéncia regulatoria. Em
decorréncia, recomenda-se que, por ora, ndo seeadtaleliberacdo até que o0 assunto seja
pacificado no @mbito da AGENERSA, sem prejuizadaipacdo da sociedade.

q) Direito de "step in"

Os agentes econdmicos pleiteiam que este item ¢eimha regulatorio, mas, s.m.j, entende-
se gue o contrato que for celebrado pelas partee poeencher esta suposta lacuna.
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Do mesmo modo, o IBP cita esta possibilidade dea@n regulatria por meio da
celebracéo de negdcio juridico.Logo, ndo se verifiopacto diretoe/ou prejuizos sobre a
deliberacao recorrida, razao pela qual ndo verifivas necessidade de reforma do julgado.

Il - CONCLUSAO

Com base nas razbBes supracitadas, esta Procuradupiaa pelo conhecimento dos

Recursos Administrativos interpostos, eis que tstinps; e, no mérito, pelo provimento

parcial em consonancia com o0s termos exarados msepte opinativo. Ao ensejo,

recomenda-se adogdo da Autotutela para insercafdmhaula apresentada pela CAPET no

corpo da deliberacéo recorrida". (Grifos como nagimal).

Ademais, visando promover ampla participagdo, pidade e transparéncia,
esta Agéncia abriu prazo para apresentacdo de R&ibais, para que o0s interessados
possam apresentar nova manifestacdo nos autosjgiorde publicacdo no Diario Oficial

do Estado do Rio de Janeiro, no dia 28 de jan&r2020.

Por fim, importante frisar que as pecas aqui rdegancontram-se disponiveis,
integralmente, com vasta publicidade, no sitior@eto’ desta Reguladora. Reforca-se,
ainda, que todos os interessados, bem como a adeledoram informados de tal
disponibilidade mediante publicacdo no Diario Gfido Estado do Rio de Janeiro.

E o relatorio.

Luigi Troisi
Conselheiro Presidente-Relator

2 www.agenersa.rj.gov.br
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