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Brasilia, 27 de fevereiro de 2020.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica n2 17/2019 da
Arsesp — Trocas de gas (swap)

Resumo

- A Abraceel apoia a regulamentacao do swap de gds entre as areas de concessao do
estado de Sao Paulo

- A Arsesp deve regular os critérios de cdlculo da tarifa de swap

- Caso haja necessidade de investimentos na infraestrutura de distribuicdo para a
viabilizacdo do swap, ndo deve haver sobrecustos nas tarifas dos usuarios que nao
estejam se beneficiando do swap

- No caso de recusa ao atendimento do swap, a concessionaria deve apresentar, além
da justificativa, alternativas de solugdo para o usuario

- E fundamental que a Arsesp proiba o swap entre comercializadoras e concessiondrias

do mesmo grupo econémico

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica n2 17/2019 da Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de S3o Paulo (Arsesp), que possui o objetivo de estabelecer as
condicOes para a troca de gas (swap) entre as areas de concessdo de gas canalizado no
ambito do estado de Sao Paulo.

O modelo de distribuicdo do gds canalizado adotado por S3o Paulo dividiu o
estado em trés areas de concessao, com diferencas quanto a demanda e a producdo de
gas. Por exemplo, o potencial de biometano gerado pelas usinas sucroalcooleiras esta
concentrado na drea da Gas Brasiliano, ao passo que grande parte do mercado
consumidor esta na drea da Comgas.

A Arsesp argumenta em sua Nota Técnica que a implementacdo da regulacdo de
troca de gas entre as areas das distribuidoras poderd resultar em “melhor
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aproveitamento da oferta de gas no estado, reduzindo custos e inserindo maior
dinamismo ao mercado”.

A Abraceel concorda e corrobora o entendimento de que o swap traz
diversificacdo na oferta de gas e maior eficiéncia na operacao dos sistemas de
distribuicao, com beneficios inclusive para os agentes do mercado livre, que poderao
aproveitar novas oportunidades de negociagao.

Nessa linha, estdo propostas duas modalidades de swap: o comercial e o
operacional. O swap comercial é uma transagao puramente comercial, sem necessidade
de interconexao fisica entre as partes. Ja o swap operacional exige uma infraestrutura
em comum e que as partes estejam fisicamente conectadas, e pode ser dividido em
swap operacional de localizacdo e swap operacional de periodicidade.

A realizacdo da troca de gas sera feita mediante pagamento de tarifa de swap. A
Arsesp aponta que, como cada operagdo de swap tem caracteristicas particulares, o
calculo da tarifa aplicavel a cada operacdo sera feito pela Agéncia analisando caso a
caso.

Sobre isso, a Abraceel considera fundamental que a Arsesp regulamente os
critérios minimos para esse cdlculo tarifario, de forma a dar maior previsibilidade para
os agentes e impedir a discricionaridade das distribuidoras na “proposta de Swap”.

A Agéncia explica na Nota Técnica que uma troca de gas puramente comercial
tende a uma tarifa de swap pequena, pois a operagao praticamente ndo gera custos. Por
outro lado, a troca operacional pode demandar novos investimentos na malha,
resultando em tarifas elevadas.

A falta de clareza no valor dessa cobranca pode afastar os interessados e
prejudicar a realizacdo das trocas. Por isso, é imperioso que a tarifa de swap tenha
critérios minimos previamente definidos pela Arsesp, permitindo que os interessados
verifiquem a viabilidade econémica da operac¢do de swap com antecedéncia e de forma
a reduzir a subjetividade da distribuidora em suas propostas e eventuais conflitos que
possam prejudicar a execugao das operacgdes de swap.

Além disso, e considerando que a troca de gas operacional pode gerar a
necessidade de investimentos para reforcar o sistema de distribuicdo, o que seria
custeado pela tarifa de swap, a Abraceel entende que, para uma correta aloca¢ao de
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custos, nao deve haver penalizagdo nas tarifas dos usudrios que ndao estejam se
beneficiando do servigo de swap.

Segundo consta na minuta de deliberacado, o agente precisa manifestar interesse
pelo swap por uma “Carta de Inten¢do do Uso do Sistema de Distribui¢dao para Troca de
Gas”. Em seguida, a concessiondria deve responder em até 30 dias uma “Proposta de
Swap”, onde estardo os termos e condicGes, tarifarios e ndo-tarifrios para a realizacdao
do swap. Apds as negociacdes oriundas da Proposta de Swap, as concessionadrias
envolvidas deverdo firmar o “Contrato de Uso da Rede de Distribuicdo para Troca de
Gas”.

No caso de recusa ao atendimento do swap solicitado na Carta de Intencdo, a
concessiondria deverd apresentar justificativa baseada em parametros técnicos e
econdmicos, enviando cdpia da resposta a Arsesp. Nesse sentido, é importante que a
Arsesp defina procedimento para andlise e aprovacgao das justificativas de swap pelas
concessiondrias, assim como prazo de retorno, considerando tratar-se de uma
negociacdo bilateral do agente interessado com um monopolista regulado.

A Abraceel considera que, além da justificativa, a nega¢ao a prestagiao do
servigco de swap precisa também ser embasada pela distribuidora com alternativas de
solugdo de rede para o atendimento fisico do usudrio. Isso contribui para ampliar o
desenvolvimento do mercado livre, diversificar a oferta e aumentar a eficiéncia no uso

das redes de distribuicao.

Ademais, a Abraceel considera fundamental evitar que as distribuidoras possam
adotar uma estratégia de competicdo desleal para impedir ou dificultar a negociacdo de
swap por meio de outras empresas e as operacdes do mercado livre. Dada as
caracteristicas e a estrutura do mercado de gas em S3o Paulo, corre-se o risco de que a
regulamentacdo do swap seja utilizada como instrumento para verticalizagdo no
suprimento de gas, prejudicando a concorréncia e o desenvolvimento do mercado livre.

Dessa forma, é fundamental que a Arsesp proiba o swap entre
comercializadoras e concessionarias do mesmo grupo econdmico. O desenvolvimento
do mercado de gas exige que os agentes possam atuar no mercado em condicdes
equitativas, livres de conflitos de interesses e comportamentos discriminatdrios por
parte dos monopolistas.
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Além do exposto acima, a fim de gerar maior dinamismo ao mercado e evitar
morosidade nos processos, é fundamental que haja uma melhor defini¢gdo / redugao
dos prazos de atendimento, tanto pela distribuidora, quanto pela Agéncia Reguladora.

Por fim, a Abraceel considera que a regulamentagdo do swap faz parte do
desenvolvimento e amadurecimento do mercado de gds, mas pondera que ha outros
temas que também devem ter prioridade nas discussdes, como por exemplo, os
aprimoramentos nas regulacoes referentes ao mercado livre.

Atenciosamente,

Danyelle Bemfica Yasmin de Oliveira
Estagiaria Assessora de Energia
Bernardo Sicsu Alexandre Lopes
Diretor de Eletricidade e Gas Vice-Presidente de Energia



