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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
COORDENACAO DE ENERGIA

SGAN, QUADRA 603 / MODULOS "I" E "J" CEP 70830-110, BRASILIA/DF BRASIL - TELEFONE (61) 2192-8614 FAX: (61) 2192-8149 E-MAIL:

PROCURADORIAFEDERAL@ANEEL.GOV.BR

PARECER n. 00025/2020/PFANEEL/PGF/AGU

NUP: 48500.002919/98-29
INTERESSADOS: OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO - ONS

ASSUNTOS: ALTERACAO DO ESTATUTO DO OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA
ELETRICO - ONS

EMENTA: ONS - ALTERACAO DO ESTATUTO - COMPETENCIA -
ASSEMBLEIA GERAL DO OPERADOR - EXCECAO - CRITERIO DE
NAO COINCIDENCIA DE MANDATOS DE DIRETORES -
DELEGACAO - COMPETENCIA DA ANEEL - AUSENCIA DE VICIO
DE INICIATIVA.

Parecer pela possibilidade juridica da ANEEL alterar o estatuto do ONS,
para contemplar critério de ndo coincidéncia de mantados de diretores, sem a
necessidade de retorno da matéria para apreciagdo por parte da assembleia
geral do Operador, nos termos do que dispde o artigo 14, §1° da Lei n.
9.648/98 c/c o artigo 10 do Decreto n. 5.081/04.

1. Trata-se de consulta feita pela Superintendéncia de Regulacdo dos Servigos de
Geragdo - SRG sobre a possibilidade juridica de a ANEEL estabelecer a nio coincidéncia de
mandatos de diretores do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, sem a necessidade de
apreciacdo da proposta por parte da assembleia-geral do ONS.

I-DOS FATOS

2. O Memorando n. 002/2020-SRG/ANEEL, de 10 de janeiro de 2020, delimita a
consulta nos seguintes termos:

Por meio da Carta ONS — 0132/DGL/20181 , de 9 de maio de 2018, e Carta
ONS - 0008/DGL/20192 , de 15 de janeiro de 2019, o ONS encaminhou
proposta de alteragdo de seu Estatuto para aprovagdo da ANEEL,
considerando diversas modificagdes aprovadas em Assembleia Geral
Ordinaria realizada em 20/04/2018, as quais foram decorrentes da:

a) Atribuicdo ao ONS da atividade de previsdo de carga e planejamento da
operagdo dos Sistemas Isolados (Lei n° 13.360/2016);

b) Alteragdo da composicdo do Conselho de Administragdo (Decreto n°
9.143/2017);

c) Estabelecimento de critérios para o ONS desempenhar as atividades de

gestdo orcamentaria e outras providéncias (Resolugdo Normativa ANEEL n°
780/2017);
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d) Reestruturagéo interna do ONS; e

e) Outras alteragdes pontuais.

Por meio da Nota Técnica n° 37/2019-SRG/ANEEL, de 24 de abril de 2019,
a SRG fez a andlise das propostas de alteragdes no Estatuto do ONS e
recomendou a instauragdo de audiéncia publica. Em 17 de setembro de 2019,
na 34" Reunido Publica Ordinaria — RPO, a Diretoria Colegiada da ANEEL
decidiu abrir a Audiéncia Ptblica n°® 37/2019, com periodo de contribui¢des
de 18 de setembro a 18 de outubro de 2019.

Por meio do Oficio n® 129/2019-SRG/ANEEL, foi encaminhada para a
analise do ONS as contribui¢des recebidas no ambito da Audiéncia Publica
n® 37/2019.

Em 06 de janeiro de 2019, por meio da Carta ONS — 0009/DGL/2020 , o
ONS respondeu ao Oficio n° 129/2019-SRG/ANEEL, informando que
segundo seu entendimento a questdo relacionada a ndo coincidéncia de
mandatos de Diretores sdo de competéncia exclusiva da ANEEL, in verbis:

Quanto as contribui¢des relacionadas a ndo coincidéncia de mandato de
Diretores, ratificamos que a luz do disposto no Decreto n® 5.081/04, artigo
10, trata-se de tema de competéncia exclusiva da Aneel. Assim,
excepcionalmente, a concordancia com a proposta do ONS ndo implica na
necessidade de retorno para apreciacdo da matéria para Assembleia, podendo
ser decidida, em carater definitivo, pela propria Agéncia.

Face o exposto, considerando se tratar de matéria eminentemente juridica e
tendo em vista o disposto no Parecer n° 290/2013-PGE/ANEEL/PGF/AGU,
solicitamos dessa Procuradoria-Geral a analise da questdo relativa a ndo
coincidéncia de mandatos de Diretores do ONS, em especial quanto: (i) a
necessidade de retorno dessa matéria para apreciacdo por parte da
Assembleia Geral do ONS; ou (ii) & possibilidade da ANEEL alterar o
estatuto do ONS sem acarretar vicio de iniciativa.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

3. Conforme mencionado na consulta da SCG, a delimitacéo geral das competéncias para
a alteragdo do estatuto do ONS ja foi objeto de analise por parte da Procuradoria. O Parecer n.
290/2013/PGE-ANEEL/PGF/AGU opinou no sentido de que a ANEEL ndo possui competéncia para
alterar unilateralmente o estatuto do Operador, sob pena de vicio de iniciativa. A ANEEL compete
apenas aprovar ou nao o estatuto, sendo que, no caso de ndo aprovagdo, a Agéncia pode enviar
sugestoes para nova deliberagdo do mérito pela assembleia geral do ONS.

4. Por oportuno, convém transcrever trecho da fundamentagdo utilizada no Parecer n.
290/2013/PGE-ANEEL/PGF/AGU:

De toda forma, a despeito dessas atribui¢cdes, ndo ha previsdo de que a
iniciativa para a alteracdo estatutaria caberia @ ANEEL. Do mesmo modo,
ndo ha previsdo para que a ANEEL altere unilateralmente o Estatuto do ONS
sem qualquer deliberacdo prévia de seus 6rgdos competentes.

Isso porque o ONS possui personalidade juridica propria, com atribuicdes e
fungdes proprias. Isto ¢, por se tratar de “pessoa juridica de direito privado,
sob a forma de associagdo civil”, possui estatuto social que, por sua vez,
dispde sobre “as condigdes para a alteragdo das disposi¢des estatutarias”, nos
termos do artigo 54, VI, do Cddigo Civil.

Assim, conforme se observou do Estatuto do ONS, cabe aos seus orgios
propor e aprovar as alteracdes do seu estatuto, restando a esta Agéncia a
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fungdo de aprova-las ou ndo. Do mesmo modo, no caso de a ANEEL nio
aprovar alguma alterac@o estatutaria previamente aprovada pela Assembléia-
Geral do ONS, essa deliberacdo devera ser novamente discutida pelos 6rgaos
competente para posterior retorno a esta Agéncia.

Tragando um paralelo com o direito constitucional, poder-se-ia afirmar que a
alterac@o unilateral importaria em usurpagdo da competéncia deflagradora da
alteracdo normativa e que, por conseguinte, levaria a ilegalidade da norma
em razdo do vicio de competéncia. Nao ¢, pois, mera formalidade, mas sim
respeito ao devido processo legislativo.

Embora néo se esteja a falar na edigdo de lei em sentido formal, é certo que a
previsdo de iniciativa do ONS para alteracdo de seu estatuto decorre de
previsdo e como tal ndo pode ser menosprezada. E nessa linha de raciocinio
que se sustenta que deve haver respeito ao devido processo legislativo por
analogia, ndo cabendo a Aneel usurpar competéncia expressamente prevista.

5. No caso dos autos, a questdo juridica controvertida reside na necessidade ou ndo de
submeter a aprovacdo da assembleia-geral do ONS a proposta referente a ndo coincidéncia de
mandato dos diretores.

6. Segundo sustenta o Operador, trata-se de tema de competéncia exclusiva da ANEEL,
de modo que, "excepcionalmente, a concordancia com a proposta do ONS ndo implica na necessidade
de retorno para apreciag¢do da matéria para Assembleia, podendo ser decidida, em carater definitivo,
pela propria Agéncia".

7. De fato, especificamente em relagao ao critério de nio-coincidéncia de mandatos
de diretores, o Poder Concedente delegou a ANEEL tal competéncia, podendo, inclusive, promover a
alteracdo do estatuto social sem a necessidade de apreciagdo por parte da assembleia-geral do
Operador. E o que dispde o artigo 14, §1°, da Lei n. 9.648/98 c/c o artigo 10 do Decreto n. 5.081/04,
sendo vejamos:

Lein. 9.648/98

Art. 14. Cabe ao Poder Concedente definir as regras de organizacdo do ONS
e implementar os procedimentos necessarios ao seu funcionamento.
(Redagao dada pela Lei n° 10.848, de 2004)

§ 12 O ONS ser4 dirigido por 1 (um) Diretor-Geral e 4 (quatro) Diretores, em

regime de colegiado, sendo 3 (trés) indicados pelo Poder Concedente,

incluindo o Diretor-Geral, e 2 (dois) pelos agentes, com mandatos de 4

(quatro) anos ndo coincidentes, permitida uma unica recondugao.
(Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004),

Decreto n. 5.081/04

Art. 10. A ANEEL devera regular e fiscalizar o processo de adequagdo do
ONS, inclusive com a alteracdo de seu Estatuto Social, contemplando o
critério de ndo-coincidéncia de mandatos de seus diretores, no prazo maximo
de noventa dias da publicagdo deste Decreto.

8. Vé-se, portanto, que a assembleia-geral do ONS possui competéncia privativa para
aprovar alteragdes no estatuto social, excetuando-se alteragdes referentes ao critério de nao
coincidéncia de mandatos dos diretores, cuja atribui¢do estd inserida na competéncia regulatoria da
ANEEL.

9. Assim, considera-se pertinente a ponderacdo feita pelo ONS, no sentido da
desnecessidade de submissdo da matéria relacionada a ndo coincidéncia de mandato de seus diretores a
assembleia-geral.
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III - DA CONCLUSAO

10. Diante do exposto, considerando o que dispde o artigo 14, §1°, da Lei n. 9.648/98 c/c o
artigo 10 do Decreto n. 5.081/04, opina-se pela possibilidade juridica da ANEEL alterar o estatuto do
ONS, para contemplar critério de ndo coincidéncia de mantados de diretores, sem a necessidade de
retorno da matéria para apreciacdo por parte da assembleia geral do Operador.

Encaminhe-se ao Procurador-Chefe para apreciacao.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2020.

MARCELO ESCALANTE GONCALVES
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR DE ENERGIA

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 485000029199829 e da chave de
acesso fff92373

Documento assinado eletronicamente por MARCELO ESCALANTE GONCALVES, de acordo com
os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 375075423 no enderego eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): MARCELO ESCALANTE GONCALVES. Data ¢ Hora: 05-02-2020 08:49. Numero de Série:
164434. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v5.



48516.000296/2020-00

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

SGAN, QUADRA 603 / MODULOS "I" E "J" CEP 70830-110, BRASILIA/DF BRASIL - TELEFONE (61) 2192-8614 FAX: (61) 2192-8149 E-MAIL:
PROCURADORIAFEDERAL@ANEEL.GOV.BR

DESPACHO n. 00042/2020/PFANEEL/PGF/AGU

NUP: 48500.002919/98-29
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
ASSUNTOS: RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1. Aprovo a conclusdo do PARECER n. 00025/2020/PFANEEL/PGF/AGU.
2. Encaminhe-se a Superintendéncia de Regulagdo dos Servicos de Geragao - SRG.

Brasilia, 05 de fevereiro de 2020.

LUIZ EDUARDO DINIZ ARAUJO
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 485000029199829 ¢ da chave de
acesso fff92373

Documento assinado eletronicamente por LUIZ EDUARDO DINIZ ARAUJO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 375468268 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): LUIZ EDUARDO DINIZ ARAUJO. Data ¢ Hora: 05-02-2020 10:13. Numero de Série:
17234919. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.



