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Brasilia, 05 de junho de 2020.

Contribuicao da Abraceel ao Workshop Online da Arsesp

“Mercado Livre de Gas em S3ao Paulo”

Questionario:

1. Com relagdo ao Usuario Parcialmente Livre, previsto no § 19, art. 10, da
Deliberagdo Arsesp n2. 231/2011:

1.1. Vocé é favordvel a possibilidade de contratacdo simultanea no Mercado Livre
e no Mercado Regulado? Se sim, deveria ser proposto um limitador (consumo
minimo) para o usudrio tornar-se parcialmente livre ou entende que isso
poderia causar um entrave a abertura do Mercado Livre? Justifique seu
posicionamento e sugira, ainda, qual seria esse limitador e quais os riscos
envolvidos?

R: Sim, somos favordveis a possibilidade de um mesmo consumidor contratar
simultaneamente no Mercado Livre e no Mercado Regulado, uma vez que beneficia a
gestdo de riscos do usudrio, e é essencial para o momento inicial do desenvolvimento
do mercado livre de gds.

Em relacdo ao limite minimo para o enquadramento do usudrio como parcialmente
livre, a Abraceel entende que, uma vez atendido o consumo minimo para a migragéo
ao mercado livre, o usudrio pode optar por contratar a integralidade, ou parte do seu
consumo no ambiente livre, a seu critério.

Por exemplo, o usudrio com consumo mensal de 350 mil m3/més deve poder contratar
10 mil m3/més no mercado livre e os demais 340 mil m3/més no mercado cativo. Tal
condigdo, inclusive, estd em concorddncia com a atual Delibera¢éo Arsesp n° 231/11,
que dispoe:

Art. 10. (...)

§ 192 — Admite-se a contratagGo @ mesma Unidade Usudria simultaneamente no
MERCADO LIVRE e no MERCADO REGULADO.

Art. 19 — Ficam estabelecidas as sequintes condi¢des, na drea da COMGAS, para um
Usudrio tornar-se USUARIO LIVRE, como segue:
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I. Consumo mensal de pelo menos o equivalente a 300.000 m3 /més (trezentos mil
metros cubicos por més), na média do ano calenddrio imediatamente anterior ao do
exercicio de contratagées no MERCADO LIVRE;

Il. Usudrios que se conectem a rede a partir de 31/05/2011 poderdo ser USUARIOS
LIVRES, desde que o volume contratado seja no minimo o equivalente a 300.000 m3
/més (trezentos mil metros cubicos por més);

lll. Usudrios conectados apds 31/12/2009, em vista da impossibilidade de cdlculo da
média dos volumes de forma completa no ano de 2010, o volume a ser considerado
serd o contratado, sempre que o montante minimo for de 300.000 m3 /més (trezentos
mil metros cubicos por més);

(Regra similar estd disposta no Art. 20 para a drea da Gds Brasiliano)

“Art. 26 — O Usudrio Livre terd a qualquer tempo o direito de contratar junto ao
mercado regulado ”

Reforcamos que a figura do Usudrio Parcialmente Livre é essencial para o processo de
abertura do mercado. Além de favorecer a gestfo de riscos pelo consumidor, em
respeito a sua propria estratégia de contratagdo, permite ao consumidor realizar um
processo de transicdo, se beneficiando do processo de abertura ao mesmo tempo em
que mitiga riscos associados ao processo de migrag¢do.

Dessa forma, é importante que a regulamentacdo da Arsesp preserve a figura do
usudrio parcialmente livre para estimular as empresas a analisar e poderem se ajustar
ao novo ambiente de contratagdo.

1.2. Lembrando que o ultimo supridor serd sempre o mercado livre, quanto ao
faturamento do Usuario Parcialmente Livre, vocé acredita que pode haver
algum entrave operacional com relagdo aos volumes consumidos no mercado
livre e cativo? Em sua opinido, qual o melhor modo para administrar
operacionalmente quantidades retiradas pelo Usuario Parcialmente Livre?
Justifique.

R: Ndo identificamos qualquer entrave operacional quanto aos volumes consumidos
em ambos os mercados contratados pelo usudrio parcialmente livre, e discordamos
que o ultimo supridor tenha que ser sempre o mercado livre.

No caso de eventual variagdo da demanda contratada do usudrio parcialmente livre,
seja ela para mais ou para menos, entendemos que ambos os ambientes contratados
devem absorver a variagdo de forma proporcional a participagdo de cada ambiente na
demanda contratada.

Ndo nos parece razodvel que o mercado livre ainda incipiente, sem diversidade de
ofertantes e produtos, tenha que se responsabilizar integralmente por desequilibrios
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na retirada de gds pelo usudrio.

A prioriza¢do do ambiente regulado em detrimento do livre vai em sentido oposto ao
pretendido pela Arsesp de “fomentar o mercado livre de gds natural”, tal como
disposto na Agenda Regulatoria 2020-2021.

Diante do exposto, serd necessdria a alteragdo da Deliberagdo Arsesp 231/2011 que
dispbe sobre a priorizacto da entrega dos volumes no mercado livre e cativo.

1.3. Lembrando que o ultimo supridor serd sempre o mercado livre, discorra sobre
a ocorréncia de eventuais falhas de suprimento no caso especifico de Usudrio
Parcialmente Livre sob o ponto de vista do qual vocé se encontra: Usuario,
Comercializadora, Concessionaria, e etc.

R: Idealmente, diante da ocorréncia de eventuais falhas de suprimento por parte do
Agente Comercializador, cabe a esse buscar alternativas no mercado para garantir o
suprimento de sua contraparte.

No entanto, dada a atual realidade do mercado, de baixa diversidade de ofertantes,
pouca oferta de produtos de flexibilidade e falta de um mercado spot, é interessante
que — pelo menos em um estdgio inicial — o consumidor tenha a possibilidade de
continuar extraindo gds da rede mediante o pagamento de uma tarifa maior,
previamente estabelecida pela Arsesp, observando-se a capacidade de atendimento
da distribuidora, garantindo, assim, a manutencdo de suas atividades.

Dada a competéncia da Arsesp de regulacGo em dmbito estadual, poderia, com o
objetivo de trazer a flexibilidade inicial necessdria ao desenvolvimento do mercado
livre de gds, ficar regulamentado o atendimento obrigatdrio, pelas distribuidoras, da
demanda ndo atendida pelos supridores contratos pelos usudrios livres.

Tal medida teria cardter tempordrio, até que o mercado seja capaz de estruturar as
garantias de atendimento, e estaria limitada ao portfdlio de contratagdo das
distribuidoras, com tarifas reguladas pela Arsesp.

Importa ressaltar que, caso as distribuidoras tenham que contratar volumes adicionais
gds para atendimento dessas demandas, é necessdrio estabelecer que estes custos
deverdo ser arcados, proporcionalmente, pelos usudrios livres que usufruiram deste
volume adicional, preservando a correta aloca¢do de custos e riscos.

Além disso, sabendo que o transportador é o agente que recebe as nomeagdes nos
pontos de entrada e saida, se faz imprescindivel a cria¢Go de um cddigo de rede para
estabelecer a comunicagdo entre transportadores e distribuidoras.
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1.4. Em caso de inadimpléncia do Usuario Parcialmente Livre, como seria o
tratamento dado pelo comercializador e pela concessionaria? Justifique.

R: O §5° art. 18, da Deliberacéo Arsesp 231/11, dispbe que “Sempre que houver
condig¢bes técnicas, nos casos em que hd o atendimento de mesmo usudrio no mercado
livre e no mercado regulado, a suspens@o por inadimpléncia se dard somente no
mercado em que o usudrio estiver inadimplente”.

Diferentemente do disposto acima, entendemos que a inadimpléncia de qualquer
usudrio, em qualquer ambiente de contratagdo, referente a compra da molécula ou o
servico de distribuicdo, deve ensejar o corte total do fornecimento. Ou seja, caso o
usudrio parcialmente livre (ou usudrio livre) nGo pague pelo servico de distribuicdo ou
pela molécula, deve ser feito o corte.

A industria do gds natural é uma industria de rede, em que os diferentes elos da cadeia
devem trabalhar em harmonia, ndo sendo razodvel admitir inadimplementos em
apenas parte da cadeia, prejudicando o desenvolvimento dos demais elos.

Logo, quando a inadimpléncia do usudrio for com o agente comercializador, esse
deverd informar o agente distribuidor, para assim efetuar a interrupgdo do
fornecimento do gds do usudrio. O mesmo ocorre quando a inadimpléncia for apenas
na fatura do servico de distribuicGo, devendo o comercializador ser avisado da
possibilidade de interrup¢do do fornecimento da sua contraparte.

1.5. Emsuaopinido, como seria a forma ideal para tratar eventuais diferencas, seja
a maior ou a menor, nos volumes contratados pelo Usuario Parcialmente Livre
no mercado regulado? Justifique.

R: Como dito nas respostas anteriores, as diferencas nos volumes contratados pelo
usudrio parcialmente livre, seja para mais ou para menos, devem ser absorvidas de
forma proporcional por ambos ambientes de contratac¢do, livre e regulado. Isso
poderia ser operacionalizado na proporg¢do, por exemplo, da demanda contratada em
cada ambiente.

2. Com relacdo a figura do Supridor de Ultima Instancia:
2.1. Hanecessidade de regulacdo para tratar do Supridor de Ultima Instancia, ou o

proprio mercado conseguiria lidar com essa questdo contratualmente?
Justifique.
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R: Acreditamos que somente um mercado livre desenvolvido é capaz de oferecer
solugbes contratuais para tentar enderecar questdes do supridor de ultima instdncia.

Porém, hoje a realidade do nosso mercado é outra. Ndo hd liquidez, ndo hd produtos
que fornecam as flexibilidades necessdrias para amparar necessidade de garantia do
suprimento e hd escassez de ofertantes. Isso impde desafios para o desenvolvimento
do mercado, que motivam a criagdo de um supridor de ultima insténcia requlado.

Diante disso, é importante ressaltar que o conceito de supridor de ultima insténcia
ainda ndo foi amplamente debatido no programa Novo Mercado de Gds e solugoes
podem ser estabelecidas em dmbito federal.

Entretanto, dada a competéncia da Arsesp, tal figura poderia ser requlamentada em
dmbito estadual, com amplo debate para o detalhamento de questdes necessdrias,
como em que circunstdncias o agente serd acionado para fornecer o seu servigo, quais
os custos envolvidos e demais questbes que possam surgir nas discussoes publicas.

Reforcamos nosso entendimento de que esse servico deveria ser prestado pelas
distribuidoras apenas de maneira inicial e transitdria, por meio do pagamento de uma
tarifa a ser regulada pela Arsesp, e até o momento em que outras solugdes sejam
implementadas ou o mercado seja capaz de oferecer as alternativas necessdrias para
proteger o usudrio em caso de falhas de suprimento.

2.2. Assumindo a existéncia da figura do Supridor de Ultima Instancia, quem seria
o responsavel por contratar seus servicos? Justifique e aponte os riscos.

R: Vislumbramos duas possibilidades para a operacionalizacéo do supridor de ultima
insténcia.

Uma é os usudrios livres serem os responsadveis por contratar o produto do supridor de
ultima insténcia que poderia ser criado em nivel estadual. Uma vez criada essa
possibilidade, os contratos bilaterais se adequariam a nova realidade, com cldusulas
que informem a correta alocagdo dos custos e riscos, diante da responsabilidade da
contratagdo desse produto.

A outra é o supridor de ultima instdncia atuar de forma sistémica, em nivel federal,
sendo acionado exclusivamente pelo transportador, quando necessdrio, nos casos de
desbalanceamento do sistema de transporte causado por usudrios livres ou
distribuidoras. Nesse modelo nGo hd uma contratagdo direta entre o usudrio livre com
o supridor de ultima instdncia, mas a relagdo seria indireta. Ao ficar desbalanceado, o
usudrio livre poderd causar o desbalanceamento na distribuicéo e por consequéncia
no transporte que, num primeiro momento pode utilizar mecanismos como, por
exemplo, o estoque na propria malha (empacotamento) para o balanceamento. Se
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ndo for suficiente, o transportador acionaria o supridor de ultima insténcia. Os custos
incorridos pelo transportador seria repassado, via a cadeia de contratos, para o
usudrio que deu causa ao desbalanceamento.

2.3. Em caso de falha no suprimento original como se daria a relacdo com o
Supridor de Ultima Instancia? Quais s3o as alternativas? Justifique.

R: O agente comercializador vinculado ao fornecimento do usudrio livre ou parcialmente
livre, ou até mesmo a concessiondria, uma vez percebido a eventual falha de suprir o
contrato original, devem informar ao usudrio, para que esse ative os mecanismos
disponiveis para suprir a falha.

Como disposto anteriormente, acreditamos que os contratos bilaterais deverdo prever
cldusulas que informem a correta aloca¢do dos custos para os agentes que deverdo arcar
com os custos do acionamento do supridor de ultima instdncia.

2.4. Em sua opinido, em caso de faléncia ou de revogacdo de licenca de
comercializador, qual seria a forma ideal para garantir, financeira e
operacionalmente, o suprimento de gas ao Usuario Livre? Justifique.

R: Sem prejuizo da aplicagdo das penalidades previstas nos contratos bilaterais,
poderia haver um “leiléo” de atendimento, por periodo determinado, do volume, por
outros comercializadores, ou o usudrio livre deveria (i) procurar outro agente
comercializador para suprir o gds contratado anteriormente; (ii) utilizar o servico do
agente supridor de ultima instdncia,e/ou (iii) comunicar seu interesse em retornar ao

ambiente cativo, respeitando os prazos e requisitos da regulacéo.

3. Com relagdo ao Contrato de Uso da Rede de Distribuicao:

3.1. Além das cldusulas necessdrias previstas no art. 82, da Deliberacdo Arsesp n9.
231/2011, vocé entende que devera ser disponibilizada minuta padrdo, sendo
feito um controle mais rigoroso pela Agéncia? SIM () NAO () Justifique.

R: Sim, é necessdria uma minuta padréo do CURD, além do acompanhamento e
publicidade pela Arsesp, de forma a garantir a isonomia, equilibrio e tratamento néo
discriminatdrio entre os ambientes livre e cativo. A definicdo de balizas por parte do
regulador é fundamental para equilibrar a relagdo entre agentes de mercado e o
monopolista.

3.2.  No seu ponto de vista, quais sdo as cldusulas mais importantes do Contrato de
Uso da Rede de Distribuicdo celebrado pelo Usuario Livre e pelo Usuario
Parcialmente Livre? Citar e justificar.
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R: Obrigacbes entre as partes, penalidades e condigbes operacionais séo
possivelmente as cldusulas que requerem maior aten¢do do regulador para garantir o
tratamento isonémico, equilibrado e néo discriminatdrio entre agentes do ambiente
livre e regulado.

Deve ser dada especial atengdo para que a distribuidora ndo tenha mecanismos
capazes de desestimular a migragdo ao mercado livre com aplicagcées de condigcées
contratuais mais severas em relagdo ao mercado cativo.

Nesse sentido, deve ser coibida qualquer possibilidade de a distribuidora, por exemplo,
impor condigdes diferentes aos agentes, com o objetivo de privilegiar a migra¢éo com
comercializadora do mesmo grupo econémico ou de sua preferéncia.

Além disso, as minutas dos CURD ja divulgadas possuem elevadas penalidades para o
usudrio livre, muitas vezes, jd consideradas por outros segmentos da cadeia como, por
exemplo, o transporte. E preciso reqularizar este elemento de forma que a penalidade
seja somente aplicada em caso de prejuizo financeiro a distribuidora. Toda receita
advinda de penalidades que ndo serGo imputadas de fato a distribuidora deve ser
revertida aos consumidores.

3.3. Quais seriam os direitos e deveres das distribuidoras e dos usuarios livres em
caso de falha de suprimento contratado por Usuario Parcialmente Livre ou
UsuarioLivre?

R: Usudrios livres e parcialmente livres deveriam ter o direito de receber o fornecimento
de gds demandado para suas atividades, sem interrup¢do, mediante o pagamento ao
concessiondrio de distribuigcdo de uma tarifa maior, a ser requlada pela Arsesp.

3.4. Ainda sobre o Contrato de Uso da Rede de Distribuicdo, o art. 11, da
Deliberagdo Arsesp n2. 231/2011, dispGe sobre a possibilidade de previsdo de
obrigacdo de pagamento pela capacidade contratada, ainda que ndo seja
realizado o servico por culpa ndao imputavel a distribuidora. No seu
entendimento, o Contrato de Uso da Rede de Distribuicao deveria estabelecer
guais outras possibilidades? Justifique.

R: Além da necessidade de se garantir o tratamento isonémico e ndo discriminatdrio
no CURD entre os mercados livre e requlado, deve ser prevista a possibilidade da
contratagdo de capacidade de distribuicdo de curto prazo em caso de capacidade
ociosa, sem penalidades adicionais a tarifa. Essa medida é similar ao que é previsto
para o segmento de transporte e, dessa forma, o usudrio livre pode aproveitar precos
competitivos de molécula no curto prazo e auxiliar com a otimizagdo do uso da rede,



Q

-
ABRACEEL &reiiaiies o e

contribuindo assim para o desenvolvimento do setor.

4. Os contratos de suprimento celebrados entre as concessiondrias paulistas e a
Petrobras, preveem o Encargo de Capacidade (EC) e o Preco do Gas de
Ultrapassagem (PGU). O art. 13, da Deliberagdo Arsesp n2.231/2011, por sua vez,
estabelece, de forma generalista, que o Contrato de Uso da Rede de Distribuicao
deverd prever flexibilidade e mecanismos de compensacdo, de modo a equalizar
os desvios em relacdo as nominacoes e retiradas de gds. Do seu ponto de vista
dever3o ser estabelecidos limites, tais como EC e PGU? SIM () NAO ( ) Justifique.

R: Ndo devem ser estabelecidos novos limites para o EC e para o PGU, mas sugerimos
que seja realizado um acompanhamento por parte da Agéncia dos valores aplicados,
para néo superar os reais custos pagos.

5. Osarts. 19 e 20, da Deliberagdo Arsesp n2. 231/2011, bem como o art. 22, inciso
|, da Deliberacdo Arsesp n2 430/2013, dispde acerca do limite minimo de 300 mil
m3/més como condicdo necessaria para o usuario migrar para o Mercado Livre:
Em sua opinido esse limite impde barreiras ao desenvolvimento do Mercado
Livre? Se sim, em sua opiniao, o ideal seria o estabelecimento de um cronograma
de reducgdo desse limite ao longo dos anos, ou, ndo deveria existir limitador? SIM
() NAO () Justifique.

R: Sim, o atual limite impbe barreiras ao desenvolvimento do Mercado Livre, pois
restringe o numero de consumidores elegiveis a esse mercado. Nesse sentido, a Abraceel
defende que todos os consumidores tenham a op¢do de escolher seu proprio fornecedor
de gds natural, alinhado com o fundamento constitucional da livre iniciativa.

Caso o regulador opte pela definigdo de um cronograma de abertura gradual, pleiteamos
que seja realizada a imediata reducdo do limite atual de 300 mil m?3/més.
Adicionalmente, sugerimos que seja levada para discussdo com o poder concedente e as
concessiondrias de distribuicGo a possibilidade de a abertura abranger os segmentos
residencial e comercial, tendo em vista os beneficios que abertura também traz para as
distribuidoras e para o estado.

6. A possibilidade de solicitacdo de cessdo de capacidade excedente de distribuicdo
pelo usuario livre, para a concessionaria, seria técnica e economicamente viavel
no seu entendimento? SIM () NAO () Justifique.

R: Sim, é vidvel a realiza¢do de cessGo de capacidade excedente de uso pelo usudrio
livre, onde a distribuidora poderia receber periodicamente essas solicitagbes e
promover, por exemplo, chamadas publicas para oferecer o excedente para outros
consumidores da rede. Essa atividade ndo é novidade no pais, tendo o estado do Mato
Grosso do Sul, por exemplo, por meio da Portaria Agepan 103/13, facultado ao
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consumidor livre de gds a cessGo do seu excedente de gds natural, servindo de
inspiragéo para outros estados.

7. Considere o seguinte cendrio:

e Preco do gas competitivo e atrativo para o usuario livre, em relagdo as
tarifas vigentes no mercado regulado;
e Existéncia de diversidade de supridores;

e Existéncia de infraestrutura disponivel; e
e Existéncia de usuadrios interessados.

Na sua opinido, ainda existiriam barreiras que impediriam ou dificultariam a
existéncia do Livre Mercado de gas no estado de Sdo Paulo? Justifique

R: Diante desse cendrio, e considerando que a regulamentagdo serd aprimorada para
estimular o desenvolvimento do mercado livre, nGo identificamos outras barreiras. No
entanto, gostariamos de citar alguns aprimoramentos que podem ser realizados para
fomentar ainda mais o mercado livre:

Retirar todas as restricbes para desenvolvimento do mercado livre que estejam
relacionadas com a perda do mercado da distribuidora, principalmente em razéo
da redugdo da QDC prevista nos novos contratos de suprimento;

alterar o conceito de consumo minimo para demanda minima contratada como
critério para migrag¢do ao mercado livre;

oferecer a possibilidade de comunhdo de cargas (“condominio de
consumidores”), no qual o somatdrio do conjunto de consumidores seria
considerado no critério para migragdo;

regulamentar o SWAP de gds, no sentido de diversificar a oferta;

estimular a expansdo da malha de gasodutos para possibilitar o atendimento de
novos ofertantes e consumidores;

estudar a requlamentagdo de um mercado spot de gds em dmbito federal; e
maior interagdo entras as instituicoes de forma a assequrar melhor coordenag¢éo
nas diferentes etapas da cadeia, facilitando, por exemplo, a contratacdo
concomitante de molécula e capacidade.

Caso vocé entenda que tem algum outro tema que nao foi abordado no presente
WS online, mas é de suma importancia para o aprimoramento das normas e
abertura do Mercado Livre, deixe sua sugestdo e a respectiva justificativa.

R: Outros itens importantes para desenvolvimento da abertura do mercado livre de gds:

Realizagcdo de leilées regulados, ja previstos na agdo DG 15 da Agenda
Regulatdria Arsesp 2020/2021, com previsdo de conclusGo no 22 semestre de
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2021. Destacamos a importéncia da antecipa¢do dessa atividade em prol do
desenvolvimento do mercado livre;

e Redugdo da taxa de fiscalizagéo e controle sobre a atividade de comercializagéo;
e

e Adequacdo da regulamentagcdo para o modelo de entradas e saidas do
transporte de gds.

Atenciosamente,

Yasmin de Oliveira Danyelle Bemfica
Assessora de Energia Estagiaria
Alexandre Lopes Bernardo Sicsu
Vice-Presidente de Energia Diretor de Eletricidade e Gas
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