Férum das Ascociagdes Empresariais Pré Desenvolvimento do Mercado de &



Objetivo:

= Com base nas premissas do Programa do Governo Federal Novo Mercado de Gas, a transicdo para o
mercado concorrencial devera ocorrer de forma coordenada, isto €, a legislacdo federal e as legislacoes
estaduais deverao se complementar e manter uma harmonia para que a abertura do mercado brasileiro de
gas, de fato, aconteca. Para tanto, uma das diretrizes do referido programa é promover a adesio volunta-
ria dos estados a boas praticas regulatdrias relacionadas a distribuicdo de gds natural com o objetivo de,
alinhada com a regulacgao federal, criar novas oportunidades de investimento e desenvolvimento de novos
negdcios, além de assegurar ganhos de eficiéncia e padrdes mais elevados a prestacio dos servicos locais

de gas canalizado.

= Ressalta-se que a experiéncia internacional demonstra que a criacdo de reguladores com competéncias
especificas e independentes sdo condigbes sine qua non para a eficacia regulatéria e da harmonizacao
das diretrizes e politica energéticas voltadas a promocao da livre concorréncia no mercado de gas natu-
ral, que estdo sendo propostas. Assim, cabe aos estados instituirem agéncias reguladoras independen-
tes para garantir a regulacdo adequada dos servicos locais de gas canalizado, a fim de contribuir para
a atracao de novos investimentos, com o avanco esperado e o funcionamento adequado do mercado

brasileiro de gas natural.

Diretrizes:
1 Governanca da Agéncia Reguladora estadual

1.1 Os Estados deverao instituir agéncias reguladoras com competéncias especificas e com autonomia
e independéncia para regular os servicos locais de gas canalizado e estabelecer critérios concorren-
ciais para a contratacdo de gas natural pela(s) Concessionaria(s) para suprimento ao mercado cativo,

de modo a preservar a imparcialidade e transparéncia.

1.2 A natureza conferida a agéncia reguladora estadual deve ser caracterizada pela auséncia de tutela
ou de subordinacdo hierarquica, pela autonomia funcional, decisdria, administrativa e financeira e

pela investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos.

1.3 A autoridade reguladora estadual deve ser técnica, funcional e financeiramente independente. E
ndo devera, no exercicio de suas funcgoes, receber qualquer instrucdo ou estar submissa a requi-
sicoes ou determinacdes de entidades publicas que possam prejudicar a isonomia, da atividade
regulada. Este requisito nao deve prejudicar a estreita cooperagcao com outras autoridades regu-
ladoras, Poder Concedente ou Governo Federal que possam melhorar a eficiéncia operacional da

distribuicdo de gas natural.

1.4 Para garantir a independéncia e decisdes autbnomas, a agéncia reguladora estadual devera dispor
de orcamento independente de qualquer drgdo politico, dispor de autonomia na execucdo do or-
camento a ela atribuido e na gestdo dos recursos humanos e financeiros necessarios ao exercicio

das suas fungoes. Os membros que compdem o corpo diretor ou diretoria colegiada da entidade
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reguladora deverdo ser eleitos pelo amplo e comprovado conhecimento técnico do mercado de gds
natural e/ou energia e devem ser nomeados por um periodo pré-determinado, vedada a exoneracdo

ad nutum e sem prévio contraditdrio.

1.5 As agéncias reguladoras estaduais deverdao manter cooperacdo com a agéncia reguladora federal a

fim de assegurar a compatibilidade regulatdria entre as normas federais e estaduais.

1.6 A adocdo e as propostas de alteracao de atos normativos serao, nos termos do regulamento, prece-

didas de Anadlise de Impacto Regulatdrio (AIR).

1.7 O processo de decisdo da agéncia reguladora referente a regulacdo serd deliberado em colegiado,

com a presenca da maioria absoluta que compoe o corpo diretor ou diretoria colegiada.

1.8 Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo corpo diretor ou diretoria
colegiada, as minutas e as propostas de alteracao de atos normativos de interesse geral dos agentes

econGmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados.

1.9 A autoridade reguladora estadual terd competéncia para emitir decisées vinculativas a(s) Concessio-
naria(s) de gas natural e aplicar penalidades ou sancdes eficazes, caso estas empresas ndo cumpram
com as normas estabelecidas pela Agéncia ou dispositivos do contrato de concessido. Da mesma
forma, poderdo solicitar informacdes relevantes adicionais, associadas ao servico de gas canalizado,
para fins de fiscalizacdo e verificacdo da eficiéncia na prestacdo do servico, ou até mesmo, para pro-

mover inquéritos adequados e resolucdo de conflitos.

1.10 A agéncia reguladora estadual devera publicar anualmente agenda regulatdria para os préximos 2
(dois) anos, contendo cronograma indicativo das deliberagoes a serem propostas, a fim de conferir

previsibilidade ao mercado.

1.11 A agéncia reguladora estadual devera publicar, anualmente, no final do periodo regulatdrio, relatério
circunstanciado de suas atividades, que contenha a analise dos resultados financeiros, técnicos e
regulatodrios obtidos com as medidas tomadas pela agéncia, indicando a estratégia de atuacdo caso
determinada medida ndo esteja atingindo os objetivos previamente estipulados pela agéncia, confor-

me Andlises de Impacto Regulatdrio.

2 Transparéncia

2.1 A autoridade reguladora estadual devera monitorar o cumprimento das obrigacées de transparéncia
pela(s) Concessionaria(s) e fiscalizar a ocorréncia de praticas contratuais restritivas, que possam pre-
judicar agentes econémicos, usuarios e/ou consumidores ou limitar a possibilidade de contratacdo
de gas natural no ambiente livre. Caso seja identificado clausulas contratuais abusivas e que possam

ferir a concorréncia, devera notificar as autoridades responsaveis.

2.2 As reunides deliberativas do corpo diretor ou diretoria colegiada da agéncia reguladora serdo publi-

cas e gravadas em meio eletrénico e deverdo ser disponibilizadas em local publico e de facil acesso.
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2.3 O regulador estadual deverd disponibilizar em local publico e de facil acesso aos agentes de merca-
do, por exemplo, site eletronico, todas as informacdes relativas a prestacdo dos servicos locais de gas

canalizado, incluindo, mas nao se limitando a:

= Base de ativos da concessionaria, com informacdes financeiras para contabilizacdo e depreciacao
= Custo operacional, por classe de custo

= Volume de gas movimentado, por nivel de pressao e por segmento

= Remuneracdo do servico de distribuicdo, por nivel de presséo e por segmento

= Orientacdo para que a concessionaria divulgue em sua fatura o custo de aquisicdo da molécula de

gas natural, discriminando os custos relativos ao transporte e margem de distribuicdo
*= Despesas e receitas com penalidades

* Plano de investimento com acompanhamento das metas fisicas e financeiras

2.4 As informacoes devem ser disponibilizadas em planilha padrao.

3 Regulacao da prestacao dos servicos locais de gas canalizado

3.1 A contratacdo de gds natural pela(s) Concessiondria(s) para fornecimento ao mercado cativo devera
ser precedida de chamada publica, com ampla publicidade das informacdes e transparéncia tanto da

minuta contratual em discussdo como dos contratos apds assinados.

3.2 Sempre que acionada, a autoridade reguladora estadual deverd monitorar o tempo em que a(s) Con-
cessionaria(s) prestam informacdes requeridas pelos agentes de mercado, relativas aos servicos
locais de gds canalizado. Caso julgue extenso o tempo de resposta estipulado pela(s) Concessio-
naria(s), podera estipular um prazo maximo para que os agentes de mercado possam obter as infor-

macoes requeridas.

3.3 A prestacdo de contas e dos custos relacionados a prestacdo dos servigos locais de gas canalizado
pela(s) Concessionaria(s) ao regulador devem seguir aos critérios de padronizacdo definidos, a fim
de facilitar o entendimento pelo mercado, e ser comparavel com o Demonstrativo Financeiro e de
Resultado destas empresas. A autoridade reguladora estadual, sempre que necessario ao exercicio

de suas funcoes, tera direito de acessar as contas da(s) Concessionaria(s) de gas natural.

3.4 As concessionarias devem segregar funcional e legalmente as atividades de comercializacdo dos

servicos de movimentacdo de gas.

3.5 A comercializacdo e aquisicdo de gas natural no ambiente livre é, exclusivamente, regulada pela

ANP, nao se enquadrando como uma atividade local.

3.6 A autorizacdo para o exercicio das atividades de autoproducdo e auto-importacao € de responsabi-
lidade, exclusiva, da ANP, e ndo cabera a agéncia reguladora estadual emitir regras adicionais aos

agentes que venham a desempenhar estas atividades.
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3.7 As informacdes relativas a comercializacdo de gas natural devem ser publicadas para o mercado e
disponibilizadas pela(s) Concessionaria(s) ao regulador de forma segregada dos custos relacionados
a prestacdo dos servicos locais de gas canalizado (operacdo da rede de distribuicdo) para evitar
discriminacdes, subsidios cruzados ou distor¢des no custo relacionado a operacdo da rede de distri-

buicdo e o calculo da tarifa de uso do sistema de distribuicao (TUSD).

3.8 A agéncia reguladora estadual devera estabelecer metodologia para calculo das tarifas de distribui-

cao, através de critérios transparentes, a partir de processo de consulta publica ao mercado.

3.9 Paraassegurar tarifas transparentes e ndo-discriminatdrias para uso dos servicos de distribuicao, as
informacdes e metodologia de calculo da margem bruta da(s) Concessionaria(s) deverdo ser disponi-
bilizadas com antecedéncia a ser definida pela agéncia reguladora estadual para analise e reprodu-
cao dos calculos por agentes interessados.

3.10 A estruturacdo tarifaria, a partir do calculo da margem bruta, deve ser aplicada de forma a reproduzir
o custo do servico que cada classe de usuario atribuir ao sistema de distribuicdo. As classes de usu-
arios ndo devem ser determinadas por tipo de segmento, mas com base no uso da rede para evitar a

aplicacdo de subsidios cruzados entre classes de usudrios.

3.11 As tarifas deverdo ser estruturadas com base na quantidade maxima contratada e na vazao obser-
vada em determinado periodo de faturamento, portanto, segregadas em duas partes: encargo fixo e

encargo variavel.

3.12 A Agéncia reguladora estadual devera estabelecer previamente cronograma para realizagdo das
revisGes tarifarias. A(s) Concessionaria(s) deverdao cumprir com o cronograma anual de revisdes e
reajustes tarifarios, conforme a data de assinatura do contrato de concessdo. Caso haja atraso na
finalizacdo do processo, mesmo que justificavel, a agéncia reguladora estadual devera acordar uma
nova data para finalizacao do processo junto ao poder concedente e ao tribunal de contas do estado.
Os prejuizos provenientes deste atraso deverdo ser ressarcidos pela(s) parte(s) relacionadas que

deram causa ao atraso.

3.13 O plano de investimentos proposto pela(s) Concessionaria(s) deve ser submetido a consulta pu-
blica, juntamente com estudo de viabilidade econémico-financeira. A(s) Concessionaria(s) deverao
apresentar anualmente o referido plano de investimentos ao regulador, que devera ser elaborado
com base na oferta e demanda prevista, apds consulta aos interessados. O Regulador devera, ante-
riormente a aprovacao, colocar o plano de investimento em consulta publica para contribuicbes do

mercado e verificacdo da viabilidade da oferta e demanda informadas pela(s) Concessionaria(s).

3.14 Ademais, o referido relatério também devera conter avaliacdo da execucdo do plano de investimento
da(s) Concessionaria(s) e, quando houver atrasos, deve indicar as medidas necessarias para adequa-

¢do ao cronograma fisico e financeiro anteriormente apresentado pela(s) Concessionaria(s).

3.15 A agéncia reguladora estadual devera monitorar e fiscalizar a implementacédo do plano decenal de
investimentos propostos pela(s) Concessionaria(s), garantindo a execucao e cumprimento do crono-

grama fisico e financeiro apresentados.
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4 Regulagcao do Consumidor Livre

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

A agéncia reguladora estadual devera definir critérios técnicos, com base em benchmarkings se-
toriais e de mercado para que um consumidor possa ser classificado como Consumidor Livre. A
determinacado da capacidade minima inicial para um usuario ser enquadrado como consumidor livre
devera ser de 10 mil m3/dia, conforme volume usual aplicados em mercados nacionais de referéncia.
Esta capacidade minima nao devera restringir a migracdo de consumidores cativos ao mercado livre
e devera permitir que consumidores possam escolher livremente supridores e negociar volume, cldu-

sulas e condicdes contratuais.

Em alinhamento com o fundamento da livre iniciativa, contudo, ndo devera existir limite minimo para
que o consumidor possa exercer a opcao de escolher livremente seus supridores e negociar clausulas
e condicbes contratuais. Assim, a agéncia reguladora estadual devera estabelecer cronograma de

reducdo gradual do limite minimo de consumo até sua total exclus3o.

Em respeito aos fundamentos do mercado livre, ndo deve ser imposto prazo minimo nos contratos

bilaterais, os quais devem ser livremente negociados entre as partes.

A agéncia reguladora devera regulamentar a figura do Consumidor Parcialmente Livre, permitindo
que o consumidor, simultaneamente, possa ser abastecido tanto no @mbito do mercado livre como

do cativo.
Prazo de migracao: aviso prévio do interessado a Concessionaria de 6 meses

N&o verificando prejuizo comercial a(s) Concessionaria(s), no que tange aos contratos ja firmados, as
regras de migracao do consumidor cativo para o mercado livre devem conduzir o processo da forma
mais célere possivel. Sendo assim, para promover a transicdo para a abertura do mercado, a auto-
ridade reguladora estadual ndo deve permitir a negociacdo de contratos de compra e venda de gas
natural com prazo superior a 12 (doze) meses pela(s) Concessionaria(s) para ndo postergar ainda

mais a abertura do mercado.

As agéncias reguladoras estaduais ndo poderdo estabelecer barreiras para a comercializacdo de gas

natural, incluindo seus excedentes, de usuarios que estejam integrados no mercado livre.

O enquadramento do Autoprodutor e Auto-importador junto ao estado devera ser feito mediante,

exclusivamente, autorizagao emitida pela ANP.

Consumidores Livres, Autoprodutores e Auto-importadores terdo direito a Tarifa de Uso do Sistema
de Distribuicdo (TUSD), devendo ser desconsiderados de seu calculo os custos relativos a comercia-

lizacdo do gds natural e transporte, inclusive penalidades.

A TUSD-e devera ser aplicada aos Consumidores Livres, aos Auto-importadores e aos Autoprodu-
tores que possuem instalacdes especificas e exclusivas, ndo interligadas a malha de distribuicao,
mas que possuem natureza de um servico local de gas canalizado. A operacao e manutencao destas

instalacOes serdo atribuidas a Concessionaria.
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4.11 N&o sera aplicavel tarifa de distribuicdo (TUSD ou TUSD-E) aos Consumidores Livres, Autopro-
dutores e Auto-importadores que possuem instalagbes especificas e exclusivas em sistemas iso-
lados, nao interligados a nenhum modal existente, tais como gasodutos dedicados para consumo
proprio conectados a terminais de GNL. Nesses casos, como ndo ha prestacdo de servico publico
de gas canalizado, a operacao e manutencao destas instalacdes sao de integral responsabilidade

de seu usuario.

4.12 O acesso de usuarios a rede de distribuicdo devera acontecer de forma isonémica e ndo-discrimina-
téria. Sendo assim, a regulacdo estadual devera prever que a concessionaria envie para aprovacao,
em um prazo minimo a ser estipulado pelo regulador, minuta de contrato padrdo para uso dos servi-

cos de distribuicdo de gas natural (CUSD).

4.13 Quando houver a necessidade de investimentos em instalacdes especificas e a Concessionaria nao
se manifestar ou se negar a executar o investimento previsto de forma a atender as necessidades do
usuario - prazo, custo e condices especificas para movimentacdo - o interessado podera construir
e implantar diretamente estas instalacdes, desde que aprovadas pelo regulador. O regulador devera
envidar todos os esforcos para promover a implementacao dos investimentos relacionados, incluindo

a regulamentacao de prazo de resposta da distribuidora a solicitacdo feita pelo agente.

4.14 O regulador estadual é responsavel pelo cdmputo correto e transparente da tarifa de uso do sistema
especifico de distribuicdo — TUSD-e, respeitando as diretrizes de (i) ndo contabilizacdo dos inves-
timentos na base de ativos da concessao; e de (ii) consideracdo no calculo dessas tarifas os custos

especificos dessas instalacoes.
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