Julldo coelho

Brasilia, 13 de julho de 2020.

Ao Sr.
Dr. Reginaldo Almeida de Medeiros
Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia — ABRACEEL

Ref.: Pontos de destaque do Projeto de Lei n. 1.397/2020.

I. Escopo do Projeto de Lei n. 1.397/2020 e seu status atual

1. O Projeto de Lei—PL—n. 1.397/2020, de autoria do Deputado Federal Hugo Leal
(PSD/RJ), “institui medidas de cardter emergencial destinadas a prevenir a crise econémico-
financeira de agentes econémicos; e altera, em cardter transitorio, o regime juridico da

recuperacdo judicial, da recuperacéo extrajudicial e da faléncia”.

2. Depois de ter sido aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados em
21.05.2020, o PL foi remetido, em 25.05.2020, ao Senado Federal, onde recebeu, até o

momento, dezesseis emendas, sobre as quais ainda ndo foi proferido parecer.

Il. Sintese da redagdo aprovada pelo Plenario da Camara dos Deputados
II.1. Capitulo |

3. O Capitulo I do PL, composto apenas por seu art. 12, define que o regime juridico
ali alterado, em carater transitério, é aquele da Lei n. 11.101/2005, a qual “regula a

recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresdrio e da sociedade empresaria”.

4, Foram excluidos do escopo do PL os contratos e as obrigacdes “decorrentes dos

atos cooperativos praticados pelas cooperativas com seus cooperados”.

11.2. Capitulo I

5. O Capitulo Il do PL, composto dos artigos 22 a 89, disciplina o chamado “Sistema

de Prevencdo a Insolvéncia do agente econémico”, assim considerado como a “pessoa juridica



de direito privado, o empresdrio individual, o produtor rural e o profissional autbnomo que
exercam reqularmente suas atividades”, ndo incluido o “adquirente ou utilizador de produto ou
servico como destinatdrio final, nos termos do art. 22 da Lei n® 8.078, de [...] 1990"* — ou seja,

0 consumidor.

6. O artigo 392 do PL estabelece a suspensdo temporaria (i) das “acdes judiciais de
natureza executiva que envolvam discussGo ou cumprimento de obrigagcdes vencidas” apds
20.03.2020 e (ii) das “a¢des revisionais de contrato” verificadas nos 30 dias subsequentes ao
de publicacdo da lei e nos 90 dias subsequentes ao de distribuicdo de eventual pedido de

negociacdo preventiva (procedimento esse detalhado mais adiante):

“Art. 32 Durante os periodos de que tratam as Sec¢des Il e Ill deste Capitulo, ficam
suspensas as acdes judiciais de natureza executiva que envolvam discussdo ou
cumprimento de obrigac¢des vencidas apds a data de 20 de marco de 2020, bem como
agles revisionais de contrato verificadas na vigéncia dos prazos mencionados no caput
do art. 52 e no inciso Il do caput do art. 62 desta Lei.

§ 12 Na vigéncia dos periodos mencionados no caput deste artigo:

| - fica afastada a incidéncia de multas de mora:

a) previstas nos contratos em geral; e
b) decorrentes de inadimplemento de obrigacdes tributdrias;

Il - sdo vedados os sequintes atos:

a) a realizacto de excussdo judicial ou extrajudicial das garantias reais, fiducidrias,
fidejussdrias e de coobrigacdes;

b) a decretagdo de faléncia; e
c) a resilicdo unilateral de contratos bilaterais, considerada nula qualquer disposigcdo

contratual nesse sentido, inclusive de vencimento antecipado, ressalvado o disposto no
§ 32 deste artigo.

§ 22 A suspensdo prevista no caput deste artigo ndo se aplica as obrigacdes decorrentes
de créditos de natureza estritamente salarial e de contratos firmados ou repactuados
apds 20 de marco de 2020.

§ 32 O disposto na alinea ¢ do inciso Il do § 19 deste artigo ndo afetard ou suspenderd,
nos termos da legislacéo aplicdvel, o exercicio dos direitos de vencimento antecipado e
compensacdo no dmbito de operacbes compromissadas e de derivativos.”

! Lein. 8.078/1990:

“Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatdrio
final.

Pardgrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indetermindveis, que haja
intervindo nas relagées de consumo.”



7. Conforme ressalvado nos §§ 22 e 32 acima transcritos, a suspensdo nao alcanca
(i) as obrigacGes salariais, (ii) os contratos firmados ou repactuados apds 20.03.2020 e (iii) “o
exercicio dos direitos de vencimento antecipado e compensacéo no dmbito de operacdes

compromissadas e de derivativos”.

8. A vedacdo (i) as acGes de natureza executiva que envolvam discussdo ou
cumprimento de obrigacdes, (ii) a aplicacdo de juros e multas contratuais, (iii) a excussdo de
garantias e (iv) a resilicdo unilateral de contratos acaba por deixar o credor em situacdo de
extrema vulnerabilidade, retirando-lhe praticamente todos os instrumentos disponiveis para a

salvaguarda de seus direitos.

9. O artigo 49, por seu turno, autoriza que, nos periodos em que vigorem as regras
excepcionais, o devedor, “independentemente de autorizagdo judicial”, celebre, com quaisquer

contrapartes, “contratos de financiamentos e operacbes de desconto de recebiveis”:

“Art. 42 Durante os periodos de que tratam as Secdes Il e Il deste Capitulo, o devedor
requerente poderd celebrar, independentemente de autorizacéo judicial, contratos de
financiamentos e operagbes de desconto de recebiveis com qualquer agente
financiador, fundos de investimento, inclusive com seus credores, socios ou sociedades
do _mesmo grupo econdémico, para custear sua reestruturagdo e as despesas de
reestruturacdo e de preservac¢do do valor de ativos.

Pardgrafo unico. O crédito decorrente do financiamento e de operacbes de desconto
fornecido entre 20 de margo de 2020 e o término da vigéncia desta Lei serd considerado
ndo sujeito aos efeitos da recuperacdo extrajudicial ou judicial e, em caso de faléncia,
serd enquadrado no inciso V do caput do art. 84 da Lein® 11.101, de [...] 2005.”

10. Chama-se atencdo para a previsao, constante do paragrafo Unico acima, de que,
entre 20.03.2020 e o término de vigéncia da lei (31.12.2020), o crédito obtido pelo devedor
por meio das aludidas operac¢Ges ndo estara sujeito “aos efeitos da recuperacéo extrajudicial

ou judicial e, em caso de faléncia, serd enquadrado” como crédito extraconcursal?.

2 Art. 84, V, da Lein. 11.101/2005, referenciado no PL:

“Art. 84. Serdo considerados créditos extraconcursais e serdio pagos com precedéncia sobre os mencionados no
art. 83 desta Lei, na ordem a sequir, os relativos a: [...]

V — obrigagdes resultantes de atos juridicos vdlidos praticados durante a recuperagdo judicial, nos termos do art.
67 desta Lei, ou apds a decretacdo da faléncia, e tributos relativos a fatos geradores ocorridos apds a decretagéo
da faléncia, respeitada a ordem estabelecida no art. 83 desta Lei.”



11. Tal medida, a principio, mostra-se potencialmente benéfica a adimpléncia das
obrigacdes do devedor, permitindo a reestruturacdo das financas dos devedores que se

encontrem em situacao mais grave.

12. Ja o artigo 52 do PL suspende, por 30 dias (a contar da publicacdo da lei), a
pratica, por inadimplemento de obrigacdes, dos atos de (i) “excussdo judicial ou extrajudicial
das garantias reais, fiducidrias, fidejussorias e de coobrigacbes”, (ii) “decretacdo de faléncia” e
(iii) “resilicdo unilateral de contratos bilaterais”, devendo as partes buscar a renegociacdo

extrajudicial de suas obrigacdes, considerados os impactos da pandemia de COVID-19.

13. Findo o referido prazo de 30 dias, prevé o artigo 62 que o devedor que
comprovar ter sofrido “redugdo igual ou superior a 30% (trinta por cento) de seu faturamento”
poderd, no prazo de 60 dias, ajuizar, perante o juizo competente para conhecer dos
procedimentos objeto da Lei n. 11.101/2005, “procedimento de jurisdicdo voluntdria
denominado negociagclo preventiva”, o qual durard, no maximo, 90 dias, e no qual a

participacdo dos credores serd facultativa:

“Art. 62 Decorrido o prazo previsto no caput do art. 59 desta Lei, o agente econémico,
conforme definido no § 19 do art. 22 desta Lei, que comprovar atender ao requisito
formal estabelecido no § 29 do caput deste artigo, poderd ajuizar, em até 60 (sessenta)
dias, por uma unica vez, o procedimento de jurisdicdo voluntdria denominado
negociacdo preventiva, nos seguintes termos:

| — a distribuicdo do pedido acarretard a imediata suspensdo prevista no art. 39 desta
Lei, e caberd ao juiz analisar se o devedor é agente econémico, nos termos do § 12 do
art. 22 desta Lei, e se atende ao requisito previsto no § 29 deste artigo, sob pena de
extingdo do procedimento e cessacdo da suspensdo;

Il - as negociagdes preventivas ocorrerdo durante o periodo mdximo e improrrogdvel de
90 (noventa) dias, a contar da distribuicdo do pedido, devendo o devedor e seus
credores, durante esse periodo, buscarem, de forma extrajudicial e direta, a
renegociagdo das obrigagdes, considerados os impactos econémicos e financeiros
causados pela pandemia da Covid-19;

Il - a participacdo dos credores nas sessdes de negociacdo preventiva serd facultativa,
e caberd ao devedor requerente dar ciéncia aos credores, por qualquer meio idéneo e
eficaz, sobre o inicio das negocia¢des;

IV - decorrido o prazo mdximo previsto no inciso Il do caput deste artigo, o devedor
deverd agir com transparéncia e informar ao juiz os resultados das negociacdes, bem
como apresentar, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, relatorio sobre os trabalhos
desenvolvidos, possibilitando ao juiz determinar o arquivamento dos autos.



§ 12 0 juiz competente para apreciar o pedido para utilizacdo do procedimento previsto
no caput deste artigo, serd aquele competente para os procedimentos da Lein? 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005.

§ 29 Terd direito ao procedimento de jurisdicdo voluntdria de negociagdo preventiva o
devedor que comprovar reducdo iqual ou superior a 30% (trinta por cento) de seu
faturamento, comparado com a média do ultimo trimestre correspondente de atividade
no exercicio anterior, o que serd verificado e devidamente atestado por profissional de
contabilidade.”

14. Tal disposicdo, embora possa facilitar negociacGes entre as partes, pode
também ser utilizada pelo devedor tdo somente para atrasar a pratica, pelo credor, de atos
voltados a restabelecer o cumprimento das obrigacdes que lhe sdo devidas, visto que “a

distribuicdo do pedido acarretard a imediata suspenséo prevista no art. 32 desta Lei”.

15. No artigo 79, assegura-se ampla liberdade ao devedor na formulacdo do pedido
de negociacdo, em relacdao ao qual ndo caberdo “reposta, manifestacdo ou qualquer tipo de

averiguagdo ou pericia”, o que também o coloca em posicdo privilegiada em relacdo ao credor.

16. No subsequente artigo 89, prevé-se que, se vier a ser formulado pedido de
recuperacdo extrajudicial ou judicial, o periodo pelo qual se deu a suspensdo com base no
artigo 32 daquela lei serd deduzido do periodo de suspensdo previsto no artigo 62 da Lei n.
11.101/2005, ou seja, de suspensdo do “curso da prescricéo e de todas as agdes e execu¢des

em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do sdcio soliddrio”.

17. Nos §§ 12 e 22 do mesmo artigo 82, fica estabelecido que (i) o pedido de
prorrogacdo do periodo de negociacdo preventiva pelo devedor serd autuado como pedido de
recuperacdo judicial e, (ii) no cendrio de recuperacdo judicial ou extrajudicial (seja por
requerimento, seja por conversdo da negociacdo preventiva), em até 360 dias “do acordo
firmado durante o periodo da suspensdo legal ou da negociaglo preventiva, o credor terd
reconstituidos seus direitos e garantias nas condicdes originalmente contratadas, deduzidos os
valores eventualmente pagos e ressalvados os atos validamente praticados no dmbito dos

procedimentos previstos” no PL.



11.3. Capitulo Il

18. O Capitulo Ill, o qual compreende todos os artigos remanescentes do PL (92 a

17), trata das “alteracdes provisdrias de aplicabilidade” da Lei n. 11.101/2005.

19. No artigo 99, esclarece-se que o regime transitério somente serd aplicado “aos
processos iniciados ou cujos respectivos planos de recuperacgdo judicial ou extrajudicial forem

aditados durante o periodo de vigéncia” daquela lei — o qual se estende até 31.12.2020.

20. No artigo 10, reduz-se, de 3/5 para metade mais um “dos créditos de cada
espécie abrangidos pelo plano de recuperacdo extrajudicial”, o qudérum de assinaturas
necessarios para “a homologacgéo de plano de recuperagdo extrajudicial que obriga a todos os

credores por ele abrangidos”.

21. Tal medida pode vulnerar os interesses dos credores que eventualmente ndo
concordem com o plano proposto, mas também pode beneficiar os credores que com ele

concordem, visto que facilitara e agilizara a aprovacdo da proposta de soerguimento.

22. Nos §§ 12 a 32 do mesmo artigo 10, previram-se, ainda, com relacdo a

recuperacado extrajudicial:

“§ 12 Estdo sujeitos a recuperacdo extrajudicial todos os créditos existentes na data do
pedido, exceto os créditos de natureza trabalhista e tributdria, assim como aqueles
previstos no § 32 do art. 49 e no inciso Il do caput do art. 86 da Lei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005.

§ 22 O pedido referido no caput deste artigo poderd ser apresentado com comprovagéo
da anuéncia de credores que representem pelo menos 1/3 (um terco) de todos os
créditos de cada espécie por ele abrangidos e o compromisso de, no prazo improrrogdvel
de 90 (noventa) dias, contado da data do pedido, atingir o quorum referido no caput
deste artigo, por meio de adesdo expressa, facultada a converséo do procedimento em
recuperacdo judicial a pedido do devedor.

§ 32 Aplica-se a recuperac@o extrajudicial, desde o respectivo pedido, a suspensdo de
que trata o art. 62 da Lei n? 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, exclusivamente em
relagcdo as espécies de crédito por ele abrangidos, e somente deverd ser ratificada pelo
juiz se comprovado o qudrum inicial exigido pelo § 29 deste artigo.”



23. O artigo 11 do PL sobresta, por 120 dias, contados da publicacdo da lei,_ a

exigibilidade das “obrigacdes previstas nos planos de recuperacdo judicial ou extrajudicial ja

homologados, independentemente de deliberacdo da assembleia geral de credores”.

24. Tal medida novamente embaraca os interesses dos credores, 0s quais verao os
créditos cujo pagamento ja havia sido aprovado no plano de recuperacdo do devedor serem

atrasados em quatro meses.

25. Ja o artigo 12 autoriza a apresentacdo de novo plano de recuperacao judicial ou

extrajudicial — sujeito a aprovacdo dos credores —, ainda gue o original jd tenha sido

homologado em juizo:

“Art. 12. Fica autorizada a apresentacdo de novo plano de recuperacéo judicial ou
extrajudicial, tenha ou ndo sido homologado o plano original em juizo, com direito a
novo periodo de suspensdo previsto no art. 62 da Lei n? 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, limitado ao periodo referido no art. 11 desta Lei, sujeitando-se o plano aditado a
aprovacdo pelos credores nos termos do procedimento especifico.

§ 12 Em relagdo ao plano aditado, serd considerado, tanto para cdlculo de montante a
pagar, quanto para cémputo de votos, o crédito originalmente detido pelo credor,
deduzido dos montantes eventualmente pagos no cumprimento do plano anteriormente
homologado.

§ 22 O plano de recuperacdo aditado poderd sujeitar créditos posteriores ao anterior
pedido de recuperacdo judicial ou extrajudicial, com excecéo dos financiamentos ao
devedor realizados mediante expressa anuéncia do juizo da recuperacdo judicial.”

26. |dentifica-se, nesse ponto, nova medida potencialmente prejudicial ao credor, o
qual podera ver o processo de recuperacdo do seu devedor sofrer considerdvel retrocesso,

resultando em inevitavel atraso no recebimento dos seus créditos.

27. No artigo 13 do PL (i) deixa-se de exigir prazo minimo entre concessdes de
recuperacao judicial ou extrajudicial, (ii) majora-se o valor minimo para decretagdo de faléncia,
o qual sobe de 40 saldrios minimos para cem mil reais, e (iii) afasta-se a possibilidade de

decretacdo de faléncia por descumprimento de obrigacao prevista no plano de recuperacao.

28. Especialmente a Ultima alteracdo, (iii), retira importante instrumento de coercdo

para o cumprimento, pelo devedor, de suas obrigacdes de soerguimento para com os credores.



29. O artigo 14 flexibiliza os requisitos aplicdveis a recuperacdo judicial de

microempresa e de empresa de pequeno porte.

30. O artigo 15 suspende, no prazo de vigéncia da lei (até 31.12.2020), “os atos
administrativos de cassagdo, revogacdo, impedimento de inscricdo, registro, cédigo ou nimero
de contribuinte fiscal, independentemente da sua espécie, modo ou qualidade fiscal, sob
sujeicdo de qualquer entidade da Federacdo que estejam em discusséo judicial, no dmbito da

recuperacdo judicial”.

31. O artigo 16 esclarece que a contagem dos prazos previstos na lei é feita em dias

corridos e, por fim, o artigo 17 indica que a lei vigera da data de sua publicacdo até 31.12.2020.

Ill. Observagdes finais

32. Embora ainda haja espaco para alteracdes no PL no ambito do Senado, no qual
0 projeto ainda estd em fase inicial de tramitacdo, percebe-se que a esséncia da proposta é a
de criacdo de consideraveis flexibilizacdes temporarias em prol dos devedores, de maneira a

preservar as empresas que passam por dificuldades em razdo da pandemia.

33. Tais propdsitos foram confirmados pelo Deputado Isnaldo Bulhdes Junior,

Relator do PL na Camara dos Deputados:

“Pois bem, diante da extrema gravidade da situa¢cdo de pandemia causada pela
dissemina¢do do Coronavirus (Covid-19) em territdrio nacional, é essencial que sejam
criadas medidas emergenciais voltadas a prevencdo da crise e a preservacto das
atividades econdémicas e, dentro desse objetivo, é crucial resquardar os principios
contidos no art. 47 da Lei n® 11.101/05, quais sejam, os de ‘superacdo da situacdo de
crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manuten¢cdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservagdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econémica’,
notadamente em tempos tdo adversos e de elevada complexidade. [...]

Compreendemos que o PL n2 1.397/20 estd inserido nesse esforco, uma vez que institui,
no dmbito do Capitulo | da proposicdo, sob a sistemdtica do Sistema de Prevenc¢do a
Insolvéncia, em sua Secdo I, uma suspensdo legal imediata, pelo periodo de 60
(sessenta), abrangendo todos os agentes econémicos, tendo como principal objetivo de
preservar as atividades econémicas vidveis que estGo passando por dificuldades




financeiras momentdneas, via de consequéncia, garantir a preservacdo dos empreqos,
por meio de uma solucio de mercado, tendo minima intervencdo do Estado nessas
relacdes juridicas e econdmicas.

Na Secdo Il, do mesmo Capitulo |, propde-se um inédito procedimento de negociagdo
entre as partes (o agente econémico devedor e seus credores), com cardter
eminentemente facultativo, o qual deverd ser destinado as pessoas naturais e juridicas
que exercam ou tenham por objeto o exercicio de atividade econbémica em nome
proprio, independentemente de inscricGo ou da natureza empresdria de sua atividade,
e que se tornaram insolventes ou que enfrentam dificuldades financeiras em decorréncia
da pandemia do Covid-19. Com esse procedimento de neqociacdo preventivo, os
agentes econdmicos mencionados poderdo ter um alivio imediato e necessdrio na
renegociacdo de suas obrigacbes e situacdes econdmico-financeiras no periodo
posterior a pandemia, quando se espera o inicio de retomada da atividade normal da
economia brasileira e, quicd, mundial.

Segundo o autor da proposicdo principal, espera-se também que, além de poderem dar
continuidade as suas atividades normais, os agentes econémicos néo venham a ter a
necessidade de recorrerem ao pior cendrio da faléncia, diante da grave crise, mas, sim,
possam se submeter antes ao novo procedimento voluntdrio de neqociacdo preventiva;
ou mesmo, ndo obtendo éxito naquele, junto aos seus credores, possam vir a requerer a
recuperacdo judicial ou extrajudicial de acordo com os novos pardmetros emergenciais
propostos.

Assim, de acordo com o PL n® 1397/20, ficaria instituido o procedimento de negocia¢do
preventiva apresentado nos arts. 62 ao 82 do projeto de lei em andlise, o qual teve como
fundamento legislativo o direito comparado, qual seja o exitoso sistema francés de
prevengdo e antecipacdo da crise da empresa, surgido em 1985, bem como na recente
Diretiva Europeia (EU) n® 1.023/2019. Foi dito, na justificagdo do PL, que aquele sistema
francés vem sendo utilizado com éxito ja hd alguns anos naquele pais, e dispord ‘sobre
os regimes de reestruturagdo preventiva, o perddo de dividas e as inibicdes, e sobre as
medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a reestruturacdo e
renegociagdo de dividas’, ressaltando-se que sua criacdo neste momento, no Brasil, se
dd em regime eminentemente transitorio, que serd vdlido somente até o fim do
reconhecimento do estado de calamidade.

Com efeito, o projeto busca definir e instituir fases anteriores G eventuais pedidos de
recuperacdo judicial ou faléncia com objetivo de estimular e permitir a negociagdo
estdvel entre credores e devedores, buscando, assim, evitar que um evento atipico e fora
do controle das empresas leve a uma grande demanda por processos de insolvéncia ou
agles revisionais de contratos, assoberbando cada vez mais o Poder Judicidrio.

Nesse sentido, compreendemos que a proposicdo principal, ora examinada, é muito
meritoria e oportuna, vez que propiciard a implementacdo imediata de necessdrias
medidas emergenciais aos agentes econémicos que sGo responsdveis por mais de 80%
da geracdo de empregos em nossa economia, permitindo-lhes um amparo legal
absolutamente essencial para a finalidade de se assequrar a preservacdo, sobretudo, de
grande numero de micro e pequenas empresas em atividade em todo o Pais e,
consequentemente, para a manutencdo de milhdes de postos de trabalho por elas

gerados.”




34, Contudo, muitas dessas medidas podem vulnerar significativamente os direitos,
prerrogativas e instrumentos legais a disposicdo dos credores para verem satisfeitas as

obrigacdes que lhes sdo devidas.

35. Assim, as medidas se afiguram prejudiciais aqueles que tenham créditos a

receber de empresas em recuperacao judicial.

36. Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.
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