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Brasilia, 28 de outubro de 2020.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica ANP 12/2020

Manual de Boas Praticas Regulatorias

Resumo

- Sugerimos como boa pratica regulatéria a ndo imposicdo de limite minimo de
consumo para enquadramento como consumidor livre;

- Sugerimos destaque para a diretriz que trata da competéncia exclusiva da Unido para
regular e autorizar a atividade de comercializagdo de gas natural; e

- Sugerimos que os ciclos 1 e 2 do processo de implementacdo das boas praticas
regulatdrias ocorram concomitantes.

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica 12/20 da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), que busca obter subsidios e informagdes adicionais sobre a
minuta do Manual de Boas Praticas Regulatdrias.

Inicialmente, a Abraceel elogia a iniciativa do Comité de Monitoramento do
Mercado de Gas Natural - CMGN, em especial a ANP, por promover a discussao sobre o
Manual de Boas Praticas Regulatdrias, cujo objetivo é orientar e incentivar a adog¢do de
diretrizes para aperfeicoar e uniformizar as regras do setor de gas natural, tendo como
base o pilar “Harmonizacdo das Regulacbes Estaduais e Federal” do programa Novo
Mercado de Gas.

Com os avang¢os no marco legal do mercado de gds, realizacdo de inumeras
discussdes publicas e movimentos estaduais para mudangas em suas regulamentacdes
gue vao em linha com o programa Novo Mercado de Gas, o alcance do almejado
mercado competitivo de gas torna-se mais proximo. Portanto, é imprescindivel que os
avancos regulatdrios e legislativos sejam harmonicos em ambito federal e estadual,
contribuindo para redugao de barreiras para participagao dos agentes, aumento da
liquidez e da competitividade.
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Dessa forma, em linha com o fundamento da livre iniciativa, a Abraceel sugere a
adicdo de uma boa pratica regulatéria, que trata da ndo exigéncia de limite minimo de
consumo para que o consumidor possa exercer a op¢ao de escolher livremente seus
supridores e negociar cldusulas e condi¢des contratuais.

Uma alternativa para garantir a isonomia nas regras estaduais, é a elaboragao
pelas agéncias reguladoras estaduais de cronograma de redu¢dao gradual do limite
minimo de consumo até sua total exclusao, atingindo assim a livre escolha de todos os
consumidores do mercado de gas.

Além disso, vale destacar as recomendac¢6es do Manual sobre a comercializacdo
de gds natural, que considera ser sua regulacdo de competéncia exclusiva da Unido. Esse
entendimento vai em linha com o artigo 177, paragrafos 12 e 29, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que estabelece ser de competéncia federal a regulacao
da comercializagao de gas natural.

Corroboramos e sugerimos destaque as diretrizes do documentol que dispdem
gue a regulacdo e autorizacdo da pratica da atividade de comercializacdao de gas natural
sao de competéncia da ANP, validas em todo territdrio nacional, ndo sendo razoavel a
necessidade de obtencdo de nova autorizacdo em cada estado em que o agente for
exercer tal atividade.

Posto isso, uma boa pratica regulatdria é que as agéncias reguladoras estaduais
se limitem a exigir do comercializador a autorizacdo para comercializacdo de gas natural
emitida pela ANP. O estado de Sergipe, por exemplo, em setembro de 2019, eliminou
uma série de exigéncias burocraticas e simplificou o processo, aprovando a diretriz de é
preciso apenas a autorizacdo emitida pela ANP para permitir a atuacdo do
comercializador no estado.

Outro ponto que deve ser observado é a necessidade de as agéncias estaduais
observarem a diferenciacdo técnica entre gasodutos de distribuicdo e transporte,
respeitando o limite entre ambos, com o objetivo de contribuir para a seguranca de
suprimento e a criacdo de um ambiente de comercializacao liquido e competitivo em
nivel nacional, conforme modelo proposto pelo Programa Novo Mercado de Gas.
Gasodutos com caracteristicas de gasoduto de transporte que conectam fontes de
suprimento ndo devem ser enquadrados como gasodutos de distribui¢cdo, ainda que
estejam localizados em um mesmo estado.

! Minuta do Manual de Boas Praticas Regulatérias.
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Adicionalmente, sobre a implementagao pelas agéncias reguladoras estaduais
das diretrizes dispostas no Manual de Boas Praticas Regulatdrias, sdo propostos trés
ciclos de implementacdo, com duracdo de dois a trés anos, sem prejuizo de serem
concomitantes.

Portanto, a Abraceel sugere que os ciclos 1 e 2 ocorram concomitantemente, de
modo que as mudangas regulatérias no mercado de gas ocorram paralelamente a
reestruturacdo das agéncias reguladoras estaduais, pois, de nada adianta autonomia,
boa governanca, transparéncia das agéncias, se ndo ha incentivo ao desenvolvimento
do mercado de gds. Ademais, a Abraceel sugere clareza em relacdo aos prazos de cada
ciclo, de forma que em dois ou trés anos as recomendac¢des de cada ciclo sejam de fato
concluidas, ndo apenas iniciadas.

A respeito da reestruturacdo das agéncias reguladoras estaduais, reforcamos a
importancia de o processo ser transparente, isonOmico e com critérios técnicos para
selecdo dos diretores, de modo a garantir uma agéncia autbnoma e tecnicamente capaz
de realizar uma regulacdo eficaz.

Por fim, em que pese o referido manual elencar varios principios regulatdrios
para orientar as autoridades estaduais no aprimoramento de suas normas, a Abraceel
considera que as diretrizes poderiam ser mais claras e objetivas, para efetivamente
construir um marco regulatério mais harmonico e uniforme. Sendo assim, sugerimos
gue o CMGN e a ANP avaliem propor diretrizes mais detalhadas. Para auxiliar nesse
objetivo, fazemos referéncia a contribuicdo do Férum do Gas, sobre “Diretrizes Federais

I”

para a Harmonizac¢ao da Regulacao Estadual do Mercado de Gas Natura

Atenciosamente,

Yasmin de Oliveira Danyelle Bemfica
Assessora de Energia Trainee
Frederico Rodrigues Bernardo Sicsu
Vice-Presidente de Energia Diretor de Eletricidade e Gas



