ANEXO

FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
mm.,..p CONSULTA PUBLICA N° 17/2020 - de 06/10/2020 a 19/11/2020

Gis Natural e Biocombustiveis

NOME: Associagéo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel)

() agente econdmico (X) representante 6rgao de classe ou associacao
() cgnsumi dor ou USUArTio ( ) representante de instituicdo governamental
( ) representante de 6rgaos de defesa do consumidor

Consideracdes Iniciais

A Associacédo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta contribuicdo a Consulta Puablica 17/20 da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que busca aprimorar o desenho do mercado brasileiro de etanol.

Fundada em 2000, a Abraceel defende a livre competicdo de mercado como instrumento de promocao da eficiéncia e seguranga
do abastecimento nas areas de energia elétrica, gas natural e etanol. A Associacdo conta atualmente com 96 empresas associadas,
todas atuantes no mercado livre de energia elétrica, ambiente de comercializacao responsavel por atender 33% de toda a eletricidade
consumida no Brasil e que tem praticado nos ultimos 16 anos precos aproximadamente 29% inferiores as tarifas reguladas das
distribuidoras!. Além disso, as associadas da Abraceel possuem mais de 30 autorizacdes para comercializacdo de gas natural e
enxergam uma oportunidade Unica de revolugcdo no setor etanol com a maior abertura do mercado, fomento & competicdo e busca

por menores precos aos consumidores.

1 Maiores informacdes estdo disponiveis em www.abraceel.com.br.



http://www.abraceel.com.br/
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Dito isso, inicialmente parabenizamos essa Agéncia pela iniciativa de promover discussdo publica tdo relevante para o
aprimoramento da regulacdo do mercado brasileiro de etanol, uma vez que o atual regramento impd&e barreiras que ndo incentivam o
aumento da oferta, tampouco véo na direcédo da eficiéncia e da competicdo nesse mercado.

Essa notavel iniciativa do 6rgdo regulador vai em linha com a Lei de Liberdade Econ6mica e com as diretrizes das Resolucdes do




Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) 12/19 e 02/20, que recomendam a adocdo de medidas voltadas para a promocao
da livre concorréncia no mercado de etanol, o que inclui a regulamentacdo da venda direta do produto entre o produtor e o
revendedor varejista.

Além disso, o fomento a concorréncia € um dos principios que norteiam a expansao do setor energético nacional, valendo
destacar as vantagens que a liberdade de escolha oferece em outros mercados, como, por exemplo, o de energia elétrica, o que tem
gerado uma economia ao consumidor de mais de R$ 200 bilh6es nos ultimos 16 anos.

Alids, vale destacar que quem permitiu o dinamismo do mercado livre de energia elétrica foram, em grande medida, as
“‘comercializadoras independentes”, ndo vinculadas a grupos econdmicos existentes, que ampliaram a competicdo, a oferta de
produtos e a reducéo dos precos.

Contudo, no atual regramento do mercado brasileiro de etanol ha limitagbes para atuacdo das comercializadoras, a exemplo da
disposicédo do art. 6°, da Resolucdo ANP 43/09, que define empresa comercializadora de etanol como “pessoa juridica controlada
diretamente ou indiretamente por dois ou mais produtores ou cooperativas de produtores de etanol”.

Desse modo, o servico de comercializacdo fica restrito a cadeia produtor-distribuidor-fornecedor, e praticamente inviabiliza a
entrada de terceiros investidores, o que dificulta o aproveitamento das eficiéncias econdmicas trazidas por esse servico, como 0
aumento da liquidez, reducao dos riscos e solu¢des customizadas.

Essa realidade pode ser observada pela presenca de poucas comercializadoras no mercado de etanol, todas ligadas a grandes
grupos econémicos produtores, que muitas vezes criam essas empresas por razdes fiscais. 1sso, a nosso ver, impede que o setor de
etanol se beneficie de um segmento de comercializagao robusto e pujante, capaz de gerar liquidez e atrair novos players e recursos,
0 que, em Ultima instancia, beneficiara o consumidor final.

Para corroborar ainda mais com essa visdo, anexamos a presente contribuicdo estudo elaborado pela consultoria Thymos Energia
e 0 escritério Souto Corréa que, ao apresentar os “Aprimoramentos necessarios para o mercado de etanol no Brasil”, quantificou o
beneficio da competicdo e da liquidez no mercado de energia elétrica, onde ha forte participacdo das comercializadoras
independentes. O estudo estima que, apenas nos ultimos seis anos, a economia total do mercado livre de energia elétrica, fruto do
efeito liquidez e competicédo, foi de aproximadamente R$ 84 bilhdes.




Weymos

O mercado de energia elétrica € um referéncia sobre o poder da
competicao e da liquidez, com forte participagdo das comercializadoras.
F

Um consumidor que migrou no mercado de energia para o ACL nos ultimos 6 Estima-se que a economiatotal do ACL, como fruto do efeito liquidez e
anos observouuma reducéo real de pregos? competico, foide = R$ 84 bilhdes nos Ultimos 6 anos.
O efeito da liquidez e da competigdo Economia estimada ACL
Contrato de 3 anos no ACL x Tarifa Energia ACR Brasil Considerando carga ACL em contratos de 3 anos’
R$/MWh R$ bi — " :
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A forte redugio de pregos em 2018 reflete o efeito liquidez e a competigao, 6,7
observando ainda que os contratos no ACL s&o de menor duracdo, com menaor
efeito da indexacéo pelo IPCA e demandando um novo ciclo competitivo. 5
30 Destaca-se que so € possivel contratos mais curtos devido a seguranga que
os agentes de mercado possuem que havera liquidez e competigio, além de
uma curva crivel de precos futuros.
0 0
2015 16 17 18 19 20 2015 16 "7 18 19 20
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ACL por distribuidora & nivel de tensda; {iv) considerar a tarifa ACR que cada consumidor estaria sujeito. considerando distribuidora &
nivel detensdo.

Fonte: Thymos Energia, ANEEL

Acreditamos que o caso do setor elétrico pode servir de referéncia, sendo que para o setor de etanol em especifico, gostariamos

de citar outros beneficios que a atividade de comercializacdo podera proporcionar ao setor, caso as barreiras para atuagdo dos
comercializadores sejam eliminadas, como:

e Criacao do mercado de atacado e aumento da circulagcédo do produto;




e Reducao do impacto da sazonalidade nos pregos ao consumidor final;

e Ampliacao de bases de armazenagem, gerando maior seguranca de abastecimento;

e Maior oferta de produto na entressafra;

e Estimulo a formacdo de uma curva de precos futuros;

¢ Novos investimentos lastreados na comercializag&o;

e Impulso a comoditizacdo global do etanol para atingir novos mercados, especialmente de exportacao;

e Ampliacdo das possibilidades de crédito ao produtor e distribuidor com a antecipagdo de recebiveis e com contratos futuros;

e Estimulo ao desenvolvimento do mercado de combustiveis de baixo carbono, contribuindo com os compromissos climaticos e
estimulando novos investimentos em producéo e logistica de combustiveis; e

e Reducao do preco ao consumidor final.

Posto isso, apresentamos a seguinte proposta para o desenho do mercado brasileiro de etanol, elaborada em conjunto com a
Consultora Thymos Energia e com o Escritério de Advocacia Souto Correa:
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A proposta reconhece a figura do distribuidor vinculado, como recomendado na alternativa regulatéria da Nota Técnica
2/2020/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ. Por outro lado, a comercializadora deixa de ser um agente controlado pelo produtor e permanece
atuando apenas no atacado, ou seja, realiza compra e venda para usina, venda ao distribuidor ou compra e venda entre

comercializadoras, pelo menos em um primeiro momento.

Assim, a comercializadora passa a ter papel complementar ao do produtor e do distribuidor na cadeia, realizando a compra e
venda de etanol anidro e hidratado no atacado. Para enquadramento como comercializadora, sugere-se manter o capital
integralizado minimo de R$ 10 milhdes e a apresentacdo de contrato de cessdo de espago em armazém geral, conforme regulacéo
vigente, de forma a trazer maior seguranga ao suprimento nacional, uma das preocupacoes externadas pelo regulador.

Em relacdo a questéo tributaria, como a sistematica atual prevé o recolhimento de ICMS e PIS/COFINS no momento da venda do
etanol pelas usinas e na venda pelas distribuidoras aos postos combustiveis, eventuais possibilidades de sonegacao fiscal ficam
bastante reduzidas nessa proposta, uma vez que a comercializacdo ficaria limitada, pelo menos em um primeiro momento, as
distribuidoras, produtores e outras comercializadoras.




Logo, a proposta em questdo ndo demanda qualquer adaptacdo na legislacéo tributaria vigente, pois, em razao da restricdo do
atual regramento tributario, bem como o estgio inicial do mercado de etanol, optamos por sugerir a atuacdo imediata do
comercializador apenas no atacado, o que se mostra suficiente para atender, por ora, as demandas de abertura do mercado e
aumento da sua liquidez.

Ressaltamos, no entanto, que a questao tributaria, embora resulte em uma situacao clara de ineficiéncia econémica, ndo deve ser
fator preponderante que limite a criacdo do ambiente regulatorio e institucional para estimular a concorréncia e o livre mercado.
Assim, nada impede que a ANP estude a viabilidade dos comercializadores atuarem também no mercado varejista, com as devidas
alteracdes tributarias. Dessa forma, sugerimos que a ANP inclua na sua agenda regulatéria estudos e apresentacdo de proposta de
desenho de mercado que contemple no futuro a venda do etanol ao varejo também pelas comercializadoras.

Diante ao exposto, apresentamos a seguir sugestdes de alteracdo pontuais na Resolucdo ANP 43/09, e em anexo encaminhamos
estudo realizado pela Consultora Thymos Energia e Escritério de Advocacia Souto Correa, da qual consta toda fundamentacédo da
proposta apresentada.

ARTIGO DA

MINUTA PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA

De modo e tornar o mercado de etanol mais dinamico,
competitivo e com estimulo a entrada de novos agentes e
investimentos, propomos a retirada da necessidade da
Comercializadora de etanol: pessoa juridica constituida sob as leis|comercializadora ser vinculada a produtores ou cooperativa de
brasileiras, com sede e administragdo no Pais, autorizada ao exercicio da|produtores.

Art. 2° inciso Il |atividade de compra e venda de etanol combustivel, cujo objeto social, ndo|Adicionalmente, propfe-se também a alteracdo da
poderd conter a produgdo ou qualquer outra forma de industrializacdo delnomenclatura, de “empresa comercializadora de etanol” para
etanol; “comercializadora de etanol” para uniformizacdo com as
nomenclaturas adotadas em outros mercados de energia. Por
fim, ja consta na definicdo o termo “pessoa juridica”, sendo
desnecessério, portanto, que a nomenclatura subsista.

Distribuidor: pessoa juridica, constituida sob as leis brasileiras, com sede e
Art. 2° inciso V |administragdo no Pais, autorizada para o exercicio da atividade de|lnsercdo “com sede e administragcdo no Pais” para ficar em
distribuicdo de combustiveis liquidos derivados de petréleo, etanolllinha com o disposto no art. 5° da Lei n.° 9.478/1997.

combustivel, biodiesel e outros combustiveis automotivos.




Art. 2°, inciso VI

Fornecedor de etanol combustivel: produtor de etanol, cooperativa de
produtores de etanol, comercializadora de etanol, agente operador de etanol,
ou importador de etanol, ndo podendo, em nenhum dos casos, exercer as
atividades de distribuicdo ou revenda varejista de combustiveis liquidos.

Reinclusdo da figura do produtor de etanol no rol de
fornecedores, como disposto na regulacdo vigente, pois sua
retirada pode limitar as partes com quem se pode transacionar.

Inclusédo da excegédo de possibilidade do exercicio da atividade
de distribuicdo pelo distribuidor vinculado.

Art. 29, inciso X

Distribuidor vinculado: pessoa juridica controlada diretamente por um
produtor de etanol ou por uma cooperativa de produtores de etanol
autorizados pela ANP, e que ndo podera conter, em seu objeto social, a
producédo ou qualquer outra forma de industrializacdo de etanol;

Alteracdo da redacéo para maior clareza do texto.

Art. 2°, inciso Xl

Produtor de etanol: pessoa juridica autorizada pela ANP ao exercicio da
atividade de producéo de etanol.

Ajuste apenas para padronizacdo da redagdo com o disposto
na RANP 734/2018.

Nao ha

Cooperativa de Produtores de Etanol: cooperativa de produtores de etanol
autorizados pela ANP.

Inclusdo da definicdo de Cooperativa de Produtores de Etanol

Art. 3°, §1°

A ANP somente cadastrard fornecedor que possua cédigo de cadastramento
no Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, & excecdo do
importador de etanol, do agente operador de etanol e da comercializadora de
etanol.

Padronizacdo do termo “empresa comercializadora”
“comercializadora”.

para

Art. 3°, §2°

O Certificado de Cadastramento de Fornecedor de Etanol Combustivel sera
emitido pela ANP apds preenchimento e atendimento a Ficha Cadastral, cujo
modelo acha-se disponivel no endereco eletrénico
http://www.anp.gov.br/producao-de-biocombustiveis/etanol/fornecedor-de-
etanol-para-fins-automotivos

Detalhamento
texto da norma.

do endereco eletrénico disponibilizado no

Art. 3°, 86°

§ 6° No caso de cadastramento de filial de produtor que possua apenas
instalacdo de armazenamento de etanol, de cooperativa de produtores ou de
comercializadora de etanol, deverd ser encaminhada a ANP nova Ficha
Cadastral, conjuntamente com o envio dos seguintes documentos:

Reinsercdo da figura do produtor e padronizacdo do termo
“empresa comercializadora” para “comercializadora”.

Art. 3°, §7°

No caso de cadastramento de comercializadora de etanol e do distribuidor
vinculado, deverao ser encaminhados a ANP os seguintes documentos:

Padronizagdo do termo “empresa comercializadora”
“comercializadora”.

para

Art. 3°, 879, inciso
Il

Ficha cadastral preenchida conforme modelo disponivel no endereco
eletrdnico http://www.anp.gov.br/producao-de-
biocombustiveis/etanol/fornecedor-de-etanol-para-fins-automotivos, assinada
por representante legal ou preposto, acompanhada de cépia do documento
de identificagcdo do firmatario e, em se tratando de preposto, também de
cépia do instrumento de procuracao.

Detalhamento do endereco eletrdnico disponibilizado no texto
da norma.

Art. 3°, 879, inciso
AV

Cépia do contrato ou estatuto social em vigor, devidamente arquivado no
registro competente, acompanhado, em caso de sociedades an6nimas, da
ata de eleicdo de seus administradores ou diretores, cujo objeto social ndo

Ajuste a nova definicdo de comercializadora e padronizagéo da
redacdo com o disposto na RANP 794/2019.




podera conter a producdo ou qualquer outra forma de industrializacdo de
etanol.

Art. 3°, 879, inciso

Comprovacado de atendimento aos niveis I, Il e lll e IV perante o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), da matriz, constando
todos os documentos no prazo de validade ou a apresentacdo das

Em normas mais recentes da ANP, o cadastro no SICAF
costuma ser usado pela ANP como uma alternativa para
demonstracdo de regularidade fiscal. Como o SICAF contém

VI correspondentes certidfes negativas de débito ou certidées positivas com/mais informagSes e alteragbes costumam ser mais
efeito de negativas (certiddo negativa da Receita Federal; Estadual e|burocraticas, a ANP faculta a demonstracdo de regularidade
Municipal, se houver; INSS e FGTS) referente aos estabelecimentos|por meio de apresentacdo direta das certiddes de regularidade
relacionados ao exercicio da atividade de comercializagdo de etanol. fiscal.
A comercializadora e o agente operador de etanol somente poderédo
Art. 40 movimentar o etanol anidro combustivel adquirido dos produtores desse|Padronizagdo do termo “empresa comercializadora” para

produto ja com adi¢@o de corante, nos termos da Resolugdo ANP n° 19, de
15 de abril de 2015.

“comercializadora”.

Art. 6°, inciso V

Caso seja acatada a sugestdo de reinser¢cdo do produtor de
etanol no rol de fornecedores de etanol, ndo é necessaria a
inclusao do inciso V do art. 6°.

Art. 7°, inciso |

Produtor de etanol cadastrado na ANP;

Alteragdo da nomenclatura “autorizado” para “cadastrado”, em
consonéancia com os demais incisos e com a necessidade de
cadastramento para exercer a funcéo de fornecedor.

Art. 7°, inciso Il

Comercializadora de etanol cadastrada na ANP;

Padronizagdo do termo “empresa comercializadora”
“comercializadora”.

para

Art. 7°, inciso IV

Agente operador de etanol cadastrado na ANP;

Correcao de erro de concordancia.

Art. 7°, 81°

Se o0 agente operador de etanol estiver na posi¢cdo de comprador na bolsa de
mercadorias e futuros e receber o produto fisicamente, na condicao de etanol

combustivel, devera comercializa-lo na, operagdo seguinte a do seu
recebimento.

Considerando que os agentes listados no §1° sdo 0s mesmos
do caput, ndo ha razdo para repetir todo o rol, como se fosse
uma excec¢do. Sugestdo de manter no paragrafo apenas a
regra especial.

Art. 7°, §2°

A comercializacdo de etanol pelo agente operador de etanol em operagéo
seguinte a do seu recebimento ficard dispensada da observancia ao
percentual maximo de comercializacdo entre distribuidores estabelecido pela
regulamentacdo em vigor, nos casos em que o agente operador de etanol:

Alteracdo por técnica de redacéo, na medida em que o trecho
junto ao inciso Il na redacdo original se refere a todos os
incisos.

Art. 7°, 829, inciso
I

Comercializar o produto com distribuidor.

Alteracdo por técnica de redacéo, na medida em que o trecho
junto ao inciso Il na redacdo original se refere a todos os
iNcisos.

Art. 7°, 83°

A ANP recorrera a bolsa de mercadorias e futuros a fim de obter os volumes
de etanol combustivel que foram entregues aos agentes operadores de
etanol ou a terceiros por este indicado, por meio de arquivo eletrbnico,
conforme modelo constante no endereco eletrénico http://www.anp.gov.br

Retirar a duplicacdo do endereco eletrénico da ANP do texto
da norma.




Art. 89, inciso Il

De outro distribuidor autorizado pela ANP, observada a regulamentacéo
aplicavel; ou

Alteracdo de formatacdo para adequagdo a retirada do

produtor.

Art. 89, inciso Il

Diretamente do mercado externo.

Alteracdo de formatacdo para adequacdo a retirada do

produtor.

Art. 89, inciso IV

Caso seja acatada a sugestdo de reinser¢cdo do produtor de
etanol no rol de fornecedores de etanol, ndo é necessaria tal
inclusao.

Art. 8°-A, 82°, |Entregue pelo produtor de etanol ou pela cooperativa de produtores de etanol ~ .
L . ~ . P L Inclusdo da cooperativa de produtores de etanol no texto.
inciso | na instala¢@o do revendedor varejista de combustiveis automotivos; ou
o o |Retirado pelo revendedor varejista de combustiveis automotivos na
Art. 8°%-A, 82°, | ~ . ~ .
inciso 1| mstalag_ao do pro_dutor de etanol ou pela cooperativa de produtores de etanol,|Inclusdo da cooperativa de produtores de etanol no texto.
por meio de caminhdo-tanque.
Sugerimos a inclusdo de um novo artigo deixando expressa a
possibilidade de a comercializadora transacionar Etanol Anidro
e Etanol Anidro Combustivel com qualquer fornecedor e com o
Nas hip6teses previstas no art. 6° no art. 7° Ill, e no art. 8° |, ad|str|bU|dor.
N&o ha comercializadora de etanol podera comercializar etanol anidro combustivel e ~ . A .
; . Tal alterac@o esta em consonancia com o racional da mudanca
etanol hidratado combustivel. T o
proposta na definicdo de comercializador. Com esse nhovo
desenho, vislumbram-se mudancas positivas no mercado, com
o fortalecimento do setor e o aumento de liquidez e
competitividade.
O produtor de etanol, cooperativa de produtores de etanol, o distribuidor
vinculado e a comercializadora de etanol deverdo enviar, até o dia 15
(quinze) do més subsequente ao de competéncia, os dados de|Reinclusdo do produtor de etanol no rol do artigo, como
Art. 10 comercializagdo de etanol por meio do arquivo eletrdnico "Demonstrativo de|disposto na Resolugdo vigente, e padronizacdo da
Producdo e Movimentacéo de Produtos - DPMP", nos termos da Resolucdo|nomenclatura da empresa comercializadora.
ANP n° 729, de 11 de maio de 2018, mesmo nos meses em que nao haja
comercializagdo de produto.
Para fins de garantia do fornecimento de gasolina C em todo o territério
nacional, considerando a mistura obrigatéria de etanol anidro combustivel a
Art. 10-A gasolina A, deverao ser encaminhados a ANP, pelos fornecedores de etanol|Padronizagcao da nomenclatura, conforme definigao.

e distribuidores, o0s seguintes arquivos eletrbnicos, conforme sistema

eletrdnico a ser disponibilizado no endereco da ANP:

Art. 10-A, inciso |

Pelo fornecedor de etanol combustivel: relatorio semanal, no primeiro dia util
de cada semana, com dados referentes a semana anterior, discriminando: i)
a producdo; i) os estoques fisicos proprios, ndo considerando o0s
comprometidos com vendas para entrega futura e de terceiros; e iii) as

Padronizacdo da nomenclatura, conforme definico.




vendas de etanol por produto e finalidade (combustivel, outros fins ou
mercado externo), nao considerando as vendas entre fornecedores de etanol;

Pelo distribuidor: relatério semanal, no primeiro dia Gtil de cada semana, com
. dados referentes a semana anterior, discriminando as aquisi¢cdes e estoques
Art. 10-A, inciso |l . . .
de etanol combustivel e gasolina A, assim como as vendas de etanol
hidratado e gasolina C.

Padronizagé@o da nomenclatura, conforme definicdo.

Art. 12 O fornecedor de etanol combustivel cadastrado na ANP obriga-se a: Padronizacdo da nomenclatura, conforme definicao.

Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletronico: regulacao_sdl@anp.gov.br
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