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DISPOE SOBRE A NECESSIDADE DE SEPARACAO DOS ITENS QUE COMPOE A
CONTA DE CONSUMO DOS USUARIOS DE GAS NATURAL NO ESTADO DE SAO
PAULO, VISANDO DE DAR MAIS TRANSPARENCIA AOS USUARIOS LOCAIS.
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1. OBJETIVO

A regulacao ora proposta observa o principio constitucional da publicidade e vai ao
encontro das melhores praticas regulatérias para dar transparéncia na conta de gas
canalizado.

Vale destacar que o principio da publicidade administrativa se caracteriza também
como direito fundamental do cidadéo, indissociavel do principio democrético.

Este direito fundamental desdobra-se em quatro vertentes:

a) direito de conhecertodos o0s expedientes e motivos referentes a acao
administrativa, bem como seus desdobramentos e resultados, em razdo do direito
fundamental a informacao;

b) garantia frente ao processo de producdo de decisdes administrativas, em
contraposicao ao segredo procedimental, por meio da audiéncia dos envolvidos e
interessados, em razao do principio da ampla defesa;

c) direito subjetivo de acesso aos arquivos e registros publicos, em decorréncia
direta do principio democratico;

d) direito de exigir do Estado acdes positivas para possibilitar a visibilidade,
cognoscibilidade, e controle das acdes administrativas.!

A transparéncia, por seu turno, possibilita que a informacdo publica seja
compreensivel, permitindo entender com clareza seu conteudo e todos os elementos de
sua composicao, viabilizando o controle social.

Por meio da proposta de deliberacdo, a Arsesp objetiva dar a mais transparéncia
possivel aos valores pagos pelos usuarios cativos em suas contas de gas canalizado,
inclusive auxiliando no seu poder de escolha quanto as possibilidades de migrar para o
mercado livre de gas.

Vale mencionar que a Agéncia tem envidado esforcos na conducdo da passagem
de um mercado somente cativo para um mercado com possibilidade do usuario escolher
entre ser cativo ou livre (no qual os precos da molécula de gas séo livremente negociados
pelos consumidores diretamente com os fornecedores).

Com a adocao da livre negociacdo entre os usuarios finais e os supridores de gas
natural, inicialmente por meio dos comercializadores, espera-se um aumento na

L CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.
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competitividade entre estes supridores (inclusive importadores), o que podera levar a um
decréscimo no preco da molécula.

Com efeito, mercados eficientes e transparentes devem permitir revelar precos
justos para consumidores e produtores, a fim de otimizar a utilizacdo dos recursos e
estimular a inovagéo e eficiéncia.

Por meio da transparéncia dos precos e dos componentes que integram a tarifa de
gas canalizado, busca-se diminuir a assimetria informacional, de forma a prover os
usuarios de informacdes sobre os valores dispendidos com o pagamento da fatura de
gas. Assim, ao usuario restara claro quanto efetivamente tem sido pago pela molécula de
gas, pelo transporte desta molécula, pela margem da distribuidora, pelas parcelas de
recuperacédo das contas gréaficas e pelos tributos, por exemplo.

Para tanto, é importante considerar que a sinalizagdo de precos é o principal
mecanismo concorrencial considerado pelos consumidores em suas decisdes de compra.
Em que pese ndo ser o Unico item relevante para a decisdo de compra, ainda assim é de
importancia fundamental, em especial, tratando-se de um mercado de comodities como é
0 géas natural.

Neste contexto, a presente deliberacdo d4 um passo importante na concretizacao
do movimento de transparéncia dos valores que compdem as tarifas aplicadas de gas
canalizado para todos os segmentos (residencial, comercial, industrial, cogeracéo etc)

2. HISTORICO

Os servicos de distribuicdo de gas canalizado de Sédo Paulo foram concedidos a 3
(trés) concessionarias: Companhia de Gas de S&o Paulo (COMGAS), Gas Natural S&o
Paulo Sul S.A (Naturgy) e a Gas Brasiliano Distribuidora S.A (GasBrasiliano).

No que diz respeito ao suprimento de gas natural, estas concessionarias sao
abastecidas, atualmente, por um Uunico supridor, a Petrobras. Eis que esta possui a
integralidade dos dutos de escoamento da producdo de gas natural do pais e exerce de
fato o monopdlio de suprimento de gas natural no pais.

Neste cenario do fornecimento de gas natural brasileiro, com a presenca de um
supridor monopolista, com capacidade de ditar os precos de suprimento de gas,
necessario se faz dar transparéncia aos usuarios sobre os valores que compde a tarifa:
custo do gas + custo do transporte + custo da margem de distribuicdo + impostos.

E nesta linha, que a presente nota técnica busca propor a adocéo de ferramentas
de transparéncia nas contas de gas dos usuarios no Estado de Séo Paulo.
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3. DA ANALISE TECNICA

3.1 MODELO TARIFARIO ADOTADO PELA ARSESP.

Como dito, em razédo da auséncia de um ambiente concorrencial no mercado de
gas natural em ambito nacional, ndo foi possivel o desenvolvimento do mercado livre no
Estado de Sao Paulo, em que pese ja existirem diversas deliberacbes da Arsesp, neste
sentido, desde 2011. Assim, atualmente, ante a existéncia do mercado monopolista de
suprimento, todos 0s usuéarios pertencem ao mercado cativo, com excecao de duas
usinas, pertencentes ao grupo Petrobras. Isto €, os custos de gas e transporte sao
somados a margem de distribuicdo e repassados aos usuarios por meio de tarifas
reguladas pela Arsesp.

O modelo tarifario adotado pela Agéncia considera a receita requerida sob o
volume de venda de gas estimado para o quinquénio e o transforma em reais por metros
cubicos (R$/ms3), conhecido como PO, acrescido dos valores referentes ao custo do gas,
isto &, valores da molécula e transporte, assim como outros componentes de ajustes,
como as diferencas entre 0s custos de gas e transporte previstos (incluidos nas tarifas) e
os efetivamente realizados. Além disso, outras contas graficas de ajuste podem ser
citadas, como a de Penalidades, a de Perdas e a Redes Locais.

Entretanto, os usuarios recebem, em suas contas de gas, a informacao do preco
devido, de forma simplificada, mediante a multiplicacdo da quantidade de metros cubicos
consumidos pelo valor da tarifa regulada.

O estabelecimento da margem para as concessionarias € feito pela Arsesp na
Revisdo Tarifaria Ordinaria ou Extraordinaria. Como dito, a tarifa inclui, além da margem
da concessionaria, o custo do gas, contas graficas e ajustes compensatorios, sendo que a
mudanca de tarifa ocorre mediante ajustes trimestrais (quando for o caso) e anuais, nos
termos dos contratos de concesséao e das deliberagbes Arsesp.

No mercado regulado vigente cabe a concessionaria distribuidora de gas submeter
a apreciacao da Arsesp 0s seus contratos de suprimento, que englobam a compra de gas
natural e os custos de transporte até o seu ponto de recebimento, 0s custos operacionais,
0S investimentos necessarios e a sua proposta de margem de distribuicdo, para que a
Agéncia Reguladora realize os calculos e defina a tarifa a ser cobrada dos usuarios.

Outrossim, entre tais revisdes e reajustes anuais e reajustes extraordinarios, a
Arsesp pode, extraordinariamente, acatar eventuais pedidos de revisdo tarifaria
extraordinaria, de modo a garantir o equilibrio econdmico-financeiro da concessao.
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Além disso, também é adotado 0 mecanismo de contas graficas para ajuste dos
precos de gas (molécula e transporte) para adequacdo dos custos realizados
efetivamente versus os valores estimados que constavam das tarifas; das perdas
regulatorias; dos gastos em Rede Locais; e, dos custos de Encargo de Capacidade e
Preco de Gas de Ultrapassagem (Penalidades).

No que diz respeito ao tema em debate, o0 mecanismo de atualizagdo do custo
médio ponderado do gas e transporte nas tarifas de gas canalizado e sobre o mecanismo
de recuperacdo do saldo da conta grafica, em razdo de variacbes do preco do gas e do
transporte passou por recente modificacdo, que culminou na edicdo da Deliberacao
Arsesp n° 1.010/2020, assim como os critérios de repasse das Penalidades, Deliberacao
Arsesp n° 1056/2020.

Além disso, faz-se mister mencionar, que o processo de Revisdo Tarifaria para
definir a margem de distribuicdo, € submetido a amplo escrutinio da sociedade, inclusive
com realizacdo de audiéncias publicas, cujo acesso e participacdo € franqueado a toda
sociedade.

3.2 DA TRANSPARENCIA NA CONTA DOS USUARIOS.

Em linha com o compromisso de conscientizar 0os usuarios de gas canalizado dos
custos que envolvem a sua conta, além de incentivar o desenvolvimento do mercado livre
de gas natural, necessario se faz dar mais transparéncia aos usuarios sobre os valores
gue compde a conta de gas, a fim de melhorar as informacbes necessarias para a
decisdo com base em precos, diminuindo o quanto for possivel a barreira da assimetria
informacional.

Desta forma, uma alternativa proposta é a adocdo de mecanismos de
apresentacao dos valores por item de consumo, ou seja, a demonstracdo detalhada da
tarifa na conta recebida mensalmente pelos usuarios, segundo a divisdo entre: preco do
gas, preco do transporte, margem da distribuidora, contas graficas e demais
componentes, se houver.

Para fins de obtencao desta transparéncia na conta do usuario, também sugerimos
a decomposicao dos referidos valores separados das parcelas de recuperacao calculadas
mediante contas graficas.

Nesta linha, com o aumento da transparéncia de todos os custos que envolvem a
tarifa de gas canalizado e com o desenvolvimento do mercado livre, espera-se que 0s
chamados comercializadores entrem no mercado de venda de gas natural e os usuarios
possam exercer seu poder de escolha entre dois tipos de ofertas:
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a) as ofertas de mercado cujos prec¢os sao livremente negociados;
b) os custos de gas e de transporte oferecido pela concessionaria (Comgas, GBD
e Naturgy).

Os consumidores dos segmentos residenciais e comercial, neste momento, ainda
nao poderdo ser Usuarios Livres, em funcdo de expressa disposicdo no Contrato de
Concesséao. Entretanto, a Arsesp esta trabalhando no sentido de mitigar tais empecilhos,
inclusive por meio de aditivo aos contratos de concessao.

3.3 DOS COMPONENTES DO PRECO DO GAS NATURAL.

As tarifas de gas natural, excluindo impostos, seja do mercado cativo seja do mercado
livre incluem:

a) custos suportados por todos os usuarios, como o0s relativos ao sistema de
distribuicdo (cuja margem é fixada pela Arsesp), denominados margem de
distribuicao;

b) custos idénticos de transporte, hoje repassados nos contratos de suprimento do
monopolista, mas que serdo definidos, segundos critérios a serem elaborados pela
ANP; e,

c) custos variaveis dependendo do fornecedor: custos de fornecimento de gas
natural, custos comerciais (que incluem custos de gestdo de clientes, custos de
certificados de economia de energia, bem como uma margem comercial razoavel).
E a otimizacdo desses custos que permite ao comercializador diferenciar o preco
de sua oferta.

O preco de varejo do gas natural também incorpora os impostos e contribuicbes que

sdo aplicados da mesma forma as contas dos clientes a precos regulados e ofertas de
mercado, tais como o ICMS e o PIS/Confins.

3.3.1 - Tarifas

Como dito, as tarifas reguladas de venda de gas de cada distribuidora sdo fixadas
por Deliberacédo da Arsesp. As tarifas sao suficientes para cobrir integralmente os gastos
da distribuidora com o suprimento de gas, com 0s custos de transportes (entre supridor e
seu sistema de distribuicdo), os custos de operacionalizacdo do sistema de distribuigcéo,
0S investimentos necessarios e sao capazes de garantir uma margem de lucratividade as
distribuidoras.
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As margens da distribuidora de gas canalizado podem ser alteradas por ocasido da
Revisdo Tarifaria Ordinaria/Extraordinaria, além dos reajustes anuais. Todavia, as tarifas
podem ser alteradas entre essas datas, extraordinariamente, em razdo de substanciais
alteracdes nos custos de suprimento de gas natural ou por determinacdo da Arsesp, como
a Deliberacdo 1.010/2020, que prevé o repasse da conta grafica do gas a cada 3 (trés)
meses para 0s segmentos nao residenciais e ndo comerciais.

Cumpre observar que os contratos de suprimento estabelecidos pelas
distribuidoras sempre incorporaram os custos de transporte. Nao obstante, a partir dos
estudos para abertura do mercado do gas no Brasil, foi determinado que os custos de
transporte fossem segregados dos custos de gas.

Ante o0 exposto, o quadro abaixo apresenta as informacfes que constardo nas
contas de gas com o detalhamento sugerido nesta nota técnica, apds da aprovacao da
presente proposta. Observe-se que o quadro € apenas um esboco com as informacdes
necessarias, a concessiondria cabe a proposta de layout, a ser submetida para aprovacao
da Arsesp. Para cada alinea devera haver o valor correspondente.

Quadro 1 — Esboco com as informacgdes apresentadas nesta Nota Técnica.

Componentes Tarifarios

Valores sem Impostos RS

Valor da Margem

Termo de Ajuste K

Preco do Gas (Molécula)

Preco do Transporte

Valor da Parcela de Recuperacao da Conta Grafica do Gas (molécula) e Transporte

Valor da Parcela de Recuperacdo do Encargo de Capacidade (E.C.) e de Gas de
Ultrapassagem (P.G.U.)

Valor da Parcela de Recuperacao dos Custos de Redes Locais

Valor da Parcela de Recuperacao das Despesas com Perdas Regulatérias de Gas
Canalizado

Valor Faturado Sem Impostos RS
Impostos:

Pis/Cofins

ICMS
Valor Faturado Total RS
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4. DA CONCLUSAO

A regulacdo ora proposta estd apoiada nas constatacdes acima delineadas, em
especial, diante das substanciais modificacbes adotadas pela Arsesp no sentido de
garantir a abertura do mercado de gas natural no Estado de Sao Paulo, bem como, na
compreensao de que mercados eficientes e transparentes devem permitir revelar precos
para consumidores e produtores, a fim de otimizar a utilizagdo dos recursos e estimular a
inovacao.

Nesta linha, em atencdo as suas competéncias, a Arsesp apresenta a presente
proposta de Deliberacdo com intuito de que a separacdo dos itens da conta de gas dos
Usuarios Cativos proporcione a exata compreensao dos valores faturados e dos itens que
a compdem e possibilitem uma comparacéo clara com os precos oferecidos no mercado
livre de gas natural.

Outrossim, convém ressaltar que h& expressa previsdo no inciso lll, do artigo 6°, da
Deliberagao Arsesp n° 1.061/2020, no sentido de que haja a separacéo, nos Contratos de
Compra e Venda de Gas no mercado livre, do “Pre¢co de Gas” em parcela referente a
molécula, transporte, além de tributos e taxas aplicados aos referidos contratos.

Como dito, os precos de gas desempenham um papel importante na economia do
setor de energia e a sociedade paulista deve confiar no funcionamento dos mercados. E
assim que a Arsesp vé sua missao de monitoramento para deter qualquer comportamento
abusivo.

Desta forma, a fim de dar transparéncia aos usuarios, além de promover o
ambiente competitivo no mercado de fornecimento de gas natural, a Arsesp propde a
edicao da deliberagdo em anexo.

5. PROPOSTA DE MINUTA DE DELIBERACAO.

DELIBERACAO ARSESP N°..... de ...... de 2020

Altera a Deliberacdo n° 732/2017 e dispbe sobre a
necessidade de maior transparéncia na Conta de Gas
dos Usuarios, a ser adotada pelas concessionarias de
distribuicdo de gas canalizado do Estado de Séao Paulo.
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A Diretoria da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo —
ARSESP, de acordo com a Lei Complementar n°® 1.025, de 7 de dezembro de 2007,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 52.455 de 07 de dezembro de 2007:

Considerando que, o inciso XXXII, do artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988,
fixa a obrigatoriedade de protecdo ao consumidor;

Considerando que o inciso V, do artigo 170, da Constituicdo Federal de 1988,
estabelece a defesa do consumidor como um dos principios basilares da Atividade
Econdmica;

Considerando que o caput do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, impde o
principio da publicidade na Administragdo Publica;

Considerando que a Arsesp tem implementado mudancas significativas em suas
deliberagcbes, no sentido de impulsionar a implementacdo do mercado livre de gas no
Estado de Sao Paulo, conforme se depreende da Deliberacédo Arsesp n° 1.061/2020;

Considerando que mercados eficientes e transparentes devem prezar pela
transparéncia de precos para os usuarios e todos os agentes interessados, a fim de
otimizar a utilizacdo dos recursos, reduzir assimetrias de informacdo e estimular a
inovacao.

Considerando que é fundamental a transparéncia dos precos de gas, para que haja
diminuicdo de assimetria informacional entre a distribuidora e os agentes consumidores, a
fim de que estes também possam conhecer os valores efetivamente pagos por cada item
gue compde a sua tarifa de consumo; e,

Considerando as informacfes técnicas consubstanciadas na Nota Técnica GR
xxx/2020, bem como as contribui¢cdes recebidas na Consulta Publica xx/2020,

DELIBERA:

Art. 12, A Deliberacdo ARSESP n° 732/2017, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

“Art. 53 - (...)

83° - As Concessionérias deverdo segregar na Conta de Gas, sem prejuizo das
determinacdes do presente dispositivo o valor: (i) do gas (commodity), (i) do
transporte, (iii) da parcela de recuperacdo da conta grafica de gas e transporte, (iv)
da parcela de redes locais, (v) da parcela de penalidades (P), (vi) da parcela de
recuperacdo das despesas com perdas regulatérias de gas canalizado, (vi) da
margem da distribuidora, (vii) do fator K, (viii) dos tributos (separadamente por tipo)
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incidentes em cada uma estas parcelas e (ix) de eventuais novas contas graficas
instituidas pela Arsesp.”

Art. 2. Esta Deliberac&o entra em vigor na data de sua publicacéo.

Maria Regina Rocha
Superintendente de Regulacdo de Gas Canalizado

Carina Aparecida Lopes Couto
Gerente de Regulacéo e Contratos de Gas Canalizado

Tiago de Avila Acquaviva
(coordenador da acéo regulatoria)

Especialista em Regulacao e Fiscalizacao de Servicos Publicos |

Equipe Técnica:

André Luis Pinto da Silva
Especialista em Regulacao e Fiscalizacao de Servicos Publicos |

Jefferson Ledo de Meirelles
Assessor

Maria Eugénia Bonomi Trindade
Especialista em Regulacao e Fiscalizacao de Servicos Publicos

Nelson Alexandre Vanucci
Especialista em Regulacéo e Fiscalizacdo de Servigos Publicos Il

Agnaldo Vilches
Especialista em Regulagéo e Fiscalizagdo de Servi¢os Publicos Il
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