¢ FORUM DO GAS

Forum das Associacdes Empresariais o Mercado de Gas Natural

Brasilia, 18 de janeiro de 2021

Contribuicdo do Forum do Gas a Consulta Prévia n° 01/2020 da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que dispde
sobre o Modelo Conceitual do Mercado de Gas Natural

Inicialmente, parabenizamos a ANP pela realizacdo desta consulta publica
prévia, que dispde sobre o modelo conceitual para o mercado brasileiro de gas
natural. Os agentes que atuam na industria do gas, juntamente com o governo e
a ANP discutem ha alguns anos a atualizacdo do arcabouco legal e regulatério
do setor, com o objetivo de promover a diversificacdo e a competitividade da
oferta. O Projeto de Lei n® 4476/2020 compreende as regras do desenho de
mercado que se espera adotar para gerar liquidez e transparéncia das
informacgdes, possibilitando a entrada de novos agentes para cumprir com 0
objetivo de desenvolver o mercado, ainda muito imaturo. Mas a discussao da
transicdo da estrutura monopodlica em que nos encontramos hoje para um
mercado amplamente competitivo, como esperamos operacionalizar, ndo foi
objeto da discussao que configurou os elementos constantes no citado projeto
de lei.

Esta consulta prévia oportuniza esta discussdo ao propor as revisbes dos
regulamentos relativos a atividade de carregamento (condicdo para acessar o
sistema de transporte) e de comercializacao (negociacdo da molécula, fisica ou
financeira). Ao atualizar o regramento destas atividades, a ANP espera organizar
o funcionamento de um mercado liquido, pela definicdo das obrigacdes e
responsabilidades que os agentes (novos ou nao) deverdo assumir. Expor os
objetivos e colocar em discussao prévia elementos essenciais — muitos deles
operacionais — para a formacdo da competicdo no mercado, permite a
participagéo ativa dos agentes que operam e que esperam operar, mediante um
didlogo democratico. Espera-se, com isso, que a norma surja com um endosso

prévio das acdes necessarias a serem consideradas pela ANP.
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Diante do exposto, consideramos a proposta do mercado organizado trazida pela
agéncia positiva, pois concentra as negociacdes no mercado atacadista, feitas
no ponto virtual de negociacdo com potencial para gerar liquidez. Essa viséo vai
de encontro a criacdo de mercados isolados, que colocara em risco ndo s6 a
competitividade, mas o desenvolvimento de um mercado, de fato. Através da
integracdo das areas de mercado, todos os agentes poderdo, no futuro, se
beneficiar das diferentes fontes de oferta (onshore, offshore, GNL, biogas,
importacdo da Bolivia, Argentina, dentre outras que poderdo surgir) e da liquidez
e competitividade gerada em razdo dessa diversificagdo. Em um mercado
organizado haverd, portanto, menos assimetria de informacdo e mais
previsibilidade nas contratacbes — padronizacdo dos contratos, regras claras

para balanceamento e alocacdo de capacidade, incluindo estrutura tarifaria.

No entanto, na visdo deste Forum do Gas, sera preciso discutir melhor o modelo
de transi¢cdo, principalmente em relacdo as acfes necessarias para promover
liquidez nas transacGes comerciais. A experiéncia internacional demonstra que,
em mercados em que a oferta de gas natural é altamente concentrada e grande
parte dos contratos sdo de longo prazo e inflexiveis (com clausulas de take-or-
pay e de ship-or-pay), sem a existéncia de mercados secundarios ou de outras
ferramentas que possibilitem a gestao do portifélio por produtores, consumidores
ou comercializadores, ha consideravel dificuldade para que a liquidez surja
naturalmente. Sendo assim, acfes regulatorias ou de politicas publicas — a
exemplo dos programas de gas release e da instituicdo do operador de mercado
(market maker) ou do supridor de dltima instancia — serdo necessarias para
reduzir a concentracdo e fomentar a liquidez, conferindo maior dinamismo as
negociacdes e ao desenvolvimento da l6gica de competicdo gas-gas no mercado

brasileiro de gas natural.

Consideramos de grande importancia que o “caminho para a maturidade” seja
construido em conjunto com o mercado. Nesta constru¢do, as funcoes,
responsabilidades assumidas por cada agente e 0 cronograma a ser
estabelecido para os principais marcos (funcionamento das plataformas
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eletrdnicas de negociacdo — capacidade e molécula, elaboracédo dos codigos de
rede, fusdo das areas de mercado) deverdo ser detalhados. Deve-se evitar a
criacao de custos de transacédo desnecessarios que possam prejudicar o proprio
processo evolutivo do setor, sendo fundamental considerar que as negociacdes
bilaterais, ainda incipientes, sdo etapa necessaria no desenvolvimento do

mercado.

Além disso destacamos que, nesta transicdo, em diversos paises 0s
transportadores assumiram as funcdes descritas na nota técnica: Gestor da Area
de Mercado, Operador do Hub Virtual e Entidade Administradora do Mercado
Organizado, esta Ultima por vezes por meio de uma plataforma de
balanceamento. Nesse caso, € necessario que estes agentes tenham autonomia
e independéncia, em relacdo a segmentos competitivos, no exercicio destas

funcdes.

Da mesma forma, o desenvolvimento do mercado depende de transparéncia,
das informacgdes indispensaveis a contratacdo da molécula e acesso ao
mercado. Neste sentido, citamos a necessidade de os transportadores
publicarem informacdes sobre o sistema de transporte como as: capacidades
disponiveis, conferindo previsibilidade na realiza¢do dos leildes de capacidade,
e ociosas para contratacdo interruptivel. Em que pese a regulacéo ja exigir a
publicacdo destas informacdes, o mercado ndo consegue acessa-las com a
antecedéncia necessaria para conciliar a contratacdo de capacidade com as
oportunidades de contratacdo de molécula. Tais incertezas, afetam gravemente

0 acesso ao mercado e a competitividade.

Em uma outra esfera, apesar de ndo ser competéncia regulatéria da ANP, as
incertezas envolvidas com a distribui¢cdo, principalmente relacionadas ao acesso
a este segmento por agentes que atuam no mercado livre — consumidores,
autoprodutores e auto-importadores — também se configuram como barreiras ao
desenvolvimento do mercado, pela caracteristica interdependente da cadeia
produtiva do gas. Assim, a harmonizacdo das regras entre as concessdes
estaduais dos servicos locais de gas canalizado e também com o segmento de
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transporte € essencial para uma operacgdo eficiente e sistémica. A ANP, com
respaldo do CNPE e empenho dos Estados, podera corrigir esta falha
regulatoria, via 0 Manual de Boas Praticas Regulatérias, ja em discussdo na
Consulta Publica n°® 12/2020.

Ressalta-se, adicionalmente, a necessidade de definir de forma clara e objetiva
a competéncia federal sobre a comercializacdo. Na nota técnica que subsidia
esta consulta prévia, a ANP destacou que o mercado atacadista regulado a nivel
federal e 0 mercado de varejo a nivel estadual. Contudo, ndo ficou clara a
diferenca entre estes dois mercados. E relevante para a regulacio que a ANP

esclareca esta distincao.

Por fim, ha outras questfes relevantes e ndo tratadas no documento que

gostariamos de ressaltar:

i.  Qual o tratamento tarifario sera atribuido as interconexdes entre as areas
de mercado? Ha possibilidade de terem custo zero para evitar o
‘pancaking” mesmo antes da fusdo das areas de mercado de

capacidade?

i. Como sera a interacdo (operacional e informacional) entre
transportadores até que haja a integracao entre as areas de mercado
(discussdo do Codigo Comum de Rede)? Como alocar custos entre

mercados onde ocorrer algum tipo de socializacdo?

iii. Como serdo os mecanismos de calculo e de repasse dos custos das
novas funcbes a serem absorvidas pelos transportadores, incluindo
mecanismos de compensagao entre estes agentes quando forem

necessarios?
iv. Qual a previséo para a integracao entre as areas de mercado?

v. Como contornar desafios da falta de harmonizacdo das regras entre

transporte e distribuicéo?
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Diante do exposto e da complexidade do tema, recomendamos a discussao
prévia destas questdes, assim como do Codigo Comum de Acesso a ser firmado
entre os transportadores, uma vez que sao essenciais para a configuracao do

mercado organizado.

As entidades destacadas abaixo, subscrevem este documento:
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