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Diversas frentes discutem a abertura do mercado elétrico brasileiro

COMITE DE MODERNIZACAO

MME vem estudando o assunto por
meio do Comité de Modernizagao do
SEB, que possui 15 frentes de atuacao

PROJETOS DE LEI / MP

Desde 2015 tramitam na CD (PL 1917) e
no Senado (PLS 232/16, agora PL 414
na CD) iniciativas para reformar e abrir
o mercado elétrico a competicdo.
Aprovada a MP 998, com avancos

importantes.

PORTARIA 465

Editada pelo MME em 2019,
estabelece cronograma de abertura
para consumidores > 500 kW e
determina a Aneel e a CCEE
apresentarem, até jan/22, estudo
para permitir a abertura total do
mercado

ESTUDO THYMOS

Abraceel contratou estudo da Thymos
sobre alternativas regulatérias nos
pontos necessarios a abertura integral
do mercado elétrico brasileiro



Estudo da Thymos oferece importante contrlbwgao a discussao

CARDAPIO :}“‘ + COMPLEMENTAR @ PRAGMATICO

De alternativas regulatdrias As iniciativas em discussdo no

possiveis, com analise dos seus Congresso e Governo Federal
tradeoffs

Com base na experiéncia
nacional e particularidades
do contexto brasileiro

q thymos

Abertura integral do mercado
brasileiro de energia elétrica:
apontamentos relevantes

isi apos contribuicbes dos associados da Abraceel

. Qg,a ABRACEEL

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2020.




Pressupostos do estudo — questdes paralelas e interrelacionadas

Premissa

Linha de raciocinio

Seguranca do suprimento

O mercado de energia totalmente liberalizado tera compartilhamento dos custos da
confiabilidade do sistema, seja por meio da separacéo de lastro e energia ou pela a criacéao de
mercados de capacidade incremental e marginal.

Formacao de precos com maior
sentido econdmico

A formacéo de preco spot (PLD) evoluira no sentido de possuir valor econdmico mais relevante
e promover os estimulos corretos para adocéo de tecnologias eficientes. Nao sera discutido aqui
se a formacdo de precos continuara por modelo ou se sera adotado preco por oferta.

Regulacdo por incentivos sempre
que possivel

As medidas sugeridas neste estudo buscaréo obedecer a logica de prover estimulos
econdmicos para que os agentes do setor elétrico voluntariamente adotem opcdes que sejam
mais eficientes do ponto de vista de desenho de mercado e regulacao.

Respeito aos contratos legados

Os contratos legados vigentes serdo respeitados integralmente no que tange a prazo, preco e
volume.

Um ambiente de liberdade de
escolha alia maior resiliéncia a
choques de oferta e demanda e
menor necessidade de intervencéo
governamental

Entende-se que a liberdade de escolha do supndor de energia elétrica @ um valor em si; logo, a
competicdo devera ser sempre promovida, associada com a responsabilidade e a resolucéo de
problemas de forma bilateral. Um ambiente livre & mais flexivel a choques de oferta e demanda,
diminuindo a necessidade de o Estado intervir, como exemplifica a situacao da COVID-19.




Quais sao pontos centrais para um mercado totalmente aberto?

A discussao € realizada em cinco capitulos, considerando a experiéncia
internacional e o contexto brasileiro.

Distribuidoras e contratos legados

= Tratamento centralizado ou bilateral
= Separacio entra fio e energia

» Comercializacfio regulada vs. desregulada Expenéncias

internacionais

Medigao AT "

¢ I |

s ) |

« Critéros minimos necessanos e custos associados I-I L| _.,./ {

Visao Aplicacdo no

Definigdo

pragmatica Brasil

Faturamento

\ ,
o Fatura dnica vs. duas faturas (fornecimento e transporte) \ /
~— _///

Supridor Ultima Instancia

= Agente por area de concess3o vs. agente Unico ‘

= Distribuidora vs. novo concessionano de servigo publico regulado ]

Lista de alternativas

Comercializador varejista com pros e contras
e a alterativa

. .. sugerida pela
= Aprimoramentos necessanos Thymos Energia.

Fionte: Thymes Energia



Tratamento dos contratos legados considerando a separacao das atividades de a*h'f”‘“
distribuicao e comercializacao.

Alocagdo de custos da Reflexdes ou comentarios
transicdo de pros e contras

Como gerenciar os

contratos legados? Opgoes de alocagao Gestdo do portfélio

Ty i Ty i B

Recai sobre os 05 Varejistas teriam o

Egnrns:rglilzﬁg:dsnﬁgg portfdlio menos flexivel,
dada a alocacao

varejistas, pois formardo o P -
Pt Y compulsoria de energia.
portfolio medio de venda. P g

"Quotas compulsorias,
proporcionais a carga, de
todos os comercializadores
varejistas (incluindo
comercializadora da

| distribuidora). ) & ) g J
Entidade Gestora de
Contratos Legados (GCL) rﬂealiza vendas de mercadc:r "Eventual prejuizo ou ganho (Tendénciaa A
para os comercializadores na venda seriam rate_ados sobrecontratagao (reflexos
Geradores e Consumidores par todos 0s consumidores para o consumidor, dado o
no mercado de atacado te_ncargo}que nao encargo), pois as novas
Quem sera o responsavel com portfélio misto ' migraram antes do novo tecnologias apresentam
\_ ' y  mecanismao. y \custo decrescente. )

por gerenciar os contratos
legados?

Ty r B’

A comercializadora das
atuais distribuidoras podem

"Sob responsabilidade da
propria comercializadora
Comercializadora (energia) resultante da separacio,
da atual distribuidaora com o &nus e o bdnus dos - ser menos competitivas
. sao livres para frocarem de i - ’
contratos assumidos ; dado o portfalio mais caro.
fornecedor, caso desejem. P

Lintegralmente. L y | )

.
Os consumidores n3o sdo

afetados pela gestao de

compra de energia. E eles

Mota: Para este item nao indicamos uma proposta preferencial, dado que as trés altemativas caberiam e seria uma preferéncia de polificas publicas sobre alocagdo de custos dos contratos legados.

Fonte: Thymos Energia 14



Supridor de Ultima Instancia (SUI): visao geral dos cenarios e propostas para mh‘—*’””“

discussao sobre a outorga para a atividade.

Supridor de Ultima Instancia (SLU1)

[Outorga para a atividade] Alte rn_a_tlw_ls h aseada_s Tradeoifs Propostas para discussao
na experiencia internacional
i ) (Um Gnico agente responsavel é um | A contestabilidade da
. . _ fator importante para a referéncia atividade & saudavel.
1. Permanecer a situacao atual. (seguranga aos investimentos na Deve-se preparar a
nao implantacao do SUL A atividade). Porém, caso os incentivos B g
distribuidora local exercera essa nao estejam calibrados. o SU| se e
atividade. tornaria um refiigio para pusslb[:]d:ade det. idad
- ! competicao na atividade
L ) kmadlmplentes premeditados. y de SUL
- -~ ™ r ™
Com a cisdo das atividades de
Qual modelo de Supridor de Ultima 2. Inicialmente a comercializadora gsrtnnebrléligﬁga%ﬂgg r:: Eﬂﬂg&ﬂ,la&?ne Possibilidade de preparar a
local e o SUL processo de contestabilidade da Sl e
atividade.
N \ v b A
i Y i ! i T
Devem ser analisadas quais as
atribuicdes e responsabilidades - q-
3. Toda comercializadora varejista esperadas do SUI, além de :ﬁﬁﬂﬂiug:usﬁlg;ﬁ;ﬁfgeﬁ s
& elegivel a postular ser o SUL. estabelecer um processo licitatorio inicio da abertura d d
por area de concessao de Inicio da a ra de mercacdo.
distribuicio.
L - L -y %,

Fonte: Thymos Energia
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Supridor de Ultima Instancia (SUI)

[Politica de transferéncia de
consumidores do varejista em
default]

~
Qual politica adotar para a
transferéncia dos consumidores do
varejista que perdeu a autorizagio

Alternativas baseadas
nas experiéncia internacional

4 N
1. O SUI seria o fornecedor
provisdrio até o consumidor obter
um novo varejista. Os

Visao geral dos cenarios e propostas para discussao sobre a politica de
transferéncia de consumidores para o SUI.

Tradeoffs

4 N

Foco na agilidade da transferéncia
dos consumidores para outro

consumidores inadimplentes e
vulneraveis seriam repassados a

comercializadora regulada.
\ /

'4 N

2. O SUI seria o fornecedor
provisério até o consumidor obter

varejista. Nao exerceria o papel de
“reeducacao do mercado”.

. S

' N

Nesse caso, o SUI teria
autorizagao para suspensao do

um novo varejista e também

para o SUI? E qual procedimento
adotar com os consumidores
vulneraveis?

abrigaria os consumidores
inadimplentes.

Fonte: Thymos Energia

. J

'4 '

3. O SUI seria o fornecedor
provisério até o consumidor obter

fornecimento do consumidor caso
a inadimpléncia persista.

- ~

) R ~
Além do SUI ter autorizagio para
suspensao do fornecimento do
consumidor caso a inadimpléncia

um novo varejista, incluindo
inadimplentes e politicas para os
vulneraveis.

. -/

persista, haveria o recebimento de
encargos setoriais para exercer a
politica junto a consumidores

vulneraveis.
o

q thymos

Propostas para discussdo

As comercializadoras varejistas
interessadas em atuar nessa
atividade ficariam restritas a essa

fungdo: apresentar-se como uma
alternativa para receber os
conhsumidores cujo varejista sofreu
default.

Essas atividades poderiam
ser exercidas como

A alternativa, caso os
varejistas tenham
interesse. A remuneracao

da atividade deve ser
compativel.

Essas atividades poderiam
ser exercidas como

alternativa, caso os
varejistas tenham

interesse. A remuneracao
da atividade deve ser
compativel.
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Politica de medigcao: visao geral dos cenarios e propostas para discussao.

Politica de medicéo

Substituicdo do medidor

1. Manter o medidor
eletromecanico existente

Quem paga?

-

Sem custo direto ao

Qual politica de medicio
adotar?

2. Substituicdo por smart
meter somente na
migragéo

consumidar.

Tradeoffs

i _ r
Engajamento rapido,
mas com procedimento

-~

Varejistas responsaveis
pelos custos (repassados
nos confratos com os
consumidores).

Fonte: Thymos Energia

3. Substituicdo por smart
meter em programas de
rofl-out elaborados pelas
distribuidoras

L.

-~

Distribuidoras cobram
servico dos varejistas.

L

Rateado na tarifa ou
encargo especifico.

b

complexo entre
comercializadoras,
Ldistribuid oras e CCEE.

q thymos

Proposta para discusséo

(E possivel, porém exige )
tratamento entre previsto

-

Engajamento lento,
mas sem socializacao
de custos.

L.

Engajamento rapido,
sem socializacao de
custos.

socializacdo de custo.

Algumas distribuidoras ja
estdo fazendo por

Lir1i(:i.5:ti1u'a propria.

rEI'IgEI]amEI‘ItD rapido com )

e medido. O acesso e
disponibilizacio aos
| dados & fundamental.

~,

Agregador de medicéo ou
varejista responsaveis
pela instalacio.

Distribuidoras
responsaveis pela

instalagdo e manutencgao.

Iniciativa relevante, mas
nao deve seruma pré-
condi¢do para a abertura
de mercado.
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Estudo da Thymos em 1 minuto

Questédo

Comentarios

E imprescindivel a separacéo das
atividades de distnbuicéo e
comercializacao de energia?

A separacédo das atividades e um importante topico a ser discutido, mas néao & um passo imprescindivel para
promover a abertura do mercado brasileiro em sua integralidade.

Qual politica de implantacdo de
medidores deve ser adotada para
uma rapida adesao do consumidor
ao mercado livre?

As iniciativas de roll-out de smart meters em curso por algumas distribuidoras sao de grande relevancia. No
entanto, & importante ressaltar que a substituicao de todos medidores eletromecanicos por smart meters é
desejavel, mas nao € uma pré-condicao para a abertura do mercado varejista. As distribuidoras podem ser

responsaveis pela instalacao dos smart meters para consumidores que ingressarem no ACL.

Quais agentes e em quais
condicdes devem exercer a
atividade de Supridor de Ultima
Instancia?

Inicialmente, a comercializadora regulada advinda da distribuidora local deve ser o SUl. Em uma etapa
posterior, haveria a abertura para a competic&o na atividade de SUI. E necessario discutir os objetivos para o
SUI no Brasil e os requisitos para o exercicio da atividade.

Como abordar a questio dos
contratos legados 7

Estabelecer regras de transicéao que nao aumentem os contratos legados. Esses contratos podem ser
alocados de forma centralizada ou mantidos em carater bilateral, observando-se que a ultima alternativa
possui reflexos na competitividade das comercializadoras reguladas, apartadas das distnbuidoras.

Quais aperfeicoamentos devem ser
feitos no modelo de
comercializacao varejista®

E importante o estabelecimento de gatilhos que prevejam a rescisdo de contrato com o varejista e
transferéncia automatica do consumidor inadimplente para o SUl, bem como a suspenséao de fornecimento
do consumidor que judicializar a inadimpléncia. Adicionalmente, a implantacéao da figura do agregador de
medicdo pode proporcionar um efeito catalisador na adesao de consumidores de pequeno porte ao ACL por
meio do comercializador varejista.

CQual procedimento de faturamento
deve ser adotado no pagamento
dos custos de distribuicdo e dos
custos de comercializacdo de
energia?

A adocéo de faturas unificadas, com as rubricas de distribuicdo e comercializacao varejista, reduziria o risco
de o consumidor pagar somente um desses custos. Para que I1Sso ocorra, & necessaria a integracéo de
sistemas comerciais e o tratamento tributario de distribuidoras e varejistas. Uma tecnologia promissora, com
potencial de promover tal integracéo, € o PIX (Plataforma de Pagamentos Instantaneos).




A abertura é benéfica aos consumidores?

USA: efeito nas tarifas residenciais no
periodo 2010/2019

Key:
B Full Retail Choice

[ partial Retail Choice

[ Considered but Rejected
B Under Consideration

 Estados com tarifas reguladas: -18%
e Estados com competicao: -31%

Brasil (RS/MWh)1 +10% » Média das tarifas residenciais em R$/MWh 2010 vs. 2019

8 Ranking indice Tarifa/Renda per capita - 2020 900 814
0,300 - %’ 800 687 701 726
0,250 « 700 587 591 639 579
0,200 % § 600 481 541 562 527
0,150 - 200
| £ 400
0,100 < 300
S 2528538 8g¢g;8;g;zggz £ 200
SO @‘}\ & \&' & @ \\\b & ) & o\g> 063’ ® & & \\'\{b & \E,Da" - . ]
& F TEF TG T FT FEEESF S USA  USAUnder USA  USAPartial USAFull Brasil
N & Regulated Consideration Considered Retail Choice Retail Choice Regulado
but Rejected
Fonte: DOE/EIA, ANEEL Thymos Energia Valores referenciados a dez/2019 considerando a inflagdo dos EUA e do Brasil 1€
m2010 =m2019

(IPCA) , délar RS 5,17

Fontes: https://pt tradingeconomics.com/country-list/gdp-per-capita

https://www statista.com/statistics/263492/electricity-prices-in-selected-countries/ Valores referenciados a dez/2019 considerando a inflagdo dos EUA e do Brasil (IPCA)




® Oestudo completo esta disponivel em

4

www.abraceel.com.br

Os detalhes do trabalho estao sendo
apresentados a Aneel/MME/CCEE —
responsaveis pela definicaoe
implanta¢ao da abertura integral do
mercado

Por afetar direito dos agentes e dos
consumidores, é recomendavel
promover amplo e urgente debate
publico sobre os temas que o estudo
aborda, independente da dinamica de
aprovacao da matéria pelo MME ou no
Congresso

Abraceel estd incentivando o debate dos
principais temas da abertura comos
outros segmentos do SEB, para pacificar
entendimento sobre o assunto

Conclusao e informacoes

® A possibilidade de escolha do fornecedor

de energia elétrica portodos os
consumidores estimula a competicdoe
traz beneficios a reducao do preco da
energia.

A abertura do mercado a competi¢caonao
implica migragao compulsoria de
consumidores. Hoje ha mais de 2.000
geradores e comercializadoresaptos a
disputar o mercado e oferecer servigos
diferenciados.

Atualmente apenas a grande
industria/comércio/servicos (demanda
maior que 500 KW =fatura mensal maior
que RS 90 mil) tém acesso ao mercado
livre de energia.
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