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Um pequeno passo para o regulador, mas um grande salto para o setor elétrico

O recente pouso do robé em Marte traz a lembranga a chegada do homem a Lua, que marcou
nova era na corrida espacial, permitindo avangos praticos a vida na Terra. Sistema de
purificagdo de agua, monitores cardiacos, aparelhos sem fio, embalagens a vacuo, isolantes
térmicos, piloto automatico e¢ até normas de seguranga alimentar foram criados ou
aperfeicoados com base nas pesquisas espaciais que culminaram na célebre frase de Neil
Armstrong. Certo, mas e o setor elétrico com isso?

Ora, ao contrario da incorporacdo as nossas vidas dos avangos tecnoldgicos que permitiram
esses feitos, no setor elétrico as vezes também nos deparamos com tentativas de questionar o
passado. O exemplo mais recente ¢ a volta da discussdo sobre a governanca da formacao de
precos, nao no sentido de seu aperfeicoamento, como deveria ser, mas na contestacdo de
conquistas que demandaram muito esforco.

Acontecimentos recentes colocaram em Xeque principios € comandos essenciais para a
credibilidade do sinal de precos e bom funcionamento do mercado. A Resolugao 07/2016 do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), que foi essencial para melhorar a
governanga da formagao de prego, passou a ser questionada, principalmente no que diz respeito
a necessidade de previsibilidade e antecedéncia nas alteracdes de dados e parametros nos
modelos computacionais. O tema foi parar na diretoria da Aneel, em carater cautelar, e devera
retornar em breve para decisdao do mérito por parte do colegiado.

O caso do Sao Francisco

Em 3 de dezembro do ano passado, ja diante de um cenario hidroldégico muito desafiador, a
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA), atendendo ao Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS), que havia pedido anuéncia poucos dias antes para realizar operacdo especial nos
reservatorios do Sao Francisco, emitiu ‘“‘autorizacdo especial” para a operacdo na bacia
especificamente para 0 més de dezembro. Por meio da Resolugdo 51/2020, a ANA acolheu o
pedido do Operador e permitiu que as usinas de Trés Marias e Xingo6 praticassem, em carater
excepcional e temporario, vazdes diferentes daquelas estabelecidas na Resolugdo ANA
2.081/2017, que define a regra padrdo. Até entdo, poucos tinham conhecimento dos
entendimentos prévios entre o ONS e ANA que redundaram nessa alteracdo relevante das
condigoes eletroenergéticas.

A noite, mais precisamente as 22h daquela quinta-feira, 3 de dezembro, véspera da publicacio
oficial dos precos, o Operador informou a incorporagao da mudanga nos dados de entrada para
definicdo da politica operativa e formacao de preco. O Informe do ONS caiu como uma bomba
no mercado, trazendo grande incerteza e volatilidade. Os precos que seriam publicados dali a
poucas horas seriam impactados abruptamente por repentina mudanga, sem antecedéncia ou
previsibilidade aos agentes. Segundo simula¢des do mercado, apenas a mudanga nos dados de
entrada das usinas do Sdo Francisco representava uma variagdo nos pregos superior a R$
100/MWh.
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Houve forte reacdo do mercado, que imediatamente se uniu em torno da necessidade de
respeito & Resolucdo CNPE 07/2016. Em especial, ao comando que determina que mudangas
nos dados de entrada sejam informadas com pelo menos um més de antecedéncia do PMO para
poderem formar preco. Com efeito, a letra fria da consagrada Resolugdo CNPE 07/2016, em
seu art. 3°, § 1°, impde que “alteracoes nos dados de entrada que ndao decorrerem de corregcdo
de erros ou de atualiza¢do periodica com calendario predefinido, conforme regulagdo da
Aneel, deverdo ser comunicadas aos agentes com antecedéncia ndo inferior a um més do PMO
em_que serdo implementadas para que tenham efeitos na formagdo de preco e na defini¢do da
politica operativa”.

Nao se caracterizando como uma das exce¢des da CNPE 07, pois claramente ndo se tratava de
atualizagdo periddica com calendario predefinido ou correcdo de erro, a alteragdo constituia
evidente violacdo da seguranca juridica e regulatéria, em flagrante desrespeito aos preceitos da
antecedéncia, transparéncia e nao surpresa. Nao podia o mercado admitir incerteza tdo grande,
que colocava em risco a credibilidade do processo de formacgdo de preco. Até aqueles que
eventualmente poderiam se beneficiar no curtissimo prazo se insurgiram contra a mudanga.
Dessa forma, ainda na manha do dia 4 de dezembro, antes da publicacao dos pregos oficiais, a
Abraceel impetrou recurso com carater de urgéncia na Aneel solicitando que o regulador

determinasse de maneira imediata o cumprimento da antecedéncia prevista na Resolucio CNPE
07.

A decisao (cautelar) do regulador

O recurso acabou ndo sendo deferido e, infelizmente, no final naquele mesmo dia 4, os precos
para a semana operativa de 5 a 11 de dezembro foram publicados incorporando a nova
modelagem no Sao Francisco, o que ampliou a perplexidade no mercado. O sentimento foi que
havia corrido grande retrocesso na confiabilidade da governanca do setor, um grande avango
que se acreditava consolidado havia se perdido. Apos diversas reunides, cartas, emails, o tema
foi parar na diretoria da Aneel para decisdo sobre um pedido de medida cautelar contra as
mudangas. A deliberacdo ocorreu na ultima reunido publica da diretoria da Aneel do ano
passado, em sessdo extraordinaria, no dia 21 de dezembro. Por 3 votos a 2, o colegiado da
Aneel confirmou, de forma cautelar, a necessidade de respeito a previsibilidade, antecedéncia e
transparéncia nas alteragdes para formacao de prego, em aderéncia as disposi¢des do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE).

O diretor Sandoval Feitosa, relator do caso, resumiu a situacdo de forma eximia apontando que
“a diretriz politica e hierarquicamente superior precisa ser respeitada, e que, portanto, a
previsibilidade é o bem maior a ser tutelado nos aperfeicoamentos dos modelos de formagdo
de pregos, sendo necessario que a altera¢do dos dados de entrada deve respeitar um
cronograma minimo de implementa¢do”. Ainda, segundo ele, “uma coisa é a decisdo da ANA,
a outra, completamente diferente, ¢ a internaliza¢do nos modelos para a formagdo de pregos,
ha implicagoes comerciais dessa decisdo”.

O diretor Efrain Cruz apoiou integralmente o relator, sendo bastante enfatico sobre a
importancia de a Aneel seguir o texto da Resolugdo do CNPE, em consonancia com a
estabilidade de regras, transparéncia e previsibilidade exigidas para assegurar a integridade das
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operagdes comerciais. Cruz, em sua fala, lembrou bem que “nds [Aneel] somos defensores da
previsibilidade, nos somos defensores da seguran¢a do mercado, e seguranca ela se imprime
com previsibilidade, sobretudo em um ambiente de comercializacdo que é extremamente
dindmico”.

Como todos sabem, uma alteragdo imprevisivel como essa, que ignora os efeitos no mercado,
inevitavelmente aumenta a percepcao de risco, com reflexos nos prémios de risco e no custo da
energia. Nas palavras do diretor Hélvio Guerra, que também acompanhou a posi¢ao do relator,
“a CNPE 07 é uma norma que priorizou a previsibilidade”. Foi pensada justamente para
conferir maior prote¢ao ao mercado. Isso porque a priorizacdo da previsibilidade ¢ benéfica
para todos os agentes, incluindo os consumidores, na medida em que reduz a possibilidade de
manipulagdes nas operacdes, mitiga incertezas nos pre¢os € permite maior estabilidade para
contratagdes de energia ou venda de excedentes.

Mas e os encargos?

Aqui, cabe observacdo importante sobre os encargos, em especial os Encargos de Servigco do
Sistema (ESS), cujo valor chegou proximo a exorbitantes R$ 40/MWh em 2021. O grande
causador desse aumento foi o despacho fora da ordem do mérito por seguranca energética, que
fez com que usinas de custo em torno de R$ 1.600/MWh passassem a ser acionadas mesmo
com o preco médio de mercado inferior a R$ 200/MWh. Nos tltimos 12 meses, segundo dados
da CCEE, o custo do despacho por seguranca energética foi de R$ 6,4 bilhdes, enquanto o
custo do descolamento entre o Custo Marginal de Operagdao (CMO) e o Pre¢o de Liquidacao
das Diferencas (PLD) foi de R$ 137 milhdes. Isso reforga a urgéncia de aperfeicoamentos para
que os resultados dos modelos computacionais sejam respeitados e a pratica do despacho fora
da ordem do mérito — que distorce a légica econdmica e mina a competitividade dos
consumidores — seja definitivamente eliminada.

O caso de Belo Monte

Algumas semanas depois dos acontecimentos de dezembro, outro episddio emblemético veio
mostrar a importancia dos principios estabelecidos na CNPE 07, dessa vez envolvendo o Ibama
e o hidrograma de Belo Monte. O caso concreto exp0s o impacto das decisdes de orgaos
externos no setor elétrico, € como bem colocou o relator Sandoval, se “qualquer alteragdo da
ANA, ou do Ibama, ou de qualquer autoridade, imediatamente tenha impacto na formagdo de
prego, nos estamos atribuindo a uma outra governanga uma competéncia que é explicita da
Agéncia. Nos [Aneel] regulamos o setor de energia elétrica, ndo é a ANA, ndo é o lbama”.
Felizmente, nesse caso, a antecedéncia determinada na CNPE 07 para a formacao de prego foi
seguida e parte da credibilidade reconquistada.

Abertura de mercado exige regras de mercado

Fato ¢ que o setor elétrico caminha definitivamente na dire¢do de um mercado cada vez mais
liberalizado, € como o movimento de abertura se mostra inexoravel, ¢ preciso ter regras
compativeis com esse novo ambiente. Em um mercado cada vez mais competitivo, todos os
agentes devem ter acesso as informacdes com antecedéncia, de forma simultdnea e homogénea,
para que tomem suas decisdes embasadas e em condi¢des iguais. A possibilidade de praticas
anticompetitivas deve ser coibida, o que requer olhar atento do regulador. Previsibilidade e
reprodutibilidade asseguram maior seguranga e liquidez ao mercado e ndo hé pratica de gestao
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de risco efetivamente capaz de enderecar os efeitos de alteragdes imprevisiveis como essas, que
prejudicam sobremaneira o desenvolvimento do setor.

Nesse aspecto, a decisdo de mérito que a Aneel estd prestes a tomar € crucial. A Resolugao
CNPE 07/2016 representou grande conquista para todo o setor elétrico. Amplamente celebrada,
¢ um dos pilares para a estabilidade do mercado e, como dito pelo proprio CNPE, “importante
para a melhoria do ambiente de investimentos”. E muito relevante a confirmagdo dos
entendimentos externados pela diretoria da Aneel para que possamos criar 0 ambiente seguro
que o futuro exige.

Ainda temos muito para evoluir. Se a ida do homem a lua trouxe avangos praticos a vida na
Terra, a CNPE 07 marcou uma nova era na governanca da formacao de prego, estabelecendo as
bases para um melhor funcionamento do mercado. Apenas reconhecendo a sua importancia,
ratificando o que esta escrito e nos livrando de querer rediscutir o passado ¢ que conseguiremos
avangar ainda mais nesse tema tdo relevante. Um mercado elétrico com previsibilidade, regras
claras e governanga adequada traz maior credibilidade dos precos, reduz incertezas para a
expansao da oferta e assegura que os beneficios da competicao se mostrem mais presentes, em
beneficio da sociedade.

Bernardo Sicsu e Yasmin Oliveira sdo, respectivamente, diretor de eletricidade e gds e
assessora de energia da Abraceel.



