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SUMARIO EXECUTIVO

A elaboracdo de um manual contendo diretrizes de boas préaticas regulatérias € de
significativa importancia para promover a homogeneidade das regras estaduais relativas
ao gas canalizado. Ao mesmo tempo, é fundamental que o manual a ser proposto seja
encarado como um incentivo para a adocao dessas boas préaticas regulatorias, respeitando
as competéncias dos diferentes entes federativos para regulacdo da indlstria do gas
natural. Nesse sentido, o manual tem carater orientativo e sugestivo, para adocao
voluntaria pelos Estados, ndo se constituindo, em nenhuma hipotese, imposicdo ou
determinacdo do Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural —

CMGN - ou das instituicbes que o compdem.

A edigdo do manual tem como fundamento a Resolu¢cdo CNPE n° 16, de 24 de junho de
2019, expedida pelo Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, que estabeleceu
diretrizes e aperfeicoamentos de politicas energéticas voltadas a promocdo da livre
concorréncia no mercado de gas natural, dentre outras providéncias. O art. 5° dessa
resolucdo recomendou que o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da Economia
incentivassem os Estados e o Distrito Federal a adotarem, dentre outras medidas,
“reformas e medidas estruturantes na prestacao de servigo de gas canalizado, incluido
eventual aditivo aos contratos de concessdo, de forma a refletir boas préaticas regulatérias,
recomendadas pela ANP, que incluem: (a) principios regulatorios para os Consumidores
Livres, Autoprodutores e Autoimportadores; (b) transparéncia do teor dos contratos de
compra e venda de géas natural para atendimento do mercado cativo; (c) aquisi¢cdo de gas
natural pelas distribuidoras estaduais de forma transparente e que permita ampla
participacao de todos os ofertantes; (d) transparéncia na metodologia de calculo tarifario
e na definicdo dos componentes da tarifa; (¢) adogdo de metodologia tarifaria que dé os
corretos incentivos econdmicos aos investimentos e & operagdo eficiente das redes; (f)
efetiva separagdo entre as atividades de comercializagdo e de prestacdo de servigcos de
rede; e (g) estrutura tarifaria proporcional a utilizacdo dos servicos de distribuicdo, por

segmento de usuarios.

O manual esté subdividido em Principios Gerais de Boas Praticas regulatorias e Principios
especificos para os setores da industria de gas natural caracterizados como monopolios
naturais, como o transporte, onde a ANP possui a atribuicdo legal para atuar, e a

distribuicdo, sob a égide regulatoria dos Estados da Federacdo. A partir da apresentacao



das caracteristicas das regulamentacdes mais relevantes da ANP para o setor de transporte
de gas natural, a Ultima parte do manual efetivamente elenca as orientacdes para 0s

servicos locais de gas canalizado.

Como principios gerais, consagram-se aqueles relativos a Governanca e Boas Préticas
Regulatdrias ja abordadas pela Casa Civil e por agéncias reguladoras federais de outros
setores da economia tal como o de telecomunicacGes. Com base na Nova Lei das
Agéncias e nas Leis que regem o setor de petréleo e gas, notadamente a Lei n® 9.478/1997
(Lei do Petroleo) e a Lei n® 14.134, de 8 de abril de 2021 (a Nova Lei do Gas, que revogou
a Lei n® 11.909, de 4 de marco de 2009), tem-se como principais instrumentos para a
melhoria da qualidade regulatoria e para a efetiva participacao da sociedade nos debates
acerca da regulamentacao de quaisquer temas: a Andlise de Impacto Regulatério — AIR,
a consulta publica e a audiéncia publica. Os processos de edi¢do de normas na ANP que
afetam os agentes regulados e a sociedade contemplam no minimo essas trés etapas.
Ressalta-se que, nesses processos, adotam-se todos 0s meios possiveis para efetivamente
garantir 0 acesso e a participacdo dos interessados, bem como se consagra a transparéncia
na medida em que a apreciacdo de todos os comentéarios e sugestdes recebidos €
publicada.

Em relacdo aos principios especificos da regulacdo para a inddstria do gas natural, os
principais alvos da regulacdo séo as atividades de transporte e distribuicdo por meio
dutoviério. Estes sdo segmentos que apresentam uma série de caracteristicas de
monopdlio natural e indUstria de rede, condicdo em que se a presenca de uma s6 empresa
se justifica pela preponderancia das economias de escala. Tanto no transporte como na
distribuicdo, a introducdo da concorréncia se baseia no principio do livre acesso a
infraestrutura, obrigando o proprietario a disponibilizar a capacidade para o0 uso dos
agentes interessados, mediante a cobranga de tarifas. A garantia do livre acesso pressupde
a definicdo de regras para a garantia de acesso nao discriminatorio a rede, com vistas a
propiciar as mesmas condi¢fes a todos os interessados, 0 que exige a acdo de 6rgdos

reguladores.

Além da experiéncia internacional acerca de principios atinentes ao unbundling, ou
desvinculacdo entre elos concorrenciais e elos considerados monopdlios naturais,
significativamente reforcada no novo marco legal, a tarifas e a qualidade da prestacédo de
servigos, tem-se também as regras estabelecidas pela ANP para o transporte de gas natural

por meio dutoviario. Essas normas cobrem aspectos técnicos, relacionados com a



seguranca operacional e com a integridade das instalacGes, e regulatorios, que incluem

normas que tem como objetivo garantir o acesso de terceiros.

A seguir s@o elencadas, para cada um dos itens considerados pela Resolugdo CNPE n°
16/2019, as principais orientacGes identificadas como boas praticas regulatérias para 0s
servicos locais de gas canalizado, baseadas nas praticas adotadas pela ANP, bem como
nas boas préaticas internacionalmente utilizadas, na esfera estadual para os servicos de

transporte de gas natural por meio de gasodutos de transporte.

Adicionalmente, além das orientacdes de que trata o presente manual, a Resolu¢do CNPE
n° 16/2019, em seu artigo 5°, incluiu as seguintes medidas, também necessarias a real

efetividade das boas praticas regulatorias:

e Criacdo ou manutencdo de agéncia reguladora autbnoma, com requisitos minimos
de governanca, transparéncia e rito decisorio.

e Privatizacdo da concessionaria estadual de servico local de gas canalizado,
incluindo a avaliacdo, por parte dos Estados e Distrito Federal, da oportunidade e
conveniéncia de definicdo de novo contrato de concessdo que considere as
diretrizes referentes as boas praticas regulatdrias.

e Adesdo a ajustes tributarios necessarios a abertura do mercado de gas natural
discutidas no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, a
exemplo do Ajuste do Sistema Nacional Integrado de Informagdes Econdmico-
Fiscais - SINIEF n° 03/18, de 3 de abril de 2018.

Em relagdo a constituicdo, atuacdo, transparéncia, governanca e processos de tomada de
deciséo dos entes reguladores estaduais, considera-se relevante que se busque inspiragéo

nos instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848, de 2019.

Também foram incluidas orientacbes de cunho técnico e relativas a qualidade da
prestacdo dos servicos, principios para transi¢do e um guia orientativo para elaboracéo de

normas.

Além das orientacGes elencadas a seguir, € importante que as regulagdes incentivem a
coordenacdo entre transportadores e distribuidores para que, dentre outros beneficios,
promova-se o incremento da liquidez e o melhor aproveitamento do gas natural a partir
do gerenciamento mais eficiente dos balanceamentos e do uso das capacidades de

transporte e de distribuicdo, dentre outros instrumentos.



Principios regulatérios para os Consumidores Livres, Autoprodutores e

Autoimportadores

e E importante que, além da segregacdo entre as parcelas de transporte e de
molécula, haja também a segregacgdo no preco final do gas natural das parcelas de
distribuicéo e comercializagéo.

e E importante que o consumidor livre possa adquirir o gas natural de um
comercializador ou produtor, ndo tendo que pagar nenhuma margem de
comercializacdo para a distribuidora, pagando apenas a tarifa de distribuicéo, ou
seja, a tarifa para realizar a movimentacao do gas natural na rede de distribuicao.

e E importante que os agentes autorizados como autoprodutores e autoimportadores
sejam equiparados aos consumidores livres, ou seja, € importante a uniformizagéo
e harmonizacdo da figura do consumidor livre, autoprodutor e autoimportador.

e Para a regulamentacdo do tema, € importante que ndo sejam criados entraves
regulatorios a entrada dos agentes interessados que inviabilizem o exercicio
dessas atividades. Embora nédo se estabeleca um valor minimo necessario para
categorizagao de um consumidor como livre, BA, ES, MG, RJ, SC e SE adotaram
o volume de 10 mil m3/dia, nivel que pode ser considerado um ponto de partida
razoavel.

e Visando ao incentivo a concorréncia na comercializagdo, € importante que as
regulacdes estaduais ndo restrinjam a venda ou cess@o do gas excedente.

e E importante que as normas e regulamentacdes a serem editadas levem em
consideracdo as caracteristicas dos mercados cativos e ndo cativos, observado
periodo de transicdo adequado.

e E desejavel algum nivel de padronizagdo aos contratos a serem firmados, sendo
importante a disponibilizacdo da minuta desses contratos.

e Eimportante que as condices de acesso para consumidores livres, autoprodutores

e autoimportadores sejam semelhantes.

Transparéncia do teor dos contratos de compra e venda de gas natural para

atendimento do mercado cativo

e Importante que seja dada publicidade integral aos contratos de compra e venda de



gas com os mercados cativos, firmados pelas distribuidoras de gas canalizado,
Importante que também seja dada publicidade as condi¢cbes comerciais para
facilitar o acesso dos consumidores a essas informacdes, tais como volumes

médios comercializados e precos médios de venda realizados.

Aquisicao de gas natural pelas distribuidoras estaduais de forma transparente e que

permita ampla participacao de todos os ofertantes

A desvinculacdo entre as atividades de prestacdo dos servigos de distribuicéo e a
comercializacdo do gas é fundamental.

Importante vedar o self-dealing, em especial a partir da implementacdo da
independéncia funcional das distribuidoras em relagdo aos segmentos
concorrenciais.

Implementacéo pelas distribuidoras de processos transparentes para aquisi¢ao do
gas natural para fornecimento aos consumidores cativos, que permita a
concorréncia entre os diversos fornecedores (produtores, importadores e

comercializadores).

Transparéncia na metodologia de calculo tarifario e na definicdo dos componentes

da tarifa

E importante que, além da segregacdo entre as parcelas de transporte e de
molécula, haja também a segregacdo no preco final do gas natural das parcelas de
distribuicdo e comercializagéo.

E importante que os critérios a serem utilizados para o célculo de tarifas ou para
a metodologia do célculo dessas tarifas sejam publicos, de amplo conhecimento e
amplamente reconhecidos.

E importante que sejam considerados para o célculo tarifario apenas rubricas ou
investimentos relacionados com a prestacdo eficiente dos servigos. Para isso, €
salutar a adocdo de planos de contas que garanta que 0s custos repassados
efetivamente representam 0s custos necessarios para a adequada prestacdo do
servigo regulado.

Importante que haja um processo publico e transparente para definicdo dos

investimentos necessarios para a expansdo eficiente da malha de distribuicéo.



E salutar que as informag@es e metodologia de calculos da margem bruta da(s)
Concessionaria(s), bem como os parametros utilizados para fins de calculo
tarifario, sejam disponibilizadas com antecedéncia a ser definida pela agéncia
reguladora estadual para andlise e reproducdo dos calculos por agentes
interessados.

E importante que a regulagio estadual preveja a transparéncia dos investimentos
da(s) companhia(s) distribuidoras nas suas redes de distribuicdo, para
contribuicbes do mercado e verificacdo da viabilidade da oferta e demanda

informadas pela(s) concessionaria(s).

Adocdo de metodologia tarifaria que dé os corretos incentivos econdmicos aos

investimentos e a operacao eficiente das redes

E importante que para o estabelecimento de tarifas seja utilizada a regulacio por
incentivos, com revisoes tarifarias periodicas.

E importante que seja feita avaliacdo prévia e criteriosa, por parte do 6rgéo
regulador, dos bens e instalagdes que compordo a Base Regulatdria de Ativos
(BRA\). E importante, nesse processo, considerar apenas os investimentos de fato
necessarios a prestacdo do servico. A correta avaliagdo da BRA, bem como a
devida depreciacdo e/ou amortizacdo do investimento realizado e da taxa de
retorno, contribui para a sinalizagcdo adequada dos investimentos.

E importante que o correto incentivo a operacéo eficiente das redes leve em conta
a avaliacdo criteriosa da projecdo dos Custos de Operacdo & Manutencdo e
Despesas Gerais & Administrativas definidos a partir de modelos que comparem
o desempenho das diversas distribuidoras de gas natural.

E importante que as tarifas a serem estabelecidas representem a contraprestacéo
da operacdo eficiente, segura e confiavel da rede.

Adocdo de planos de contas, auditoria, monitoramento e fiscalizacdo para que se
tenha seguranca de que os custos repassados efetivamente representam o0s custos
necessarios para a adequada prestacdo do servico regulado.

Adocdo, para fins preservacédo da receita anual permitida no periodo tarifario, de
uma Conta Regulatoria (instrumento importante para mitigar incertezas
relacionadas as previsdes consideradas para o calculo tarifario)

Vedacdo ao tratamento discriminatorio ou preferencial entre usuarios do servigo
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de distribuicéo.
e E importante que penalidades contratuais ndo sejam tratadas como fonte de

recursos adicionais.

Efetiva separacéo entre as atividades de comercializacdo e de prestacao de servigos

de rede

. E importante que os agentes comercializadores que atuem em outras
atividades econdmicas além da comercializacdo de gas natural, mantenham os
registros contabeis da atividade de comercializac¢do separados.

. Importante que os distribuidores ndo atuem em setores concorrenciais e/ou
ndo sejam controlados por agentes que atuem nesses elos (produtores ou
comercializadores).

. Importante que seja promovida a independéncia funcional das distribuidoras.

Estrutura tarifaria proporcional a utilizagdo dos servicos de distribuicdo, por

segmento de usuarios

. S&o importantes critérios claros e transparentes para o estabelecimento de uma
estrutura tarifaria que leve em conta os diferentes niveis de volumes utilizados
pelos distintos segmentos.

. E importante que a regulacdo seja construida de forma a minimizar a
possibilidade de ocorréncia de subsidios cruzados entre segmentos de

USUArios.

Aspectos técnicos

e E importante que o projeto, a construcio, a operacdo, medicdo e manutencio para
ampliacdo ou implantacdo de novas redes ou ainda para a operacao e manutengao
de redes existentes e sua desativacdo temporaria ou permanente, sigam as

melhores préticas da industria.

e E importante que tais praticas levem a mitigacdo dos riscos, ao incremento da
seguranca operacional e a garantia da integridade das instalagcdes durante toda a

vida atil do projeto.
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e E importante que sejam adotadas praticas que garantam a credibilidade dos

resultados das medicGes.

e E importante que seja assegurada a garantia da seguranca das informacdes por

meio de instrumentos de tecnologia da informacao (T1) aplicaveis.

e E relevante que o arcabouco regulatorio a ser projetado leve em conta o fomento

ao aproveitamento do biometano.

Indicadores de Qualidade dos Servicos

e E importante que os 6rgdos reguladores estabelecam indicadores de qualidade
comercial, referentes a prestacdo adequada dos servigos de distribuicdo, que
podem contemplar penalidades e/ou recompensas que variem em funcéo do nivel
de qualidade medido. E interessante que esses indicadores sejam definidos a partir
de critérios transparentes, ap6s amplo debate que também utilizem instrumentos
de participacdes social (consultas e audiéncias publicas, por exemplo), e que
metas sejam estabelecidas.

e E importante também que indicadores de confiabilidade do suprimento sejam

definidos, englobando por exemplo, frequéncia e duracdo de interrupcdes.

Importante ressaltar que o manual deve ser atualizado na medida em que novas regras

sejam estabelecidas para o setor no Brasil.
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1.  INTRODUCAO

No Brasil, a regulacdo de quase toda a cadeia da indUstria de gas natural é de competéncia
da Unido, ai incluidos a exploracao e producdo, importagdo, exportacdo, o transporte por
meio de gasodutos e a movimentacdo por modal rodoviario e aquaviario. De acordo com
o artigo 177 da Constituicdo Federal (CF), essas atividades sdo monopolios
constitucionais da Unido que podem ser contratadas junto a empresas estatais ou privadas.
As principais normas infraconstitucionais referentes ao exercicio do monopolio estatal na
alcada federal séo a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a “Lei do Petroleo”, e a Lei n°
14.134, de 8 de abril de 2021, a “Nova Lei do Gas” (que revogou a Lei n° 11.909, de 4 de
marco de 2009), normas legais que dispdem, dentre outras providéncias, dos 6rgaos da
administracdo publica direta e indireta competentes pela contratacdo e autorizacdo das

supracitadas atividades do setor de gas.

Ja o paragrafo 2° do Art. 25 da Carta Magna dispde que “cabe aos Estados explorar
diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de gas canalizado, na forma da
lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua regulamentacdo”. Dessa forma,
diferentemente do que ocorre por exemplo no setor elétrico, ndo é competéncia da Unido

a regulacdo da parte da cadeia do gés relativa aos supracitados servicos.

No exercicio do monopolio de que trata o Art. 25, 8 2°, da CF, cada estado da federagéo
regula as atividades empreendidas por distribuidoras de gas canalizado e consumidores
livres por meio de normas e regramentos proprios, resultando em consideravel

heterogeneidade regulatoria.

Assim sendo, é correto afirmar que a diversidade de regulamentos editados por diferentes
entes a um mesmo elo da cadeia do gas natural — no caso os servigos locais de gas
canalizado — confere especial complexidade aos agentes que necessitam fazer uso deste
elo.

Por esse motivo, a elaboragdo de um manual contendo diretrizes de boas préaticas
regulatorias é de significativa importancia para promover a homogeneidade das regras
estaduais relativas ao gas canalizado. Ao mesmo tempo, € fundamental que o manual a
ser proposto seja encarado como um incentivo — e ndo uma imposi¢cdo do CMGN — para
a adocdo dessas boas praticas regulatdrias, respeitando as competéncias dos diferentes

entes federativos para regulacdo da industria do gas natural.
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Para elaboracdo do presente manual, foram levados em conta os ditames da Lei n® 13.848,
de 25 de junho de 2019, conhecida como a “Nova Lei das Agéncias”, além de manuais e
documentos ja editados por instituicbes nacionais, como o “Manual de Boas Préaticas
Regulatorias”, de agosto de 2018, expedido pela Agéncia Nacional de Telecomunicacfes
— ANATEL, estudos e boas praticas internacionais, como o “Study on Regulation of
Tariffs and Quality of the Gas Distribution Service in the Energy Community” da KEMA
Consulting GmbH , além de regras de outros paises para o setor, como as emanadas pela

Unido Europeia e Estados Unidos.

2. MOTIVACAO

O Conselho Nacional de Politica Energéetica — CNPE, por meio da Resolugdo CNPE n°
16, de 24 de junho de 2019, estabeleceu diretrizes e aperfeicoamentos de politicas
energéticas voltadas & promogéo da livre concorréncia no mercado de gés natural, dentre

outras providéncias.

O Art. 2° inciso VII, da referida resolucdo determinou que “a transi¢do para 0 mercado
concorrencial de gas natural devera ocorrer de forma coordenada, de modo a incentivar a
adoc¢do voluntaria, pelos Estados e o Distrito Federal, de boas préaticas regulatorias
relacionadas a prestacdo dos servicos locais de gés canalizado, que contribuam para a
efetiva liberalizacdo do mercado, o aumento da transparéncia e da eficiéncia, e a

precificacdo adequada no fornecimento de gas natural por segmento de usuarios

O Art. 5°, por sua vez, recomendou que o Ministério de Minas e Energia e 0 Ministério
da Economia incentivassem os Estados e o Distrito Federal a adotarem, dentre outras
medidas, “reformas e medidas estruturantes na prestacdo de servigo de gés canalizado,
incluido eventual aditivo aos contratos de concessdo, de forma a refletir boas praticas

regulatdrias, recomendadas pela ANP, que incluem:

a) principios regulatérios para os Consumidores Livres, Autoprodutores e

Autoimportadores;

b) transparéncia do teor dos contratos de compra e venda de gas natural para

atendimento do mercado cativo;

c) aquisicdo de gas natural pelas distribuidoras estaduais de forma transparente e que
permita ampla participagéo de todos os ofertantes;
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d) transparéncia na metodologia de calculo tarifario e na definicdo dos componentes

da tarifa;

e) adocdo de metodologia tarifaria que dé os corretos incentivos econémicos aos

investimentos e a operacdo eficiente das redes;

f) efetivaseparacdo entre as atividades de comercializagéo e de prestacao de servigos

de rede; e

g) estrutura tarifaria proporcional a utilizacdo dos servicos de distribuicdo, por

segmento de usuarios;

A Resolucdo CNPE n° 16, de 24 de junho de 2019, recomendou ainda, em seu Art. 8°,
que o Ministério de Minas e Energia, em articulacdo com o Ministério da Economia, a
ANP, a Empresa de Pesquisa Energeética - EPE e o Conselho Administrativo de Defesa
Econbémica - CADE, monitorassem a implementacdo das acGes necessarias a abertura do
mercado de gas, devendo propor medidas adicionais e complementares ao CNPE, caso

necessario.

Nesse contexto, o Governo Federal lancou em 23 de julho de 2019 o programa “Novo
Mercado de Gas”, cujo objetivo consiste em promover um mercado de gas natural que
favoreca a competicdo, os investimentos nacionais e estrangeiros e a redugdo dos pregos
da energia. Dentre os quatro pilares® deste novo programa, figura a harmonizagio das
regulacdes estaduais e Federal, considerada de fundamental importancia para ampliacao
de investimentos e melhor aproveitamento das infraestruturas de movimentacdo de gas

no pais.

Por fim, com a finalidade de monitorar a implementacdo das acdes necessarias a abertura
do mercado de gas natural, bem como propor ao CNPE medidas complementares,
conforme preconiza o Art. 8° da Resolugdo CNPE n° 16, de 24 de junho de 2019, foi
instituido, pelo Decreto n® 9934, de 24 de julho de 2019, o Comité de Monitoramento da
Abertura do Mercado de Gas Natural — CMGN, coordenado pelo Ministério de Minas e
Energia, com a participacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da
Economia, da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, da Empresa

de Pesquisa Energética e do Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Por meio do

! Os pilares do Programa Novo Mercado de Gas sdo: (i) promogéo da concorréncia; (ii) harmonizagdo das
regulaces estaduais e Federal; (iii) integracéo do setor de g&s com setores elétrico e industrial; (iv) remogao
de barreiras tarifarias.
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CMGN séo publicados relatorios trimestrais de acompanhamento da abertura do gas, 0s
quais podem ser acessados em https://www.gov.br/mme/pt-
br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/novo-mercado-de-

gas/cmgn.

3. OBJETIVO

Apresentar aos estados e ao Distrito Federal um conjunto de boas praticas regulatorias ja
adotadas em nivel federal para a regulacdo do transporte de gas natural, de forma a

orientar e incentivar sua adogdo para a regulacdo dos servicos locais de gas canalizado.

A fim de cumprir o objetivo proposto, o Capitulo 4 apresenta os principios regulatérios
gerais, aderentes a qualquer atividade regulada ou a ser regulada, abordando em especial
instrumentos de participagdo social, tais como Analises de Impacto Regulatoério (AIR) e
consultas e audiéncias publicas, com base na Nova Lei das Agéncias. O Capitulo 5, por
sua vez, traz os principios regulatorios especificos para os elos da cadeia do gas natural
classificados como monopolios naturais e que, por conseguinte, requerem supervisao
mais intensa por parte do Poder Estatal. Neste capitulo, incluem-se aspectos tedricos bem
como 0s principais atos normativos técnicos e regulatdrios da ANP para o setor, elencados
no Anexo. No Capitulo 6 séo elencadas as orientagdes de boas préaticas regulatorias para

0s servicos locais de gas canalizados e no Capitulo 7 sdo tecidas as consideracdes finais.

4.  PRINCIPIOS REGULATORIOS GERAIS

4.1. GOVERNANCA E PRATICAS REGULATORIAS - PRINCIPIOS DA BOA
REGULACAO
De acordo com as Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de
Impacto Regulatério — AIR, editado em junho de 2018 pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a regulacdo é o instrumento por meio do qual o Estado intervém no
comportamento dos agentes, de modo a promover aumento da eficiéncia, de seguranca,
crescimento econdmico e ganhos de bem-estar social. Entretanto, se utilizada de modo
arbitrario e desproporcional, pode gerar efeitos nocivos substanciais aos mercados e a
sociedade como um todo, tais como: aumento do preco dos produtos ou servicos, queda

de investimentos, barreiras a entrada, barreiras a inovacao, altos custos de conformidade
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ao setor regulado, aumento dos riscos e distor¢des de mercado. Além disso, a regulacédo
também impde custos de fiscalizacdo e monitoramento ao regulador. Assim, ela s6 deve

ser criada quando sua existéncia é justificada.

Reconhecendo os custos e consequéncias da ma regulagdo, a maior parte dos paises
desenvolvidos tem dirigido esforcos, desde o inicio da década de 90, & implementacéao de
mecanismos e ferramentas para promover a melhoria da qualidade e do desempenho

regulatério.

A Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE tem dedicado
atencgdo ao estudo e registro do tema. No documento Recomendacéo sobre Melhoria da
Qualidade Regulatéria (OECD Recommendation on Improving the Quality of
Government Regulation), a Organizacdo propde um roteiro segundo o qual a boa

regulagéo deve:

e Dbuscar resolver problemas e alcancar metas claramente definidas e ser eficaz na
consecucéo desses objetivos;

e ser fundamentada em evidéncias e proporcional ao problema identificado;

e estar fundamentada em uma base legal sélida;

e produzir beneficios que justifiquem os custos;

e considerar a distribuigédo dos seus efeitos entre os diferentes atores e grupos;

e minimizar os custos administrativos e eventuais distor¢des de mercado resultantes
de sua implementacéo;

e ser clara e compreensivel aos regulados e usuarios;

e ser consistente com outros regulamentos e politicas;

e ser elaborada de modo transparente, com procedimentos adequados para a
manifestacdo efetiva e tempestiva de atores e grupos interessados; e

e considerar os incentivos e mecanismos para alcancar os efeitos desejados,

incluindo estratégias de implementacdo que potencializem seus resultados.

4.2. ANOVA LEI DAS AGENCIAS

Em 2019, foi editada a Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, também conhecida como
a “Nova Lei das Agéncias”, novo marco legal que, dentre outras providéncias, “dispde
sobre a gestdo, a organizacdo, o processo decisorio e o controle social das agéncias

reguladoras”.
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Em seu Capitulo I, que trata do Processo Decisério das Agéncias Reguladoras, a Lei

estabelece que “a adocdo e as propostas de alteracéo de atos normativos de interesse

geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados seréo,

nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Analise de Impacto Regulatério

(AIR), que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo” (art.

6°). O contetido e a metodologia da AIR, bem como os casos em que sua realizacdo é

obrigatoria, serdo objeto de regulamento ainda a ser publicado pelo Poder Executivo. A

operacionalizagdo da AIR, por sua vez, sera objeto do regimento interno de cada agéncia
(art. 6° 88 1°e 2°).

A Lei estabelece ainda que, dentre outras disposi¢des (BRASIL, 2019):

0 processo de decisdo da agéncia reguladora referente a regulacdo terd carater
colegiado e que as reunides deliberativas serdo publicas e gravadas em meio
eletrénico, devendo a divulgacéo das respectivas pautas ocorrer com antecedéncia
minima de trés dias (arts. 7° e 89);

que as minutas e propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos
agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos servicos prestados serdo
objeto de consulta publica, cuja duracdo minima sera de 45 (quarenta e cinco)
dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado
(art. 99);

com vistas & promocdo da concorréncia e a eficdcia na implementagdo da
legislacdo de defesa da concorréncia nos mercados regulados, as agéncias
reguladoras e os 6rgdos de defesa da concorréncia devem atuar em estreita
cooperacao, privilegiando a troca de experiéncias (art. 25);

no exercicio de suas competéncias definidas em lei, duas ou mais agéncias
reguladoras poderdo editar atos normativos conjuntos dispondo sobre matéria cuja
disciplina envolva agentes econdmicos sujeitos a mais de uma regulagéo setorial
(art. 29);

no exercicio de suas atribui¢Ges, e em articulacdo com o Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor (SNDC) e com o 06rgao de defesa do consumidor do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, incumbe as agéncias reguladoras zelar
pelo cumprimento da legislacdo de defesa do consumidor, monitorando e
acompanhando as préaticas de mercado dos agentes do setor regulado (art. 31);
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e as agéncias reguladoras poderdo articular-se com os 6rgdos de defesa do meio
ambiente mediante a celebracdo de convénios e acordos de coopera¢do, visando
ao intercdmbio de informac0es, a padronizacdo de exigéncias e procedimentos, a
celeridade na emissdo de licencas ambientais e a maior eficiéncia nos processos
de fiscalizagéo (art. 33);

e asagéncias reguladoras de que trata a Lei poderdo promover a articulagdo de suas
atividades com as de agéncias reguladoras ou 6rgédos de regulacdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de competéncia,
implementando, a seu critério e mediante acordo de cooperacdo, a
descentralizacdo de suas atividades fiscalizatorias, sancionatérias e arbitrais,
exceto quanto a atividades do Sistema Unico de Satde (SUS), que observario o
disposto em legislacdo prépria (art. 34);

e O artigo 38 da Nova Lei das Agéncias altera o art. 11 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que trata da estrutura do corpo dirigente da ANP, a forma de
escolha dos diretores e seus mandatos. De acordo com o dispositivo, a ANP ¢
dirigida por uma Diretoria Colegiada composta de 1 (um) Diretor-Geral e 4
(quatro) Diretores. Os membros da Diretoria Colegiada sdéo nomeados pelo
Presidente da Republica, apds aprovacao dos respectivos nomes pelo Senado
Federal. Os diretores cumprem mandatos de 5 (cinco) anos, ndo coincidentes,
vedada a recondugdo. Adicionalmente, integram a estrutura organizacional da

ANP uma Procuradoria e uma Ouvidoria.

Importante destacar que a Nova Lei das Agéncias fortaleceu 0s meios de participacao
popular e forneceu mais instrumentos para discussdo das questdes regulatorias, como o

estabelecimento de periodo de consulta publica e a adogdo de AIR.

Por meio do Decreto n°® 10.411, de 30 de junho de 2020, foi regulamentada a AIR, tendo
sido definidos seu conteddo, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses

em que a AIR é obrigatoria e as hipoteses em que pode ser dispensada.

4.3. O PROCESSO DE REGULAMENTAGCAO NA ANP

O processo de regulamentacdo na ANP devera observar tanto os ditames gerais, ou seja,
aplicaveis a todas as agéncias reguladoras constantes da Lei 13.848, de 25 de junho de
2019, como aqueles especificos insculpidos na Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, em

especial o disposto no artigo 19, o qual dispde que “As iniciativas de projetos de lei ou
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de alteracé@o de normas administrativas que impliquem afetacdo de direito dos agentes
econdmicos ou de consumidores e usuarios de bens e servigos das industrias de petroleo,
de gas natural ou de biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia publica convocada
e dirigida pela ANP”.

Dessa forma, combinados os teores dos dois atos legislativos, o processo de edi¢do de
normas na ANP deve contemplar, no minimo: (i) Analise de Impacto Regulatério; (ii)
consulta pablica pelo periodo de 45 (quarenta e cinco dias) e (iii) audiéncia publica.

4.4, ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

A AIR é um dos principais instrumentos voltados a melhoria da qualidade regulatoria.
Consiste num processo sistematico de analise baseado em evidéncias que busca avaliar,
a partir da definicdo de um problema regulatério, os possiveis impactos das alternativas
de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos. Tem como finalidade
orientar e subsidiar a tomada de decisdo e, em ultima analise, contribuir para que as agdes

regulatorias sejam efetivas, eficazes e eficientes (Casa Civil, 2018).

A Figura 1 apresenta as principais etapas do processo de analise de impacto regulatorio.

Definigdo do Identificagao dos Identificacao da Definigdo dos Mapeamento
Problema atores afetados base legal para objetivos das alternativas
Regulatério pelo problema atuagao do desejados de acao

orgao

Analise dos Identificacao Estratégia Estratégia Estratégia
impactos das da melhor de de de
alternativas alternativa implementacao fiscalizagao monitoramento

Figura 1 — Processo de Andlise de Impacto Regulatoério. Fonte: Casa Civil (2018).

Em muitos casos, as decisfes regulatorias sdo tomadas a partir de informac@es limitadas
e sem considerar de forma adequada quais grupos serdo afetados e de que modo. A AIR
busca modificar esta pratica. A mera identificagdo de um problema ndo é justificativa

para a intervencao governamental.

A AIR ndo deve ser entendida como uma mera comparacdo entre alternativas de
intervencdo. Antes disso, a AIR deve buscar entender a natureza e a magnitude do
problema regulatdrio, definir quais os objetivos pretendidos pelo regulador e analisar se
algum tipo de intervencdo é de fato necessaria. Somente apds esta reflexdo inicial, parte-

se para a identificacdo e andlise de possiveis alternativas de acdo, de modo a permitir que
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a melhor escolha possivel seja feita. Apdés o exame de todas as informacbes e
consideracdes relevantes, a AIR pode inclusive indicar que ndo regular é a melhor

alternativa possivel.

Adicionalmente, a AIR deve apresentar brevemente uma estratégia de implementacéo da
acdo recomendada e informar como seus efeitos podem ser monitorados. Deste modo, a
AIR contribui ndo so para a elaboracao da regulagdo, mas também para o restante do ciclo

regulatério, ilustrado na Figura 2 (Casa Civil, 2018).

| AIR \
o Elaboragdo
Revisdo S da minuta
de norma

Consulta
e/ou
Audiéncia
Publica

Avaliagao

Decisdo da
Autoridade
Decisdria

Monitora-
mento

Implemen-

| Fiscalizagdo T
\ tagdo

»

==

Figura 2 — Ciclo Regulatério. Fonte: Casa Civil (2018).

Em 14 de dezembro de 2020, a ANP publicou em seu portal um Manual de Boas Préticas
Regulatdrias, contemplando, com base na Nova Lei das Agéncias e no Decreto n® 10.411,
de 2020, boas praticas no processo de regulacdo, com especial foco na AIR,
monitoramento de acbes regulatdrias, mecanismos de participacdo social e de
transparéncia, elaboracdo de notas técnicas, além de questdes organizacionais da ANP.
Trata-se de um relevante documento desenvolvido em parceria entre a ANP e o
Laboratério de Regulacdo Econdmica da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) que traz uma série de detalhes para a execucdo das supracitadas etapas de

elaboracdo de normas e a avaliagdo de sua implementagéo.

4.5, CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA

Nos termos da Nova Lei das Agéncias (art. 9°), o Relatorio de AIR, os estudos, os dados

e 0 material técnico usados como fundamento para propostas submetidas a consulta
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publica deverao ser disponibilizados pela agéncia reguladora em seu sitio eletrénico e em
sua sede. As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados também deveréo ser
disponibilizadas na sede da agéncia e no respectivo sitio da instituicdo em até 10 (dez)
dias uteis apds o término do prazo da consulta publica. O posicionamento da agéncia
reguladora sobre as criticas ou as contribuicdes apresentadas no processo de consulta
publica devera ser disponibilizado, também na sede e no sitio da internet, em até 30
(trinta) dias Uteis ap6s a reunido do conselho diretor ou da diretoria colegiada para

deliberacdo final sobre a matéria objeto da regulamentacéo.

Enquanto a Nova Lei das Agéncias estabelece como opcional a convocacdo de audiéncia
publica, a Lei do Petroleo torna clara a obrigatoriedade desse instrumento de participacao
para as regulacdes sob a responsabilidade da ANP. A audiéncia € instrumento de apoio a
tomada de decisdo por meio do qual é facultada a manifestacdo oral por quaisquer
interessados em sessdo previamente destinada a debater matéria relevante. A abertura do
periodo de audiéncia publica deve ser precedida de despacho ou aviso de abertura
publicado no Diario Oficial da Unido e em outros meios de comunica¢do com

antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis.

Para fins de realizacdo da audiéncia publica, a agéncia reguladora deve disponibilizar, em
local especifico e no respectivo sitio na internet, também com antecedéncia minima de 5
(cinco) dia uteis do inicio do periodo de audiéncia publica: (i) para as propostas de ato
normativo submetidas a audiéncia publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e 0
material técnico que as tenha fundamentado, ressalvados aqueles de carater sigiloso; (ii)
para outras propostas submetidas a audiéncia publica, a nota técnica ou o documento

equivalente que as tenha fundamentado.

Por fim, a Nova Lei das Agéncias estabelece que a operacionalizacdo da AIR, o0s
procedimentos para consulta publica e os procedimentos para audiéncia publica devem

ser dispostos nos regimentos internos de cada agéncia reguladora.

5.  PRINCIPIOS REGULATORIOS ESPECIFICOS DO SETOR DE GAS

5.1. A REGULACAO DA CADEIA DO GAS NATURAL E O MONOPOLIO
NATURAL

A cadeia tipica da indUstria de gas natural é ilustrada na Figura 3. As primeiras etapas da

cadeia, definidas como sendo o upstream do setor, consistem na busca (exploracao) e
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efetiva producéo de gas natural, a qual pode ser associada ou ndo a producéo de petroleo.
Em seguida, o gas é escoado para as unidades de processamento de gas natural (UPGN),
onde seus principais contaminantes e fragbes mais pesadas sdo extraidos de forma a
especifica-lo de acordo com os padrdes de qualidade vigentes. A partir da UPGN, o gas
é transportado por meio de gasodutos de transporte, geralmente de alta pressdo, até pontos
de entrega ou city gates, onde passam as redes de distribui¢do, geralmente de pressdo

mais reduzida, com destino aos consumidores finais.

A cadeia tipica do gas natural pode incluir sua movimentacdo no estado liquido. O géas
natural liquefeito (GNL) é a alternativa de movimentacéo de gas natural entre fontes de
suprimento e consumo separadas por distancias maiores que aquelas que poderiam ser
economicamente conectadas por gasodutos de transporte. Nesse caso, 0 gas natural é
liquefeito em unidades de liquefacdo de terminais de liquefacdo de gas natural, nas
localidades exportadoras, e retorna ao estado gasoso em unidades de regaseificacdo dos

terminais de regaseificacdo de GNL de pontos de importacao.

Produgao Escoamento Processamento Transporte Distribuigao Consumo
£ — < B
“““ Consumo Nao
. | 8 Te'me\é:r‘xco
Onshore | I & I
28
Gasodutos de Unidades de Gasodutos de Companhias B

% X Escoamento Processamento Transporte Distribuidoras wee:

3 B de Gas Natural Y Locais “
..w.—ll A ) 4 Usinas
===

& Termelétricas
Offshore A==, HH
=== E=
Gas Natural Estocagem de
Liquefeito Gés Natural

Figura 3 — Tipica cadeia do gas natural. Fonte: EPE (2019).

Como ja mencionado, a industria do gas natural no Brasil é regulada pela Unido e pelos
Estados da Federagdo, cabendo a alcada federal todas as atividades do setor exceto 0s
servigos locais de gés canalizado.

Dentre os supracitados elos da cadeia do gas, dois merecem destaque: a movimentacao
de géas natural por meio de redes de transporte e por meio de redes de distribuicdo. Ambas
sdo os principais alvos de regulacdo pois sdo segmentos que apresentam uma serie de
caracteristicas de monopdlio natural. SituacBes que se configuram como monopélios
naturais sdo aquelas em que a presenca de uma s6 empresa se justifica pela
preponderéncia das economias de escala — quanto maior a producdo, menor 0 custo

unitario da mercadoria produzida. Devido a uma elevada “escala minima de eficiéncia”,
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0 mercado ndo comporta mais de uma firma operando em escala e escopo eficientes, uma

vez que tal escala minima é maior ou igual a totalidade do mercado (ANP, 2001).

No caso da indUstria de gas natural, conforme ANP (2001), a atividade de transporte é o
principal alvo de regulagdo por apresentar vérias caracteristicas de monopolio natural,
uma vez que a rede de transporte € um ativo indivisivel que requer elevado montante de
investimento e usufrui dos beneficios de economias de integragdo, a construcdo de
diversos gasodutos paralelos é economicamente ineficiente. Assim, a introducdo da
concorréncia se baseia no principio do livre acesso a infraestrutura, obrigando o
proprietario a disponibilizar a capacidade ociosa dos gasodutos para 0 uso dos agentes
interessados, mediante a cobranca de tarifas. A garantia do livre acesso pressupde a
definicdo de regras para a garantia de acesso ndo discriminatério a rede, com vistas a
propiciar as mesmas condi¢fes a todas as empresas interessadas, 0 que exige a acao de
orgdos reguladores no sentido de determinar procedimentos das disponibilidades de
capacidade, os prazos e as normas para firmar contratos de transporte, o controle do

sistema tarifario, dentre outros aspectos.

E correto afirmar que, assim como o transporte, o segmento de distribuigio de gas natural
também apresenta caracteristicas de monopdlio natural, isto €, sdo ativos indivisiveis que
requerem elevados montantes de investimento e que usufruem dos beneficios de
economias de integracdo, ndo sendo economicamente vidavel a construcdo de redes
paralelas de gas canalizado. Assim, tal qual ocorre com a infraestrutura de transporte, a
concorréncia nesse setor se materializa a partir da garantia do livre acesso as redes a partir
da disponibilizacdo de capacidade ociosa pelo proprietario. Por fim, exige-se, para
consecucdo desse objetivo, a atuacdo de orgao regulador para estabelecer as premissas

necessarias a divulgacdo da capacidade, as condi¢des de acesso e a aprovacao de tarifas.

Sem prejuizo da regulacdo do acesso as infraestruturas, é importante também que o ente
regulador responsavel pelas regras das redes de canalizacdo preveja e discipline os casos
em que o consumidor tenha a opcao de adquirir o gas natural de qualquer agente produtor,

importador ou comercializador (consumidor livre).

Para garantia do acesso ndo discriminatorio e, consequentemente, a promoc¢do da
competicéo, observa-se como fundamental, a partir da experiéncia internacional, a efetiva
separacdo entre 0s agentes que atuam nos elos ditos concorrenciais, basicamente
producdo e comercializacdo, e aqueles considerados monopolisticos, 0s ja mencionados

setores de transporte e de distribuicdo de gas natural.
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5.2. SEPARA(;AQ (UNBUNDLING) ENTRE ATIVIDADES
MONOPOLISTICAS E CONCORRENCIAIS
A desvinculagdo entre as atividades monopolisticas e concorrenciais encontra na
experiéncia europeia uma de suas mais detalhadas expressdes. Por esse motivo, a presente
secdo € quase que inteiramente baseada na Diretiva 2009/73/EC, parte do Terceiro Pacote
Energético de reforma do setor na Unido Europeia. Apds elencar as principais
caracteristicas atribuidas aos segmentos de transporte e distribui¢do pelo normativo, uma
breve subsecdo ¢é dedicada a observacdes relativas a diferentes categorias de consumo de

gas relacionados ao setor de distribuicdo, extraidas da experiéncia norte-americana.

5.2.1.ADIRETIVA EUROPEIA E O TRANSPORTE

Conforme Nota Técnica ANP n° 14/2018-SIM, para implantacdo de um mercado
concorrencial para a industria do gas natural, é fundamental que a atividade de transporte
de gés seja independente das demais atividades da cadeia. A experiéncia europeia ensinou
que a simples separacdo juridica ndo foi suficiente para a independéncia do setor de
transporte de gas natural. Dessa forma, foi editada pela Unido Europeia a Diretiva
2009/73/CE com vistas a reforcar a separacdo entre as atividades concorrenciais e
monopolisticas. Assim, a fim de garantir que o operador dos sistemas de transporte de
fato oferecesse seus servicos de forma ndo discriminatoria, particularmente néo
favorecendo empresas coligadas, a diretiva impde ao operador uma lista ndo exaustiva de
exigéncias para garantir sua independéncia, tais como: (i) obrigar que 0S recursos
humanos necessarios para exercer a atividade de transporte, incluindo o pessoal
responsavel pela operacdo, pelos servicos juridicos, contabeis ou de tecnologia da
informacdo, sejam empregados exclusivos do transportador; e (ii) vedacdo a transferéncia

das responsabilidades do transportador a outros agentes ou transportadores (ANP, 2014).

Para separar os servigos de transporte dos elos concorrenciais, a Diretiva 2009/73/CE
prop6s 3 modelos de unbundling: (i) a separacdo completa de propriedade (Full
Ownership Unbundling — OU); (ii) operador independente de sistema (Independent
System Operator — ISO); (iii) transportador independente (Independent Transmission
Operator — ITO).

No modelo OU, o agente operador de transporte é completamente separado e
independente da empresa verticalmente integrada. Importante mencionar que a “empresa

verticalmente integrada” € definida pela Diretiva como “uma empresa de gas natural ou
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um grupo de empresas de gas natural em que a mesma pessoa ou as mesmas pessoas tém
direito, direta ou indiretamente, a exercer controle e em que a empresa ou grupo de
empresas exerce, pelo menos, uma das atividades de transporte ou distribuicdo, GNL ou
armazenamento e, pelo menos, uma das atividades de produgdo ou comercializa¢do de
gas natural” (ANP, 2014; UE, 2009).

O modelo ISO, por sua vez, ¢ a situacdo em que a empresa verticalmente integrada, em
vez de se desfazer de seus ativos de transporte, coloca-os nas mdos de um operador
completamente separado com o objetivo de evitar conflito de interesse na operacdo da
rede.

Por fim, no modelo ITO a empresa verticalmente integrada mantém a propriedade dos
ativos e medidas organizacionais e de governanca devem ser implementadas para garantir
que a atividade de transporte seja separada das demais atividades e sua operacao seja
efetivamente independente.

Os modelos OU, 1SO e ITO sdo esquematizados na Figura 4, a qual ilustra também que
guanto menor o grau de separacdo entre a empresa verticalmente integrada e a operacao
do sistema de transporte, maior é a necessidade de supervisdo e controle regulatério.

Operacgao do
Sistema de
Transporte

Empresa WCCUCEUCERE Proprietario do

Verticalmente [ 3 Sistema de
Integrada Transporte

Distintos

Empresa Proprietario do lglddalls Operagao do

Verticalmente Sistema de = Sistema de

Integrada Transporte Distintos Transporte

Empresa Proprietario do Operagao do
(] (']l Verticalmente Sistema de Sistema de

ouoenBal 3jo.nu0d 3 opsiAiadns ap apepissasau Jolejy

Integrada Transporte Transporte

Figura 4 — Modelos OU, ISO e ITO da Diretiva 2009/73/CE. Fonte: ANP (2018)

5.2.2. ADIRETIVA EUROPEIA E A DISTRIBUICAO

As defini¢des da Diretiva 2009/73/CE diferenciam o transporte da distribuicdo fazendo
meng&o tanto ao nivel de pressdo como a regionalidade das redes. O transporte é aquele

que ocorre por meio de “rede essencialmente constituida por gasodutos de alta pressao,
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que ndo seja uma rede de gasodutos a montante nem uma parte dos gasodutos de alta
pressdo utilizados principalmente na distribuicdo local de gas natural, para efeitos do seu
fornecimento a clientes, mas ndo incluindo o fornecimento”. J& a distribuicdo é definida
como o “transporte de gas natural através de redes locais ou regionais de gasodutos para
entrega ao cliente, mas ndo incluindo a comercializagdo”. Também pode ser destacada j&
nas defini¢bes da diretiva a preocupacéo de se separar a comercializacdo da distribuicéo,

ou seja, do “transporte de gas natural através de redes locais ou regionais”.

5.2.2.1. UNBUNDLING DAS REDES DE DISTRIBUICAO

O unbundling dos operadores das redes de distribuicdo é tratado pelo art. 26 da diretiva,
o qual estabelece que, no caso de o operador da rede de distribuicao fazer parte de uma
empresa verticalmente integrada, deve ser independente, pelo menos em termos de forma
juridica, organizacéo e tomada de decisGes, de outras atividades ndo relacionadas com a
distribuicdo, ndo se criando normas que obrigassem a separacdo, da empresa

verticalmente integrada, da propriedade dos ativos da rede de distribuicéo.

O operador de rede de distribuicdo, caso faca parte de uma empresa verticalmente
integrada, deve ser independente, em termos de organizacdo e tomada de decisfes, de
outras atividades ndo relacionadas com a distribuicdo, sendo aplicaveis os seguintes
critérios minimos, dentre outros (art. 26, 2, da Diretiva 2009/73/CE):

a) as pessoas responsaveis pela gestdo do operador da rede de distribuicdo nao
podem participar nas estruturas da empresa de gas natural integrada responsavel,
direta ou indiretamente, pela exploracdo diaria da producdo, transporte e
comercializacao de gas natural;

b) devem ser tomadas medidas adequadas para garantir que 0S interesses
profissionais das pessoas responsaveis pela gestdo do operador da rede de
distribuicdo sejam considerados, de modo a assegurar a sua capacidade para agir
de forma independente;

c) o operador da rede de distribuicdo tem de dispor de poder de decisdo efetivo e
independente da empresa de gas natural integrada no que se refere aos ativos
necessarios para explorar, manter ou desenvolver a rede. Para 0 cumprimento
destas funcdes, o operador da rede de distribuicdo deve ter a sua disposi¢do 0s

recursos necessarios (humanos, técnicos, financeiros e materiais); e
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d) O operador da rede de distribuicdo tem de elaborar um programa de conformidade
que enuncie as medidas aprovadas para garantir a exclusdo de comportamentos
discriminatorios e garanta a monitorizacdo adequada da sua observancia. O
programa de conformidade deve definir as obrigagdes especificas dos empregados

para atingir esse objetivo.

De acordo ainda com o artigo 26, 3, da Diretiva, se o operador da rede de distribuicdo
fizer parte de uma empresa verticalmente integrada, os Estados-Membros devem
assegurar que as suas atividades sejam monitoradas por entidades reguladoras ou por
outros organismos competentes, de modo a que ndo possa tirar proveito da sua integragéo
vertical para distorcer a concorréncia. Em particular, os operadores de redes de
distribuicdo verticalmente integrados ndo devem, nas suas comunicacfes e imagens de
marca, criar confusdo no que respeita a identidade distinta do ramo de abastecimento da

empresa verticalmente integrada.

Por fim, nos termos do art. 26, 4, da Diretiva, os Estados-Membros podem decidir ndo
aplicar os supracitados dispositivos (art. 26, 1 a 3) a empresas de gas natural integradas

que abastecam menos de 100.000 (cem mil) clientes ligados a rede (UE, 2009).

A Nota Interpretativa da Diretiva 2009/73/CE contribui para melhor compreensdo das
regras atinentes a distribuicdo, em especial aquelas relativas ao unbundling. Ela ressalta
que quando o operador do sistema de distribuicdo € parte de uma empresa verticalmente

integrada, os elementos basicos para o regime de separacdo séo os seguintes (UE, 2010):

e Separacdo legal (legal unbundling) do operador do sistema de distribuicdo das
outras atividades da empresa verticalmente integrada ndo relacionadas a
distribuicéo;

e Separacao funcional (functional unbundling) do operador do sistema de
distribuicdo de forma a assegurar sua independéncia em relacdo a outras
atividades da empresa verticalmente integrada;

e Separacdo contabil (accounting unbundling), em que se requer a separacéo das
contas do operador do sistema de distribuicao;

e Possibilidade de excecdes para o requisito de separacdo legal e funcional para
certos operadores de sistemas de distribuigéo.

5.2.2.2. SEPARACAO LEGAL (LEGAL UNBUNDLING)
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Em relacdo ao legal unbundling, a empresa verticalmente integrada deve assegurar um
nivel suficiente de independéncia gerencial do operador do sistema de distribuicdo. Se a
supervisdo implantada por uma determinada lei nacional ndo for suficiente para a garantia
de um nivel razoavel de independéncia, permitindo, por exemplo, que a empresa
verticalmente integrada exerca poder de influéncia e decisdo nas atividades do dia a dia
do operador do sistema de distribuicdo, entdo a lei deve ser modificada. O mesmo vale

para arranjos contratuais que impliquem prejuizo a independéncia.

5.2.2.3. SEPARACAO FUNCIONAL (FUNCTIONAL UNBUNDLING)

Para o functional unbundling, a Nota Interpretativa reserva a maior parte de suas
consideracBes no que tange aos regimes de separacdo atinentes aos sistemas de
distribuicdo. Sao elencados aspectos ligados: (i) a separacdo gerencial, (ii) aos efetivos
direitos de tomada de decisao, (iii) ao programa de compliance (conformidade) e (iv) as
medidas adicionais necessarias para a garantia da separacdo funcional (UE, 2010).

Em relacdo a separacdo gerencial (management separation), a Diretiva (artigo 26) nao
limita suas restricGes apenas a alta gestao, tais como membros da diretoria, englobando
inclusive o pessoal responsavel pelo gerenciamento operacional do distribuidor. Dessa
forma, um gerente de um operador de sistema de distribuicdo ndo pode ser, a0 mesmo
tempo, diretor de uma empresa relacionada de producao, por exemplo, ou vice-versa. A
intercambialidade de funcGes deve ser avaliada caso a caso, mas, como regra geral, deve-

se preservar a ndo ingeréncia nas decisoes do dia a dia das redes.

No que concerne aos interesses profissionais das pessoas responsaveis pela gestdo do
operador da rede, a Nota exemplifica que até mesmo uma estrutura salarial baseada na
performance da holding pode p6r em risco a independéncia funcional, uma vez que faz

suscitar conflitos de interesses relevantes.

Ainda tratando da separacdo gerencial, no ambito do funcional unbundling, uma questéo
considerada relevante pela Nota é a possibilidade de compartilhamento de servigos em
comum entre os distribuidores e as respectivas empresas-mae, tais como recursos
humanos, financas, servi¢cos de informacdo (IT), transporte, dentre outros. Para esse
assunto, a nota recomenda avaliacdo caso-a-caso. Porém, uma vez que a norma indica,
em seu artigo 26 (2) (c), a necessidade de o distribuidor ter a sua disposi¢do 0s recursos
necessarios (técnicos, humanos, etc.), este ndo deve confiar totalmente em servigos ou

recursos alocados em outras partes da empresa verticalmente integrada. Nos casos em que
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0s servigos sao compartilhados, deve-se mitigar os conflitos de interesse e, em particular,
sdo considerados inaceitaveis quaisquer subsidios cruzados fornecidos pelo operador do

sistema de distribuicdo para outras partes da empresa verticalmente integrada.

No que se refere aos efetivos direitos de tomada de deciséo, o operador do sistema de
distribuicdo deve ser capaz de tomar decisdes no que diz respeito aos ativos necessarios
para operar, manter ou desenvolver a rede, tendo a sua disposi¢ao 0s recursos necessarios,
incluindo humanos, técnicos, fisicos e financeiros. De acordo com a Nota, esse requisito
ndo necessariamente implica que o operador do sistema de distribuicdo deve ter a
propriedade dos ativos. Porém, caso a empresa verticalmente integrada mantenha a
propriedade dos ativos de distribuicdo, deve ser garantido ao operador do sistema as
decisOes relativas a esses ativos, sendo vedada a supervisdo diaria do funcionamento das
redes por outras partes da empresa verticalmente integrada. No que tange ao plano
financeiro, o operador do sistema de distribuicdo deve ter independéncia completa,
devendo ser garantido ao operador recursos suficientes para manter e ampliar sua

infraestrutura.

Nos termos do artigo 26 (2) (d) da Diretiva, um programa de compliance (conformidade)
deve ser estabelecido de modo a garantir a exclusdo de condutas discriminatérias, bem
como monitorar se de fato tais condutas ndo estdo sendo adotadas. O Programa deve ser
um documento formal que assegure que as atividades da rede como um todo, bem como
empregados e gerentes do operador do sistema de distribuicdo, cumpram os principios da

ndo-discriminacéo.

Para as medidas adicionais de que trata a Nota, além daquelas elencadas no artigo 26 (3)
da Diretiva, tais como a necessidade de garantir o monitoramento adequado por
autoridades reguladoras competentes e a necessidade de evitar a confusdo da identidade
da distribuicdo com a da empresa verticalmente integrada, € destacado que os estados
membros podem considerar medidas suplementares ao conjunto minimo de regras

trazidas pela diretiva, de forma a garantir a efetividade do unbundling.

5.2.2.4. SEPARACAO CONTABIL (ACCOUNTING UNBUNDLING)

Em comparagdo com a Diretiva europeia anterior de 2003, os dispositivos relativos a
separacdo contabil permaneceram praticamente inalteradas, e seu principio basico é o de

manter separados 0s registros contdbeis da distribuicdo. Diferentemente do unbundling
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legal e funcional, ndo ha excecdo para a separacdo contabil, sendo esse o nivel minimo

de separacdo exigido inclusive para pequenos operadores de redes de distribuicéo.

E importante que os principios contabeis adequados sejam fielmente observados, de
forma a se realizar alocacdo correta e transparente dos custos e excluir eventuais exageros
de seus valores. A alocacdo ndo acurada de custos pode levar a subsidios cruzados que
favorecam a empresa verticalmente integrada, podendo provocar distorcdes na
competitividade dos segmentos concorrenciais. Para tal, exige-se supervisdo adequada

das autoridades regulatorias.

5.2.2.5. EXCECOES PARA A SEPARACAO LEGAL E FUNCIONAL

Operadores de sistemas de distribuicdo que atendem a menos de 100000 (cem mil)
usuarios conectados podem ser dispensados das exigéncias da separacdo legal e da
separac¢ao funcional. A Nota destaca que ndo ha defini¢do do termo “usuario conectados”,
mas que geralmente uma casa € considerada, por exemplo, uma Unica conexao,
independentemente do nimero de pessoas que a habitam. Por outro lado, um Unico

edificio constituido por 8 apartamentos representa 8 conexdes com a rede.

Ao ultrapassar 100000 usuarios, uma empresa de rede separada deve ser criada e, para
tal, h& basicamente duas escolhas disponiveis:

e Manter a empresa de distribuicdo como parte da empresa verticalmente integrada,
sendo necessario, neste caso, a independéncia funcional;

e Renunciar ao controle da empresa de distribuicdo, vendendo suas agOes para
terceiros, fazendo com que a distribuidora ndo seja mais parte de uma empresa

verticalmente integrada, tornando nédo aplicavel o artigo 26.

Porém, se uma empresa de producédo de gas, por exemplo, adquire diversas empresas de
distribuicdo menores, cada uma com menos de 100 000 usuérios, mas a soma total dessas
empresas ultrapassa esse limite, todos os operadores de sistema de distribuicdo sob seu
controle devem observar as regras de separacéo ditadas pelo artigo 26 da Diretiva. A Nota

Técnica apresenta alguns exemplos:

e Se uma companhia que atua em um elo concorrencial compra 3 operadores de
sistema de distribuicdo, cada um atendendo a 40000 (quarenta mil) usuarios
conectados, todas as trés distribuidoras devem ser funcionalmente separadas ou

fundidas em uma ou duas empresas, também funcionalmente separadas.
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e Se uma companhia que atua em um elo concorrencial compra 5 operadores de
sistemas de distribuicdo, sendo uma atendendo a 120000 (cento e vinte mil)
usuarios e as outras quatro atendendo a 1000 (mil) cada, todas as 5 empresas
devem ser submetidas a separacao funcional (ou serem fundidas em uma ou mais

empresas também funcionalmente separadas).

5.2.2.6. CLASSES DE CONSUMO - BREVES CONSIDERACOES

O Manual para o Design de Tarifas de Distribuicdo de Gas (traducdo livre para “Gas
Distribution Rate Design Manual”), elaborado pela National Association of Regulatory
Utility Commissioners — NARUC dos Estados Unidos, reserva uma se¢do aos principios
necessarios para determinar tarifas (ou precos) com base em diferentes classes de

usuarios.

Para o desenho dessas tarifas, de acordo com o manual, primeiramente é necessario
dividir os usuarios em diversas classes. Tais classes e suas respectivas tarifas sdo
definidas de acordo com um conjunto de caracteristicas que é comum a todos os membros
de uma determinada classe. Os fatores a serem adotados para a definicdo das classes
incluem: (i) dimens&do ou tamanho; (ii) tipo de consumidor/usuario; (iii) tipo de uso; (iv)
modalidade de servigo (firme ou interruptivel); (v) fator de carga; e (vi) capacidade de
combustivel alternativo. (NARUC, 1989).

O manual considera como tipos de consumidor/usuario o residencial, consumidor ou
industrial, categorias essas que sdo geralmente subdivididas. Os residenciais, por
exemplo, podem ser segregados entre aqueles que utilizam o gas para calefacdo ou para

outros fins.

A classificacdo por tipo de uso é semelhante a por tipo de consumidor/usuario, mas esta
mais relacionada as especificidades do territério onde o servico se encontra. Por exemplo,
se € uma zona rural, pode ser mais vantajoso projetar uma taxa especial para quem utiliza
gés para a secagem de grdos. S&o consumidores com fatores de cargas baixos, mas com
consumo intenso na estacdo pos-colheita (ou no periodo de secagem) e consumo
praticamente nulo nas demais estacdes. Assim, devem ser projetadas tarifas ou precos

apropriados a essa categoria que levem em conta tais especificidades.

J& a segmentacdo com base no fator de carga (ou cargas de consumos caracteristicas)
pode ser semelhante & divisdo com base em servicos firmes ou interruptiveis. Ela é

especialmente util no caso da demanda sazonal de regifes em que as estacdes do ano sdo
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bem definidas, nas quais o0 consumo é muito mais intenso no inverno devido a necessidade

de aquecimento de ambientes.

Ao se definir quais fatores usar para determinar classes de tarifas, € necessario considerar
0S objetivos a serem atingidos, ressalta o Manual da NARUC. Uma divisao de classes de
tarifas apropriada pode ser Util para se atingir uma série de metas, o que inclui eficiéncia
econdmica, tarifas justas, custos devidamente refletidos, necessidades sociais atendidas,
competitividade, eficiéncia operacional, incentivos ao desenvolvimento, estabilidade de

taxas.

Em relagéo a classes de consumo, a ANP, em suas regulamentacgdes, ndo determina regras
especificas, conforme ilustra a secdo do presente Manual dedicada a regulamentacéo afeta

a ANP para as atividades monopolisticas sob sua égide regulatéria (o transporte de gas).

5.3. TARIFAS

Resumidamente, a tarifa € o valor cobrado pelo transportador para a prestagdo do servico
de transporte de gas pelo meio dutoviario. Tendo em vista 0 enorme poder de mercado
que tém as empresas que ofertam servicos considerados monopdlios naturais, as tarifas
séo o principal alvo de atuagdo do poder estatal ou concedente. Sem a devida supervisao
por parte do Estado, é quase certo que o monopolista auferird ganhos extraordinarios,

prejudicando ou inibindo o crescimento do setor.

Para avaliacdo, calculo e/ou aprovacao das tarifas ou das metodologias de calculo dessas
tarifas, o poder concedente faz uso de uma série de premissas de forma que os valores a
serem cobrados correspondam, concomitantemente, a retornos razoaveis para o agente
econdmico provedor do servigo e a precos justos e aceitaveis a serem pagos pelos usuarios

desse servico.

Para tal, uma série de procedimentos deve ser levada em conta para uma analise
apropriada das tarifas, como exemplifica a Nota Técnica n°® 006/2011-SCM, de 22 de
fevereiro de 2011, intitulada “Calculo da Tarifa de Transporte pela ANP: O Caso do
Gasoduto Urucu-Coari-Manaus”. Dentre os procedimentos elencados no referido caso,
podem ser destacados (ANP, 2011):

e aimportancia de se detalhar os encargos que compdem as tarifas de transporte (no

caso, 0 encargo de entrada, de saida e de transporte);
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e a necessidade de se realizar a estimativa da Taxa de Retorno (TR) com base em
metodologias amplamente reconhecidas;
e a avaliacdo criteriosa de rubricas ndo relacionadas a prestacdo de servico e sua

exclusdo, se aplicavel.

Especificamente no caso em tela, o calculo da tarifa de transporte do gasoduto levou em

conta as seguintes rubricas:

e 0 custo de investimento, considerando apenas aqueles atribuiveis a prestacdo do
servico de transporte de gas natural, a saber, 0 gasoduto em si e suas estacdes de
compressao;

e 0s custos de operacdo e manutencdo (O&M) e despesas gerais e administrativas
(G&A);

e adepreciacdo dos ativos envolvidos no projeto;

e aestrutura de capital, com vistas a analisar o impacto da alavancagem financeira
no célculo do custo médio ponderado de capital (CPMC);

e ataxa de retorno (TR), com base em metodologias transparentes e amplamente
conhecidas.

A atuacdo da ANP no processo de aprovacgdo da tarifa para o transporte de gas natural no
gasoduto Coari-Manaus, descrita na Nota Técnica n® 006/2011-SCM, promoveu reducédo
de 47,33% na tarifa cobrada pela Transportadora Associada de Gas S.A. — TAG, a época
subsidiéria integral da Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras. O valor calculado pela TAG
foi de R$18,12/MMBtu, enquanto o valor calculado pela equipe da entdo
Superintendéncia de Comercializa¢do e Movimentacéo de Petrdleo, seus Derivados e Gas
Natural (SCM/ANP), atualmente Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentacao
(SIM/ANP), foi de R$9,54/MMBtu, ressaltando a importancia do papel da regulacédo e do
6rgdo regulador.

O papel da ANP na regulacdo das tarifas também ¢ ilustrado no processo de aprovagédo
da tarifa do gasoduto Lateral -Cuiabd, operado pela GasOcidente do Mato Grosso Ltda.
— GOM, conforme o Parecer Técnico ANP n° 009/SIM/2018. Na ocasido, com base na
Resolugdo ANP n° 15, de 14 de margo de 2014, foram apresentados a ANP o0s seguintes
parametros: (i) depreciacdo anual (contabil e fiscal); (ii) custos de operagdo e manutencao
(Custos de O&M); (iii) despesas gerais e administrativas (Despesas de G&A), (iv) as

aliquotas do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro
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Liquido (IR/CSLL) e do PIS/Cofins, tendo em vista que a empresa apresentou a sua
proposta com a incidéncia de impostos sobre o faturamento, ndo havendo, segundo a
GOM, incidéncia de ICMS; (v) a Taxa de Retorno (TR), representando o Custo Médio
Ponderado de Capital (CMPC); (vi) o horizonte do fluxo de caixa descontado; e (vii) a
capacidade de transporte do gasoduto de transporte. Dentre esses parametros, a ANP
teceu criticas acerca da depreciacdo anual, do valor da capacidade de transporte adotado

e do calculo da TR.

Os detalhes dos calculos dos parametros dos valores aprovados pela ANP sdo descritos
no supracitado Parecer Técnico e incluem: (i) valor da Base Regulatoria de Ativos (BRA);
(ii) custos de O&M e despesas de G&A,; (iii) depreciacéo; (iv) valor residual; (v) variacao
da necessidade de capital de giro, (vi) estrutura de capital; (vii) taxa de retorno; (viii)

capacidade de transporte e (ix) a formula e o valor da tarifa em si.

O valor da tarifa calculado pela equipe da SCM/ANP (atual SIM/ANP), foi de
R$1,8234/MMBtu, liquida de tributos, incidentes sobre o faturamento (ICMS, PIS,

Cofins, ISS, dentre outros), dividida nos seguintes encargos:

e Encargo de Capacidade de Entrada: R$0,1575/MMBtu;

e Encargo de Capacidade de Transporte: R$1,6615/MMBtu;

e Encargo de Capacidade de Saida: R$0,0044/MMBtu; e

e Encargo de Movimentagdo: R$0,0000/MMBTtu (encargos de movimentacdo séo
aqueles destinados a cobrir os custos e as despesas variaveis com a movimentagéo

de gas, considerados inexistentes nesse caso).

Considerando que, no caso do Gasoduto Lateral-Cuiabé, a proposta tarifaria apresentada
pela empresa em 2016 foi de R$2,7099, a redugdo no valor da tarifa promovida pela
atuacdo regulatoria da ANP foi de 32,71%.

O valor aprovado pela ANP para o Gasoduto Lateral-Cuiaba referiu-se a prestacao de
Servico de Transporte Firme. Uma vez homologada, este valor passou a ser a referéncia

para a oferta de servigos de transporte pela empresa.

De acordo com Pinto Jr. (2016), existem trés formas de determinar as tarifas de transporte:
as tarifas baseadas em distancia, as tarifas postais, que desconsideram a distancia, e as

tarifas do tipo entrada/saida.
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As tarifas por distancia buscam refletir os custos fixos e variaveis de cada contrato de
transporte, sendo esses custos proporcionais a distancia percorrida pelo gasoduto entre o

produtor e 0 consumidor.

As tarifas postais, por sua vez, fazem com que todos os carregadores paguem uma mesma

tarifa de transporte, independentemente dos custos incorridos pelos servi¢cos demandados.

As tarifas do tipo entrada-saida estabelecem encargos de entrada e de saida do sistema
que podem variar muito entre o ponto de entrada e o ponto de saida, com o objetivo de
tornar os custos totais de transporte 0 mais proximo possivel de seus custos associados.
A tarifacdo por entrada e saida possui como vantagem principal a possibilidade de
comércio e a troca de propriedade do gas natural dentro de um sistema de movimentacéo

de gas natural, reduzindo o custo de revenda de gas no sistema.

E importante destacar que a possibilidade de organizacdo da malha de transporte como
sistema e a oferta dos servicgos de transporte no regime de contratacdo de capacidade por
entrada e saida foi trazido ao arcabouco regulatério pelo Decreto 9.616, de 17 de
dezembro de 2018.

Outro aspecto que deve estar sob monitoramento ativo sao agdes que proporcionem sinais
econdmicos aos investidores, especialmente no marco atual com a desverticalizagdo
proposta no Novo Mercado de Gas. Urge a necessidade de mecanismos que ensejem
atratividade do mercado privado no setor, e a metodologia de célculo tarifario é um

combustivel intrinseco para alavancar tanto os contratos originais quanto novos contratos.

A discussao no que tange a estrutura tarifaria de transporte de GN por gasodutos possui
uma gama de variaveis a ser considerada de acordo as suas classificacbes, sejam elas
postais, ponto a ponto, zonais, fator de distancia, mista ou entrada e saida. Ndo obstante,
independente do modelo arbitrado, a questdo reside em proporcionar ao mercado
expansdo de capacidade que reflita tanto uma remuneracdo adequada do investimento

como o repasse dos beneficios associados.

Destarte, no intuito de se manter a presenca desses sinais econdémicos, é preciso critério

nas tomadas de decisdo. Por exemplo, a aplicaco de tarifas rolled in (compartilhadas?)

2 De acordo com a Resolugdo ANP n° 15/2014, art.2°, X1X, a Tarifa Compartilhada corresponde a tarifa de
transporte calculada com base nos custos, despesas e investimentos relacionados a Capacidade de
Transporte existente somados aos custos, despesas e investimentos relacionados a Capacidade de
Transporte resultante de ampliagéo da capacidade de transporte.
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s6 é razoavel quando for maior que a tarifa incremental® (advindas de novos contratos
sem investimentos de expansdo), haja vista que, assim, as tarifas de contratos originais
estardo em um patamar maior de competitividade que aquelas dos novos contratos,

estimulando investimentos em novos Servigos.

No que diz respeito ao repasse de receitas ndo previstas, é salutar o repasse pelo
transportador ao carregador de parte dessa receita liquida, redefinindo as tarifas dos
contratos firmes originais. Porém, ha que se obter um equilibrio do repasse desses
beneficios em caso de comprovados serem resultados de esforcos por parte dos

transportadores que, nesse caso, devem adquirir tais receitas.

Em suma, um grande emblema a ser balanceado na regulacdo desse segmento sdo 0s
sinais econdémicos que proporcionem atratividade a novos investimentos, € a0 mesmo
tempo, tornem eficientes os custos de forma a dar robustez e competitividade aos precos
finais ao consumidor. Por meio de um mercado integrado, os beneficios dos ganhos de
escala sdo redistribuidos a todos os participantes, sendo, portanto, a expansdo de uma
relacdo de ganha-ganha. Como exemplo de beneficios da integracéo, tém-se a melhoria
de sinais locacionais e a remocéo de subsidios cruzados. Assim, reconhece-se e, claro,

remunera-se adequadamente atores que se mostram mais eficientes.

5.4. REGULACAO DA QUALIDADE DOS SERVICOS

A regulacéo da qualidade é abordada pelo estudo produzido pela Kema Consulting GmbH
para a Energy Community da Unido Europeia, intitulado Study on Regulation of Tariffs
and Quality of the Gas Distribution Service in the Energy Community (KEMA, 2010). O
termo “qualidade”, segundo o relatdrio, deve ser compreendido sob um prisma mais

amplo que contemple os seguintes topicos:

e Seguranca do Suprimento de gas;
e Qualidade Técnica e PadrBes de Seguranca;
e Qualidade Comercial ou Qualidade do Servico;

e Confiabilidade do Suprimento.

Para a Seguranga do Suprimento (Security of Supply), o relatério destaca medidas e

3 De acordo com a Resolugdo ANP n2 15/2014, art. 22, XX, a Tarifa Incremental corresponde 3 tarifa de
transporte calculada com base nos custos, despesas e investimentos relacionados exclusivamente a
Capacidade de Transporte resultante de ampliagdo da capacidade de transporte.
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mecanismos a serem adotados, sob uma perspectiva de longo prazo, para a garantia do
abastecimento para consumidores residenciais e comerciais. Tais medidas incluem: (i)
parcerias confiaveis com supridores; (ii) mecanismos de coordenacdo entre estados
membros para casos de emergéncia. Para os reguladores, KEMA (2010) destaca a
importancia da realizacdo de estudos para a demanda de gas e a disponibilidade da
infraestrutura que, contemplando questdes afeta a seguranca do suprimento, possibilitem

medidas governamentais adequadas.

Para Qualidade Técnica e Padrdes de Seguranca, faz-se referéncia a especificacdo do gas
(indice de Wobbe, dentre outros), pressdes maximas de operagdo, padres para
construcdo segura, obrigatoriedade de odorizacdo, mecanismos de seguranca para
estacdes de regulagem de pressdo (por exemplo, valvulas de bloqueio), dentre outros. O

estudo, por fim, ressalva que ndo se aprofunda nessa categoria em seu relatorio.

A Qualidade Comercial (ou qualidade do servigo) e a Confiabilidade sdo enderecadas
pelos reguladores nacionais para monitorar e controlar os servicos prestados pelos
operadores de rede regulados. Como a regulacdo da distribuicdo tem como objetivo
aumentar a eficiéncia da rede, ela acaba conduzindo a reducdo de custos que afetam a
qualidade comercial ou a rentabilidade. Assim, os reguladores tendem a estabelecer
padrdes ou esquemas de incentivos de forma a garantir que o distribuidor alcance um
dado nivel de qualidade comercial e confiabilidade, medidas conhecidas como verdadeira
“Regulacdo da Qualidade”. Diferentemente das medidas de protecdo ao consumidor, a
“Regulacdo da Qualidade” tem como foco o operador de rede, enquanto as medidas de
protecdo ao consumidor incluem o supridor e levam ainda em conta necessidades
especificas de grupos de consumidores. A Regulacdo da Qualidade é normalmente uma
medida complementar da regulacdo por incentivo (cap regulation), com o objetivo de
contrabalancgar os incentivos para diminuicéo de custos (KEMA, 2010).

A Qualidade Comercial do operador de rede pode ser analisada e monitorada sempre que
o0 operador de rede tem contato com o usuario da rede. Por exemplo, quando um cliente
solicita conex@o com a rede de distribuicdo, interrupcdes e questdes relativas a seguranca
(odorizagdo) sdo monitoradas. Indicadores para a medi¢do da Qualidade Comercial

podem incluir:

e Tempo de resposta do operador de rede;

e Tempo de espera para atender uma ligagéo telefonica;
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e Qualidade da resposta / informagé&o;
e Urbanidade do staff;

e Manutencdo dos compromissos assumidos com o cliente.

Para esses indicadores, padrdes podem ser definidos (por exemplo, “o operador de rede
deve responder em 10 dias uma solicitacdo do seu cliente) e se ndo forem atingidos, o

operador pode ter que pagar uma determinada penalidade ao cliente (KEMA, 2010).

A Confiabilidade é a medida da disponibilidade do gés e se refere a capacidade adequada
(medidas de longo prazo) e seguranga nas operagdes (medidas de curto prazo). A
disponibilidade de gas para o usuario final é medida por indicadores de confiabilidade,
tais como frequéncia e duracdo de interrupcdes no fornecimento. Os indicadores podem
ainda se basear em medidas de performance do operador (por exemplo, duracdo das
interrupgdes por cliente por ano). A performance do operador de rede pode ser
incentivada por meio de esquemas de incentivo que conectem a performance média do
operador de rede com incentivos financeiros. A performance da companhia pode ser
comparada com a meta de qualidade, resultando em um prémio ou penalidade, existindo
uma gama muito variada de esquemas de incentivo. Conforme Figura 5, o relatério
KEMA (2010) traz, como exemplo, uma representacéo de penalidades/recompensas (y)

versus nivel de qualidade medido (x).

Financial
mcer:tlve 2) continuous
Reward . 4) dead band
--------- 3) capped
'''' | Quality level
ey | 1) minimum low <> high
o m i i standard ’
Penalty
v

Figura 5: Exemplos de esquemas de incentivos de qualidade. Fonte: KEMA (2010)

De acordo com o esquema 1 da Figura 5, ap0s atingir um certo nivel de qualidade, uma
penalidade fixa ¢ imposta. J& no esquema 2, ha uma rela¢do linear entre “preco”

(penalidades ou recompensas) e qualidade da regulagdo. O esquema 3 é semelhante ao
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esquema 2, mas a partir de um certo ponto, ndo sdo mais acrescidos prémios ao
incremento do nivel de qualidade (capped), o que é justificado pelo argumento de que
esse corte (capping) reduz o risco financeiro para a companhia e para seus clientes. No
entanto, o capping também apresenta desvantagens, uma vez que se o nivel de qualidade
cai, as penalidades sdo cobradas até certo ponto, mesmo que haja ainda mais degradacéo
na qualidade dos servicos prestados. O mesmo raciocinio se aplica a limitacdo dos
prémios, o que pode inibir incentivos para a melhoria dos servi¢os. O esquema 4 também
é semelhante ao esquema 2, mas possui uma banda morta (dead band), dentro da qual ndo
ha ajustes. O relatério destaca ainda que alguns reguladores também incluem elementos
de protecdo ambiental em seus arcaboucos regulatorios. Como exemplo, KEMA (2010)
cita que regulador do Reino Unido (Ofgem — Office of Electricity and Gas Markets)
monitora as emissdes de gases causadores do efeito estufa, especialmente 0 metano, de

alto impacto e principal componente do gas natural.

Por fim, é importante ndo confundir a visdo trazida por KEMA (2010) para a qualidade
com o conceito comumente abordado pelas regras do setor no Brasil, que consideram o

termo como praticamente um sindnimo de especificacdo do géas natural.

55. A NOVA LEI DO GAS

Até 2009, todas as regras em nivel legislativo relativas ao exercicio das atividades e ao
acesso de infraestruturas para o setor de gas natural eram dadas pela Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997 (a “Lei do Petr6leo”). Inexistiam disposi¢es que levassem em conta as
especificidades dos elos da cadeia do gas que se comportam como monopd6lios naturais,
como o transporte e a distribuicdo. Sendo esta Gltima monopdlio constitucional dos
estados, a Lei n® 11.909, de 4 de margo de 2009, a “Lei do Gas” versou sobre a regulacdo
do transporte de gas natural e demais atividades da esfera federal. Importante ressaltar
que o marco legal de 2009 ndo alterou as regras aplicaveis ao upstream (exploragéo e
producéo) da industria de gas natural estabelecidas pela “Lei do Petroleo” e que, em 2 de
dezembro de 2010, foi editado o Decreto n® 7.382, posteriormente modificado pelo
Decreto n° 9.616, de 17 de dezembro de 2018.

Uma série de debates e discussdes ocorridos no ambito do programa governamental Gas
para Crescer levaram a proposicao, em 2017, de um substitutivo ao Projeto de Lei (PL)
n°6.407/2013, visando ao estabelecimento de novas regras para 0 mercado de gas natural.
O PL 6.407/3013 foi aprovado na Camara dos Deputados em setembro de 2020 e, a partir
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de entdo, tramitou no Senado Federal como PL 4.476/2020, tendo sido aprovado nesta
casa, com emendas, em dezembro do mesmo ano. Em marc¢o de 2021, as emendas ao PL
foram rejeitadas pela Camara dos Deputados e, finalmente, em 9 de abril de 2021, foi
publicada a Lei n° 14.134, de 8 de abril de 2021, novo marco legal para o setor de gas
natural brasileiro, sendo denominada também a Nova Lei do Gés, revogando a Lei n°
11.909/20009.

Com a nova lei, o regime geral de outorgas para gasodutos de transporte voltou a ser o
autorizativo, em que a ANP passa a ser a responsavel pelas outorgas, ficando extinto o
regime de concessdo. Conforme art. 4°, ha a necessidade de chamada publica para a
contratacdo de capacidade. Adicionalmente, a nova lei prevé ainda periodo de contestacao
para a manifestacdo de transportadores que desejem implantar gasoduto com a mesma
finalidade proposta por um determinado agente, conforme art. 11 e, neste caso, a ANP
devera realizar processo seletivo pablico para escolha do projeto mais vantajoso. Esses
dispositivos sdo transcritos a seguir:

Art. 4° A atividade de transporte de gas natural sera exercida em regime de autorizagéo, abrangidas

a construcdo, a ampliagéo, a operacdo e a manutencdo das instalagdes.

8 1° A ANP regulard a habilitagdo dos interessados em exercer a atividade de transporte de gas
natural e as condi¢Bes para a autorizacdo e a transferéncia de titularidade, observados os requisitos

técnicos, econdmicos, de protecdo ambiental e seguranca.

§ 2° A outorga de autorizacao de atividade de transporte que contemple a constru¢ao ou ampliagéo

de gasodutos seré precedida de chamada publica, nos termos da regulamentacdo da ANP.

(.)

Art. 11. O processo de autorizacdo para construgdo de gasoduto de transporte devera prever, nos
casos estabelecidos em regulamentacédo, periodo de contestacdo no qual outros transportadores

poderdo manifestar interesse na implantacao de gasoduto com mesma finalidade.

Paragrafo Gnico. Se houver mais de um transportador interessado, a ANP devera promover
processo seletivo pablico para escolha do projeto mais vantajoso, considerados os aspectos técnicos

e econdmicos.

A nova lei aprofundou significativamente a separacéo entre a atividade de transporte de
gas natural e as atividades concorrenciais, conforme destaca o art. 5°. Além disso,
transportadores autorizados até a data de publicacdo da nova lei que ndo atendam aos
requisitos e critérios de independéncia devem obter certificacdo de independéncia junto a

ANP, nos termos de sua regulacéo.
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Art. 5° O transportador deve construir, ampliar, operar e manter os gasodutos de transporte com
independéncia e autonomia em relacdo aos agentes que exercam atividades concorrenciais da

indlstria de géas natural.

§ 1° E vedada relagéo societaria direta ou indireta de controle ou de coligagéo, nos termos da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, entre transportadores e empresas ou consorcio de empresas
que atuem ou exercam funcbes nas atividades de exploracdo, desenvolvimento, producéo,

importacdo, carregamento e comercializagao de gas natural.

§ 2° E vedado aos responsaveis pela escolha de membros do conselho de administragio ou da
diretoria ou de representante legal de empresas ou consorcio de empresas que atuem ou exergam
funcBes nas atividades de exploragdo, desenvolvimento, producéo, importacdo, carregamento e
comercializacdo de gas natural ter acesso a informacdes concorrencialmente sensiveis ou exercer
0 poder para designar ou o direito a voto para eleger membros do conselho de administracdo ou

da diretoria ou representante legal do transportador.

§ 3° A empresa ou 0 consércio de empresas que tenham obtido autoriza¢do para o exercicio da
atividade de transporte de gas natural até a data de publicacdo desta Lei e ndo atendam aos
requisitos e critérios de independéncia estabelecidos no caput e nos 88 1° e 2° deste artigo terdo
que se submeter a certificacdo de independéncia expedida pela ANP, nos termos de sua regulacéo,
no prazo de até 3 (trés) anos, contados da publicacio desta Lei, ou de até 2 (dois) anos, contados

da edicdo de mencionada norma, o que expirar por Gltimo.

8 4° A certificagdo de independéncia de que trata o § 3° deste artigo tera validade maxima até 4 de
marco de 2039.

A nova lei também trouxe a possibilidade da organizacdo da malha de transporte brasileira
na forma de sistemas de transporte de gas natural em que a oferta dos servicos ocorrera
no regime de contratacdo de capacidade entrada e saida, podendo a entrada e a saida serem
contratadas separadamente (Art. 13). A delimitacdo desse sistema é definida como area
de mercado de capacidade, local onde o carregador podera contratar acesso a capacidade
de transporte nos pontos de entrada ou de saida por meio de servi¢os de transporte
padronizados. A coordenacdo da operacdo dos transportadores nessa area de mercado
ficara a cargo do “gestor de area de mercado de capacidade”, agente que sera regulado e
fiscalizado pela ANP (Art. 3°, 111 e XXVII). Dentre outras obrigacdes, esse gestor devera
encaminhar, para a aprovacao da ANP, codigos comuns de rede, que s&o um conjunto de
regras para promover a operacdo, de forma uniforme, harmonica, eficiente, segura e nao
discriminatoria, dos sistemas de transporte de gas natural pelos transportadores (Art. 3°,
XII, Art. 15).
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A Nova Lei do Gés determina também que a comercializacdo, atividade de compra e
venda de géas natural, dar-se-a mediante a celebrac@o de contratos de compra e venda de
gés natural, registrados na ANP ou em entidade por ela habilitada, e serd efetuada por
meio de contratos padronizados, no mercado organizado. Esse mercado sera administrado
pela entidade administradora de mercado de gas natural, agente a ser habilitado para essa
funcdo mediante celebracdo de acordo de cooperacgdo técnica com a ANP. A entidade
administradora tera como obrigacGes minimas: | — facultar o acesso da Agéncia a todos
0s contratos registrados; Il — certificar-se de que os contratos estdo aderentes a regulacéo
da ANP; 1lIl — atender ao fluxo e ao sigilo de informagbes entre as entidades
administradoras do mercado e 0s gestores das areas de mercado de capacidade, nos termos
da regulacdo. (Art. 3°, XIII, Art. 31, § 4°, Art. 32).

Com o objetivo de coibir o “self-dealing”, a nova lei determina, em seu artigo 30, a
vedacdo aos responsaveis pela escolha de membros do conselho de administracéo ou da
diretoria ou de representante legal de empresas ou consorcio de empresas que atuem ou
exercam funcgdes nas atividades de exploracédo, desenvolvimento, producédo, importacéo,
carregamento e comercializacdo de gas natural ao acesso a informacbes
concorrencialmente sensiveis ou ao exercicio do poder para designar ou do direito a voto
para eleger membros da diretoria comercial, de suprimento ou representante legal de
distribuidora de géas canalizado (BRASIL, 2021).

Em relagdo as tarifas, a nova Lei estabelece que:

e As tarifas de transporte de gas natural serdo propostas pelo transportador e
aprovadas pela ANP, ap6s consulta pablica, segundo critérios por ela previamente
estabelecidos (Art. 9°, Paragrafo Unico) ;

e As tarifas nos sistemas de transporte de gas natural devem ser estruturadas pelos
transportadores, observados os mecanismos de repasse de receita entre eles,
consoante regulacdo da ANP (Art. 13, § 29); e

e O computo da receita maxima permitida de transporte e o célculo das tarifas de
transporte devem considerar a sinalizagdo dos determinantes de custos associados
a &rea de mercado de capacidade e ao sistema de transporte, além de incluir
critérios de eficiéncia e competitividade, de acordo com a regulacao estabelecida
pela ANP (Art. 13, § 3°)..
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A nova Lei define o consumidor livre como consumidor de gas natural que, nos termos
da legislacdo estadual, tem a op¢do de adquirir o gas natural de qualquer agente que

realiza a atividade de comercializacdo de gas natural (Art. 3°, XV).

A Nova Lei do Gas cobre outros elos da cadeia de valor do gas natural, além do transporte
e distribui¢do, determinando um conjunto de regras especificas para 0 escoamento da
producéo, o tratamento ou processamento, a estocagem, a importagéo e a exportacdo de
gas. A nova Lei passou a determinar o acesso obrigatério as instalacGes de escoamento,
tratamento, processamento, estocagem e aos terminais de GNL, e trouxe de volta a ANP

a competéncia de autorizar a importacéo e a exportacao de gas natural.

Por fim, anova Lei estabeleceu, em seu Art. 45, que a Unido, por intermédio do Ministério
de Minas e Energia e da ANP, deverd articular-se com os Estados e o Distrito Federal
para a harmonizacéo e o aperfeicoamento das normas atinentes a industria de gés natural,

inclusive em relacdo a regulagdo do consumidor livre (BRASIL, 2021).

56. O NOVO MERCADO DE (~3AS: PROPOSTAS PARA O SETOR
BRASILEIRO DE DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL

No ambito do Novo Mercado de Gas, foi expedida, pelo Comité de Promocdo da

Concorréncia no Mercado de Gas Natural, a Nota Técnica intitulada “Propostas para o

Mercado Brasileiro de Gas Natural”. Neste documento, ¢ dedicada uma se¢do inteira para

a regulacdo estadual.

Em relacdo as agéncias reguladoras, é essencial que elas garantam o cumprimento de
regras contratuais, independentemente do governo. Devem ser independentes, com
quadro altamente especializado e capacitado, sendo a instituicdo responsavel por tomar
decisGes equilibradas num cenario de interesses conflitantes entre os principais
stakeholders, como concessionarios, consumidores e governos. Para que uma agéncia

reguladora seja efetiva, uma série de condi¢Ges devem ser observadas, dentre as quais:

e Transparéncia: as decisdes devem ser fundamentadas e disponibilizadas. As
pautas e memorias das reunides de diretoria devem ser publicas, assim como sua
agenda regulatoria.

e Participacdo publica: as decisGes devem permitir a participacdo das partes
interessadas, por meio inclusive de consultas e audiéncias publicas. Decisdes em

casos concretos devem permitir a ampla defesa e o contraditorio.

44



e Fundamentacdo técnica: as decisdes devem ser fundamentadas em estudos,
técnicos e juridicos, sendo importante a ado¢do de AIRs. Os quadros das agéncias
devem ser altamente especializados na matéria que regulam e devem ter
estabilidade funcional para assegurar sua autonomia.

e Escolha dos dirigentes: devem ser escolhidos por meio de critérios técnicos tais
como experiéncia e conhecimento do segmento que regula.

e Mandato dos dirigentes: os dirigentes devem ter mandato fixo, ndo coincidentes,
sem possibilidade de serem trocados em razdo das decisdes que tomam,
assegurando autonomia decisoria e, consequentemente, a estabilidade na tomada
de decisOes e a continuidade dos trabalhos da agéncia.

e Processo decisorio: as decisdes devem ser tomadas, prioritariamente, de forma
colegiado, restringindo ao minimo possivel decisdes monocraticas.

« Ultima instancia administrativa: as decisdes da agéncia reguladora tém de ser a

Gltima instancia no poder executivo.

Em relacdo as praticas regulatérias, o0 documento expedido no ambito do Novo Mercado
de Gés deixa claro ndo se tratar de imposicdo aos estados, mas disponibilizar aos
reguladores um arcabouco regulatério com melhores praticas, abordando duas questdes
fundamentais: a segregacao do servico de distribuigdo da atividade de comercializacdo da
molécula de gas natural (viabilizando a figura do consumidor livre de gas natural) e a

regulacao eficiente do servico de distribuicdo de gas natural (BRASIL, 2019a).

No que se refere a separacdo da distribuicdo da comercializacao, a Nota Técnica ressalta
que, para “possibilitar que um consumidor possa comprar molécula de gis de um
comercializador e adquirir o servigo de distribuicdo da distribuidora estadual, torna-se
imprescindivel a segregacdo do preco da molécula da tarifa de transporte e distribuicao.
Nesse sentido, um consumidor que exerce a prerrogativa de se tornar livre passa a adquirir
a molécula de um comercializador/produtor (deixando de pagar tal custo a distribuidora)
e segue pagando a tarifa de distribuicdo para a distribuidora estadual e a tarifa de
transporte para o transportador. Mesmo para 0s consumidores que seguirdo cativos num
primeiro momento, a abertura é positiva, dado que traz transparéncia e clareza para 0s
usuarios da formacéo da tarifa. Os processos de reestruturacdo dos setores de energia nos
paises desenvolvidos foram paulatinamente evoluindo para maior abertura do mercado
livre até que se atinja o estagio no qual todos os consumidores sdo livres para escolherem

o comercializador da molécula de gas, como ja ocorre na Europa e nos Estados Unidos,
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sem que isso inviabilize o negdcio da distribuidora. Pelo contrario, a distribuidora deixa
de absorver o risco da comercializa¢do da molécula, tornando-se uma empresa focada em

operacao e manutencdo da malha de distribuicdo de gas natural” (BRASIL, 2019a).

Nesse contexto, o relatorio ressalta a necessidade de uniformizagdo e harmonizacao da
figura do consumidor livre, autoprodutor e autoimportador para que possam tomar a
decisdo de investir em ampliacdo e novas plantas e aposta que, “como 0 insumo
energético é fundamental para a viabilidade econdmica do investimento, a certeza de
poder contratar a molécula livremente, em conjunto com as oportunidades que serdo
trazidas pela abertura do mercado de gas brasileiro fard com que investimentos
atualmente invidveis para um consumidor cativo sejam implementados pelos
consumidores livres”. Espera-se que mesmo para 0s consumidores cativos a abertura do
mercado traga reducdo no custo do gas, uma vez que as distribuidoras terdo novas
oportunidades de aquisicdo de combustivel. Por fim, no que se refere ao unbundling, o
relatorio destaca que a “regulacdo deve assegurar transparéncia total aos valores

repassados as tarifas dos consumidores” (BRASIL, 2019a).

No que tange a regulacdo econdmica do servico de distribuicdo, o relatério destaca que
esta deve emular a pressao dos mercados competitivos sobre a eficiéncia operacional da
empresa prestadora do servico, passando a ser o substituto mais proximo das forcas
concorrenciais do mercado. No inicio, a regulacdo se baseava no repasse tarifario dos
custos necessarios a prestacdo do servico, a denominada regulacao pelo custo do servico,
mas, além do problema na qualidade da informac&o prestada pelo regulado, o agente
regulador logo percebeu que pouco esforco era empreendido em ganhos de eficiéncia e
produtividade. A assimetria de informacéo tornava impraticavel a imposicdo de metas
reais para reducdo de custos. Dessa forma, a evolucgdo da teoria da regulagcdo avangou
para a regulacdo por incentivos, em que o regulador fixa um preco ou receita maxima,
atualizados por um indice de precos, fazendo com que ganhos de eficiéncia por parte do
monopolista passem a significar maior rentabilidade. A fim de beneficiar o consumidor,
criou-se a figura da revisdo tarifaria. A regulacao por incentivos foi rapidamente adotada
na regulacdo de monopodlios naturais como transporte e distribuicdo de gas natural,

transmissao e distribuicdo de energia elétrica, saneamento, dentre outros.

Conforme destaca a Nota Técnica, em 2019 na distribuicdo de gas canalizado no Brasil,
somente 0s contratos de concessdo dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo possuiam

elementos de regulacdo por incentivos. Para todos os demais estados, permanece a
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regulacdo pelo custo do servico. Em muitos casos, além da regulacdo que premia a
ineficiéncia, ha taxas definidas nos contratos de concessdo da ordem de 15% a 20%,
relativas a época em que esses contratos foram assinados e dissonantes em relagdo as
condi¢Bes macroecondmicas atuais. A pratica considerada mais adequada € o célculo da
taxa pela agéncia reguladora, com base em teoria de financas, refletindo o custo de
oportunidade do capital a cada ciclo de revisdo tarifaria. A titulo de exemplo, a Nota
Técnica aponta que “a agéncia reguladora do estado de S&o Paulo, que tem a competéncia
para a definigdo da taxa de retorno regulatorio, propds para a quarta revisao tarifaria da
COMGAS uma taxa de retorno de 8,27% (ARSESP, 2019), utilizando instrumental
moderno para a definicdo do custo médio ponderado de capital. Na mesma linha, a

agéncia reguladora do estado do Rio de Janeiro, propds uma taxa de 9,43%”.

Outro elemento para o qual frequentemente se encontram distorgdes é a depreciagdo, que
deve ser definida considerando a vida Gtil média dos ativos efetivamente empregados na
prestacao do servico de distribuicdo de gas canalizado. De acordo com BRASIL (2019a),
embora a taxa usual em segmentos de infraestrutura oscile entre 4% e 5%, 0 que
corresponde a vida Gtil média dos equipamentos entre 20 e 25 anos, diversos contratos de
concessao de distribuicdo utilizam taxa de 10%, correspondente & vida util de 10 anos, o
que eleva a tarifa de distribuicdo. E importante dessa forma que a taxa seja definida pela

agéncia reguladora.

A Nota Técnica aborda ainda a questdo da estrutura tarifaria (ou seja, como a receita
requerida sera transformada em tarifas), uma variavel que “pode ser trabalhada pelas
agéncias reguladoras estaduais para alocar os custos de forma eficiente e, portanto, evitar
subsidios cruzados entre os consumidores. Por exemplo, um consumidor que usa uma
pequena infraestrutura exclusiva pode ter uma tarifa especifica que remunere os custos
relativos aquela conexdo. Sem diferencia¢fes na estrutura tarifaria, grandes consumidores
industriais podem estar subsidiando pequenos consumidores residenciais. As agéncias
reguladoras estaduais também devem ter competéncias para definir suas estruturas
tarifarias, observando boas praticas regulatorias que podem ser definidas pela agéncia
federal, com maior harmonizacdo entre as regulacfes estaduais, para que os estados
compitam em bases equilibradas. Nao se trata de by-pass fisico, mas simplesmente de

aprimoramento da estrutura tarifaria a ser aplicadas aos consumidores” (BRASIL, 2019a).

Por fim, no que se refere as boas praticas regulatorias, a Nota Técnica destaca que “se,

por um lado, a adogéo de boas praticas regulatorias pode ter um efeito inicial de reduzir
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o retorno sobre o capital investido, por outro trard economicidade ao desenvolvimento do
mercado e, consequentemente, uma reducdo das tarifas que tornard 0 gas mais

competitivo frente a outras fontes energéticas”.

A Nota Técnica identifica as seguintes alternativas de solucdo: (i) aquelas que dizem
respeito a aspectos de desverticalizacdo, (ii) privatizacdo; (iii) agéncias reguladoras

auténomas e (iv) outras praticas regulatorias em geral.

Em relacdo a desverticalizacdo, aponta-se a necessidade de segregacdo funcional,
ressaltando-se o papel da Petrobras no setor como exemplo, uma vez que ela possuia, na
ocasido da publicacdo da Nota Técnica, participacdo indireta, por meio da Petrobras Gas
S.A. — Gaspetro, em 19 das 27 distribuidoras, indicando dirigentes, administradores e
conselheiros, tendo significativo poder nas decisfes tomadas nas empresas distribuidoras
de gés canalizado. Além da segregagdo funcional, ressaltou-se a necessidade de a
Petrobras vender sua participacdo no setor, o que € um dos objetos do Termo de
Compromisso de Cessacdo de Pratica firmado entre a empresa e o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE em 2019.

A Nota incentiva também a privatizacdo das empresas estaduais de gas canalizado como
forma de elevar a efetividade da regulacéo, a eficiéncia das distribuidoras, a capacidade
de investimento e separar as funcdes do estado enquanto poder concedente e prestador do
servigo. A privatizacdo € considerada também uma oportunidade para se redefinir as
condicBes para a prestacdo do servico, abrindo espago para o aprimoramento das clausulas

econdmicas dos contratos de concesséao.

Em relacdo as Agéncias Reguladoras, considerou-se fundamental a criacdo e manutencéo
de agéncias reguladoras autbnomas, com requisitos minimos de governanca,
transparéncia e rito decisorio para elevar a seguranca e atratividade ao capital privado,
prover credibilidade e seguranca juridica ao processo decisdrio, assegurar decisfes
equilibradas entre interesses conflitantes, separar a formulacéo das politicas publicas da
regulacdo dos contratos de concessdo e assegurar que 0S Servi¢os sejam prestados nas

condigdes contratadas.

Por fim, a adocdo de boas praticas regulatdrias, tema central deste Manual, é considerada
imprescindivel, sendo fundamental a propria experiéncia das agéncias reguladoras
estaduais, considerando ainda haver enorme variacdo de praticas regulatérias entre o0s

estados. A adocdo de boas praticas deve ser estimulada pelo CNPE, respeitando a

48



competéncia do estado para a tomada final de decisdo. Segundo a Nota Técnica, a agenda

de reforma do arcabouco regulatério deveria abarcar:

Separacao entre as atividades de comercializacéo e distribuicdo de gas natural;
Harmonizacdo da regulacédo que trata dos consumidores livres, autoprodutores e
autoimportadores, de modo que, efetivamente, haja ampliacdo do mercado livre,
criacdo de novos arranjos comerciais e ampliacdo da demanda por gas natural;
Transparéncia e ampla possibilidade de participacdo de todos os produtores no
processo de chamada publica para aquisicdo de gas natural pelas distribuidoras
estaduais;

Adocao da regulacdo por incentivos para definicdo das margens de distribuicéo;
Periodo entre revisoes tarifarias de quatro a cinco anos, para que 0 concessionario
tenha oportunidade de reter os beneficios do esforco empregado para os ganhos
de eficiéncia e produtividade.

Taxa de remuneracdo definida a partir de metodologia de financas que avalie o
risco da atividade de distribuicdo de gas natural no Brasil e os custos de
oportunidade do capital no momento da revisdo tarifaria.

Taxa de remuneragdo incidente somente sobre a base de ativos, ou seja, sem
remuneracao sobre custos operacionais.

Base de ativos definida a partir de um manual de contabilidade e de controle
patrimonial que assegure que 0s ativos reconhecidos nas tarifas sdo aqueles
efetivamente utilizados na prestacdo dos servicos.

Custos operacionais definidos a partir de modelos de benchmarking que compare
o desempenho das diversas distribuidoras de gas natural.

Taxa de depreciagdo definida a partir da vida Gtil média dos ativos utilizados no
negocio de distribuicao.

Dividir a receita requerida pelo mercado, sem majoragdes indevidas.

Estrutura tarifaria que aloque de forma eficiente a receita requerida aos usuérios,

evitando subsidios cruzados entre os consumidores.

5.7. AREGULACAO DA ANP PARA O TRANSPORTE DE GAS NATURAL

As regras estabelecidas para a atividade de transporte de gas natural por meio dutoviario,

no ambito da ANP cobrem aspectos técnicos, relacionados essencialmente a seguranca

operacional e a garantia da integridade das instalacGes, e regulatdrios ou para acesso, que
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incluem basicamente normas que, como o proprio nome diz, visam a garantia do acesso

de terceiros com modicidade tarifaria.

No Anexo do presente manual, elencam-se esses normativos, com destaque para o objeto
regulado, os principios e disposicdes mais relevantes das citadas resolucGes e, quando

couber, a indicagdo ou transcrigdo dos principais artigos que refletem esses principios.

6. ORIENTACAO PARA ADOCAO DE BOAS PRATICAS REGULATORIAS
PELOS SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO

A seqguir sdo elencadas, para cada um dos itens considerados pela Resolugdo CNPE n°
16/2019, as principais orientacdes identificadas como boas praticas regulatorias para 0s
servicos locais de gas canalizado, baseadas nas praticas adotadas pela ANP, bem como
nas boas préticas internacionalmente utilizadas, na esfera estadual para os servicos de

transporte de gas natural por meio de gasodutos de transporte.

Para todos os itens considerou-se como principio geral, de forma a promover a
transparéncia, que as regras que vierem a ser definidas devem passar por amplo debate
com a sociedade, a partir do uso dos instrumentos de participacdo social apresentados no
presente manual, tais como a Analise de Impacto Regulatério — AIR, consulta pablica e
audiéncia publica, devendo ser apreciadas todas as contribuicdes, com as devidas
justificativas daquelas que forem acatadas ou rejeitadas. Devem ainda ser eliminadas
quaisquer barreiras a participacdo de interessados nos debates das propostas de

regulamentagéo.

Adicionalmente, além das orientacdes de que trata o presente manual, a Resolu¢cdo CNPE
n° 16/2019, em seu artigo 5°, incluiu as seguintes medidas, também necessarias a real

efetividade das boas préaticas regulatorias:

e Criacdo ou manutencéo de agéncia reguladora autbnoma, com requisitos minimos
de governanca, transparéncia e rito decisorio.

e Privatizacdo da concessionéria estadual de servigo local de gas canalizado,
incluindo a avaliacdo, por parte dos Estados e Distrito Federal, da oportunidade e
conveniéncia de definicdo de novo contrato de concessdo que considere as
diretrizes referentes as boas praticas regulatdrias.

e Adesdo a ajustes tributarios necessarios a abertura do mercado de gas natural

discutidas no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, a
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exemplo do Ajuste do Sistema Nacional Integrado de Informagfes Econdmico-
Fiscais - SINIEF n° 03/18, de 3 de abril de 2018.

Em relacdo a constituicdo, atuacdo, transparéncia, governanca e processos de tomada de
deciséo dos entes reguladores estaduais, considera-se relevante que se busque inspiragéo

nos instrumentos trazidos pela Lei n°® 13.848, de 2019.

Também foram incluidas orientagbes de cunho técnico e relativas a qualidade da
prestacdo dos servicos, principios para transi¢do e um guia orientativo para elaboracdo de

normas.

Além das orientagdes elencadas a seguir, é importante que as regulagdes incentivem a
coordenacdo entre transportadores e distribuidores para que, dentre outros beneficios,
promova-se o0 incremento da liquidez e o melhor aproveitamento do gas natural a partir
do gerenciamento mais eficiente dos balanceamentos e do uso das capacidades de
transporte e de distribuicdo, dentre outros instrumentos.

6.1. Principios regulatérios para os Consumidores Livres, Autoprodutores e
Autoimportadores

E importante que, além da segregacdo entre as parcelas de transporte e de

molécula, haja também a segregacdo no preco final do gas natural das parcelas de
distribuicéo e comercializagéo.

e E importante que o consumidor livre possa adquirir o gas natural de um
comercializador ou produtor, ndo tendo que pagar nenhuma margem de
comercializacdo para a distribuidora, pagando apenas a tarifa de distribuicdo, ou
seja, a tarifa para realizar a movimentacao do gas natural na rede de distribuicao.

e E importante que os agentes autorizados como autoprodutores e autoimportadores
sejam equiparados aos consumidores livres, ou seja, € importante a uniformizacédo
e harmonizacéo da figura do consumidor livre, autoprodutor e autoimportador.

e Para a regulamentacdo do tema, é importante que ndo sejam criados entraves
regulatorios a entrada dos agentes interessados que inviabilizem o exercicio
dessas atividades. Embora néo se estabeleca um valor minimo necessario para
categorizagao de um consumidor como livre, BA, ES, MG, RJ, SC e SE adotaram
0 volume de 10 mil m3¥dia, nivel que pode ser considerado um ponto de partida

razoavel.
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6.2.

6.3.

6.4.

Visando ao incentivo a concorréncia na comercializagdo, é importante que as
regulacdes estaduais ndo restrinjam a venda ou cessdo do gas excedente.

E importante que as normas e regulamentacbes a serem editadas levem em
consideracao as caracteristicas dos mercados cativos e ndo cativos, observado
periodo de transicdo adequado.

E desejavel algum nivel de padronizagio aos contratos a serem firmados, sendo
importante a disponibilizagcdo da minuta desses contratos.

E importante que as condigdes de acesso para consumidores livres, autoprodutores

e autoimportadores sejam semelhantes.

Transparéncia do teor dos contratos de compra e venda de gas natural para
atendimento do mercado cativo
Importante que seja dada publicidade integral aos contratos de compra e venda de
gas com os mercados cativos, firmados pelas distribuidoras de gas canalizado.
Importante que também seja dada publicidade as condi¢cBes comerciais para
facilitar o acesso dos consumidores a essas informagdes, tais como volumes

médios comercializados e pre¢os médios de venda realizados.

Aquisicao de gas natural pelas distribuidoras estaduais de forma transparente
e que permita ampla participagdo de todos os ofertantes
A desvinculacéo entre as atividades de prestacdo dos servigos de distribuigéo e a
comercializacdo do géas é fundamental.
Importante vedar o self-dealing, em especial a partir da implementacédo da
independéncia funcional das distribuidoras em relacdo aos segmentos
concorrenciais.
Implementacéo pelas distribuidoras de processos transparentes para aquisicao do
gas natural para fornecimento aos consumidores cativos, que permita a
concorréncia entre os diversos fornecedores (produtores, importadores e

comercializadores).

Transparéncia na metodologia de calculo tarifario e na definicdo dos
componentes da tarifa
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E importante que, além da segregacio entre as parcelas de transporte e de
molécula, haja também a segregacdo no preco final do gas natural das parcelas de
distribuicdo e comercializagéo.

E importante que os critérios a serem utilizados para o calculo de tarifas ou para
a metodologia do célculo dessas tarifas sejam publicos, de amplo conhecimento e
amplamente reconhecidos.

E importante que sejam considerados para o célculo tarifario apenas rubricas ou
investimentos relacionados com a prestacdo eficiente dos servigos. Para isso, é
salutar a adocdo de planos de contas que garanta que 0s custos repassados
efetivamente representam 0s custos necessarios para a adequada prestacdo do
servigo regulado.

Importante que haja um processo publico e transparente para definicdo dos
investimentos necessarios para a expansao eficiente da malha de distribuicéo.

E salutar que as informag@es e metodologia de céalculos da margem bruta da(s)
Concessionaria(s), bem como os parametros utilizados para fins de calculo
tarifario, sejam disponibilizadas com antecedéncia a ser definida pela agéncia
reguladora estadual para analise e reproducdo dos calculos por agentes
interessados.

E importante que a regulacio estadual preveja a transparéncia dos investimentos
da(s) companhia(s) distribuidoras nas suas redes de distribuicdo, para
contribuicbes do mercado e verificacdo da viabilidade da oferta e demanda

informadas pela(s) concessionaria(s).

6.5. Adocdo de metodologia tarifaria que dé os corretos incentivos econdmicos aos

investimentos e a operacao eficiente das redes

E importante que para o estabelecimento de tarifas seja utilizada a regulag&o por
incentivos, com revisoes tarifarias periodicas.

E importante que seja feita avaliacdo prévia e criteriosa, por parte do 6rgéo
regulador, dos bens e instalagdes que compordo a Base Regulatéria de Ativos
(BRA). E importante, nesse processo, considerar apenas os investimentos de fato
necessarios a prestacdo do servigo. A correta avaliagdo da BRA, bem como a
devida depreciagdo e/ou amortizacdo do investimento realizado e da taxa de

retorno, contribui para a sinalizacdo adequada dos investimentos.
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6.6.

6.7.

E importante que o correto incentivo a operacéo eficiente das redes leve em conta
a avaliacdo criteriosa da projecdo dos Custos de Operacdo & Manutencdo e
Despesas Gerais & Administrativas definidos a partir de modelos que comparem
o desempenho das diversas distribuidoras de gas natural.

E importante que as tarifas a serem estabelecidas representem a contraprestacéo
da operacdo eficiente, segura e confiavel da rede.

Adocdo de planos de contas, auditoria, monitoramento e fiscalizacéo para que se
tenha seguranca de que os custos repassados efetivamente representam o0s custos
necessarios para a adequada prestacdo do servico regulado.

Adocado, para fins preservacao da receita anual permitida no periodo tarifario, de
uma Conta Regulatoria (instrumento importante para mitigar incertezas
relacionadas as previsfes consideradas para o calculo tarifario).

Vedacdo ao tratamento discriminatorio ou preferencial entre usuarios do servigo
de distribuigéo.

E importante que penalidades contratuais ndo sejam tratadas como fonte de

recursos adicionais.

Efetiva separacdo entre as atividades de comercializacdo e de prestacdo de
servicos de rede
E importante que os agentes comercializadores que atuem em outras atividades
econdmicas além da comercializacdo de gas natural, mantenham no minimo 0s
registros contabeis da atividade de comercializa¢do separados.
Importante que os distribuidores ndo atuem em setores concorrenciais e/ou nao
sejam controlados por agentes que atuem nesses elos (produtores ou

comercializadores).

Estrutura tarifaria proporcional a utilizacao dos servigos de distribuicéo, por
segmento de usuarios
Sdo importantes critérios claros e transparentes para o estabelecimento de uma
estrutura tarifaria que leve em conta os diferentes niveis de volumes utilizados
pelos distintos segmentos.
E importante que a regulagio seja construida de forma a minimizar a possibilidade

de ocorréncia de subsidios cruzados entre segmentos de usuarios.
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6.8. Aspectos técnicos

e E importante que o projeto, a construcio, a operacdo, medicdo e manutencio para
ampliacdo ou implantacdo de novas redes ou ainda para a operacdo e manutencao
de redes existentes e sua desativacdo temporaria ou permanente, sigam as

melhores préticas da industria.

e E importante que tais praticas levem a mitigacdo dos riscos, ao incremento da
seguranca operacional e & garantia da integridade das instalagdes durante toda a

vida atil do projeto.

e E importante que sejam adotadas praticas que garantam a credibilidade dos

resultados das medicGes.

e E importante que seja assegurada a garantia da seguranca das informacdes por

meio de instrumentos de tecnologia da informacao (TI) aplicaveis.

e E relevante que o arcabouco regulatorio a ser projetado leve em conta o fomento

ao aproveitamento do biometano.

6.9. Indicadores de Qualidade dos Servicos

e E importante que os 6rgdos reguladores estabelecam indicadores de qualidade
comercial, referentes & prestacdo adequada dos servicos de distribuicdo, que
podem contemplar penalidades e/ou recompensas que variem em funcéo do nivel
de qualidade medido. E interessante que esses indicadores sejam definidos a partir
de critérios transparentes, ap6s amplo debate que também utilizem instrumentos
de participagdes social (consultas e audiéncias publicas, por exemplo), e que
metas sejam estabelecidas.

e E importante também que indicadores de confiabilidade do suprimento sejam

definidos, englobando por exemplo, frequéncia e duracdo de interrupcdes.

6.10. Processo de transicéo

Cabe reconhecer que os Estados se deparam com realidades em que se mostra muito
dificil implementar todas as medidas sugeridas nos itens anteriores em um pacote Unico,

havendo empecilhos de ordem fiscal, politica, institucional ou contratual.

55



Outrossim, algumas acdes podem ser tomadas antes de outras de modo a se obter
resultados positivos em um processo gradual de abertura e modernizacao das regulacdes

estaduais no mercado de gés natural.

Nessa linha, sugere-se abaixo uma visdo de implementagéo por etapas de um processo de
abertura, dividindo-se em ciclos com duracdo de 2 a 3 anos, sem prejuizo de serem

concomitantes caso seja factivel.

Ciclo 1 — Premissa inicial e fundamental para que todas as boas praticas regulatérias

sejam levadas ao cabo € a criagdo, manutencgdo e reestruturacdo de agéncias reguladoras.

e Garantia de autonomia.
e Estabelecimento de requisitos minimos de governanca, transparéncia e rito

decisorio.

Ciclo 2 - As medidas desse ciclo podem ser tomadas de modo relativamente célere por
prescindirem de alteracdes profundas nos atuais contratos de concessdo e atenderem a

requisitos importantes para a atuacdo de diferentes agentes.

e Principios regulatérios para os Consumidores Livres, Autoprodutores e
Autoimportadores.

e Efetiva separacdo entre as atividades de comercializagdo e de prestacédo de
servigos de rede.

e Estrutura tarifaria proporcional a utilizacdo dos servigos de distribuigdo, por
segmento de usuarios.

e Aspectos técnicos.

¢ Indicadores de Qualidade dos Servigos.

Ciclo 3 — Medidas que dependem, muitas vezes, de prévia estruturacdo técnica de

agéncias reguladoras estaduais e/ou revisdes contratuais mais estruturais.

e Aquisicdo de gas natural pelas distribuidoras estaduais de forma transparente e
que permita ampla participacdo de todos os ofertantes.

e Adocdo de metodologia tarifaria que dé os corretos incentivos econdémicos aos
investimentos e & operacdo eficiente das redes.

e Efetiva separacdo entre as atividades de comercializagdo e de prestacédo de

servigos de rede, dando continuidade ao tema iniciado no ciclo anterior, podendo
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prever certificacdo de independéncia das companhias prestadoras de servico local
de distribuicédo pelas agéncias estaduais.
e Estrutura tarifaria proporcional a utilizacdo dos servicos de distribuicdo, por

segmento de usuarios, dando continuidade ao tema iniciado no ciclo anterior.

6.11. Guia para Elaboracao de Regulamentacdes

A partir das orientagOes apresentadas no presente manual, propde-se um guia para
elaboracdo de normas no ambito das competéncias das instituicdes responsaveis pela
regulamentacdo. Na presente subsecdo, o Quadro 1 apresenta o referido guia na forma de

um diagrama de blocos, acompanhado das respectivas orientacdes.
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Quadro 1 — Guia para Elaboracao das Regulamentacdes

I. Estudos preliminares e Notas Técnicas
Considerar:

I.1. Experiéncia internacional, experiéncia de
outros entes regulatorios nacionais e outras
fontes na literatura

. Consultas prévias ou Workshops
ManifestagGes da sociedade ou agentes
econOmicos

. Arcabouco legal aplicavel

VI. Publicagcdao do Ato Normativo

VI.1.Publicagdo do ato nos diarios oficiais e no sitio
eletrdnico do regulador

VI.2.Publicagdo dos relatodrios, inclusive anexos a
AIR, estudos e comentarios recebidos

VI.3.Dar a devida publicidade ao processo
administrativo de regulamentacdo, de
tramitagao preferencialmente eletrénica

VI.4.Publicagdo de notas interpretativas

VI.5.Publicagdo de indicadores de monitoramento
da qualidade do ato normativo

Il. AIR - Preparagao

II.1. Qual o objeto a ser regulado?

I1.2. Quais objetivos alcangar?

11.3. Como regular?

I1.4. Quais os impactos positivos e negativos das
alternativas regulatdrias, incluindo a opgao
de ndo regular?

. Como implementar, como fiscalizar e como
monitorar se a norma atinge os objetivos?
Quando revisar?

V. Audiéncia Publica

V.1. Debates presenciais acerca da AIR + minuta
do ato normativo + estudos + comentarios
recebidos e outras questdes pertinentes

V.2.Criar meios para ampla divulgacdo e
participagao dos interessados

V.3. Publicar a sumula e demais materiais
referentes aos eventos

lll. AIR — Relatério

lll.1.Decide pela continuidade ou ndo da
regulamentagao

111.2.0 Relatdrio é disponibilizado a sociedade

[1.3.Disponibilizam-se também os estudos e
notas técnicas que embasam a AIR

IV. Consulta Publica

IV.1. Inclui: AIR + minuta do ato normativo +
estudos

IV.2. Prazo definido. Na nova Lei das Agéncias
(Lei 13.848), é de no minimo 45 dias

IV.3. Criar meios para ampla divulgacdo e
participa¢ao dos interessados

IV.4. Todos o0s comentarios devem ser
apreciados quanto a seu aceite ou rejeicao,
acompanhados das respectivas
justificativas técnicas
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I. ESTUDOS PRELIMINARES E NOTAS TECNICAS

I.1. Experiéncia internacional, experiéncia de outros entes regulatorios nacionais e

outras fontes na literatura

Primeiramente, é recomendavel que sejam reunidas praticas afetas ao tema regulatorio
em outros paises, em especial em localidades em que a indlstria j& possua grau de
maturidade elevado. Tais praticas podem servir como benchmarking a ser alcangado.
Adicionalmente, é relevante que sejam levantados praticas e aspectos regulatorios da
distribuicdo de gas em unidades da federacdo, em especial naquelas que ja iniciaram o
processo de abertura no ambito no programa governamental Novo Mercado de Gas. Por
fim, a pesquisa acerca das boas préaticas regulatdrias ndo necessariamente deve se limitar
ao setor de gas, mas pode se estender a outros setores da economia cuja regulagdo
contempla filosofias semelhantes, tal como o de eletricidade. Nessa etapa, produzem-se

Notas Técnicas, Pareceres e Estudos sobre o tema.

I.2. Consultas Prévias ou Workshops

Por meio de instrumentos de participacdo popular diversos, o 6rgao regulador pode colher
subsidios junto aos entes regulados e a sociedade em geral de forma a contribuir para a
construcdo da regulamentacdo em tela. As Consultas Prévias e/ou Workshops, anteriores
ao processo de consulta publica, podem ser instrumentos Gteis de participacdo na medida
em que estimulam o debate de ideias. E interessante também que se criem e mantenham
canais eficientes para o recebimento de comentarios e sugestdes de agentes regulados e

da sociedade em geral, tais como ouvidorias.

1.3. Manifestagdes da sociedade ou agentes econdmicos

A necessidade ou ndo da acdo regulatéria sobre um determinado tema, bem como seu
grau de detalhamento, podem ser manifestados a partir de agentes econdémicos e da
propria sociedade, com base em interesses legitimos ou outros fatores, como, por
exemplo, desenvolvimento ou obsolescéncia tecnoldgica. Dessa forma, as manifestaces
provenientes das partes interessadas podem ndo somente servir as etapas intermediarias
do processo de debate da regulacdo, como também podem ser o fator iniciador do

processo de constru¢do das normas.
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1.4. Arcabouco legal aplicavel

O arcabouco legal referente ao tema define o alcance e o embasamento do processo de
regulamentacdo, sendo importante uma interpretacdo sisteméatica do ordenamento
juridico vigente. No arcabouco legal, incluem-se a Constituicdo Federal, Constituicdes
Estaduais, leis federais ou estaduais, decretos federais e estaduais, dentre outros

instrumentos.

1. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR) - PREPARACAO

11.1. Qual o objeto a ser regulado?

E importante que a Analise de Impacto Regulatério — AIR defina de forma clara o objeto
cuja regulacdo se avalia e o alcance dessa regulacdo. O objeto a ser regulado pode ser
definido em legislacdo, como ocorre, por exemplo, em nivel federal, por meio da Lei n°
14.134/2021, para a regulacéo das tarifas dos servigos de transporte em gasodutos de
transporte, ou pode ser formulado a partir da etapa anterior, relativa a elaboracdo de

Estudos e Notas Técnicas.

11.2. Quais objetivos alcangar?

Na AIR devem estar inequivocamente claros os objetivos a serem alcangados. Tomando-
se como exemplo a regulacdo de tarifas, sem prejuizo de outros objetivos que possam ser
identificados, os valores a serem estabelecidos devem corresponder a retornos razoaveis
para 0 agente econdmico provedor do servico e a pre¢os justos e aceitaveis a serem pagos

pelos usuérios desse servico.

11.3. Como regular?

A forma de atuacdo estatal deve estar contemplada na analise e claramente identificada
no relatério de AIR. E comum que leis, decretos e regulamentos de niveis juridicos
hierarquicamente superiores aos atos normativos do érgdo responsavel pela regulacéo ja
indiquem como a regulacdo deve ser feita. Tomando-se novamente como exemplo a
regulacao de tarifas aplicaveis aos servicos de transporte de gas natural, tem-se que a Lei
14.134/2021 estabelece algumas premissas, indicando, por exemplo, que a ANP deve
estipular, apds realizagdo de consulta publica, a receita maxima de transporte e que o

transportador deve propor a estrutura das tarifas de transporte, consoante a regulagéo.
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N&o obstante, na maioria dos casos, as leis e decretos ndo detalham os meios pelos quais
se deve atender os ditames propostos. No caso das tarifas em nivel federal, por exemplo,
detalhamentos adicionais foram identificados como necessarios a época da construcao da
regulamentacéo, ainda na vigéncia da antiga Lei do Gas, Lei n®11.909/2009, que resultou
na edicdo da Resolucdo ANP n° 15/2014.

11.4. Quais os impactos positivos e negativos das alternativas regulatérias, incluindo

a opcao de nao regular?

Caso haja suficiente discricionariedade legal, é possivel elencar uma série de opcdes
regulatdrias para um determinado tema. Para cada opcéo regulatdria, deve-se incluir os
impactos positivos e negativos, especialmente para o setor regulado e para a sociedade,
bem como os custos para 0 agente regulador, ou os custos para o0 agente publico,

resultantes de cada opcéo regulatoria.

Como exemplo de impactos de opgdes regulatorias, pode-se citar de forma ilustrativa um
caso hipotético em que exista a op¢do de se definir a remuneracdo pela prestacdo de
servigo de uma determinada atividade por meios negociais (acordo entre as partes) ou por
aprovacdo ou definicdo, por parte do érgdo regulador, do valor a ser cobrado (tarifas). No
primeiro caso, 0 custo regulatério para o 6rgao regulador é inferior ao custo regulatério
exigido para a regulacdo e aprovacdo de valores. Por outro lado, o ambiente regulado
permite a determinacdo mais precisa de valores que estimulem a concorréncia e limitem
0s ganhos extraordinarios do agente prestador dos servigos, trazendo mais beneficios ao

ambiente concorrencial.

Vale destacar ainda que a opcdo de ndo regular também deve ser colocada como
alternativa quando da elaboracdo de Relatorios de AIR. No entanto, ha casos, como por
exemplo a regulacdo de tarifas para a prestacdo dos servicos locais de gas canalizado, em
que a opcao de ndo regular ndo seria adequada, tendo em vista as caracteristicas de
monopolio natural do setor, também presentes no transporte dutoviario de gas natural, as
quais permitem ao agente explorador das atividades auferir ganhos muito acima de niveis

razoaveis.

Por fim, a opcdo de ndo regular pode ndo ser aplicavel quando a demanda por regulacao
consta de determinagéo legal.
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I1.5. Como fiscalizar e como monitorar se a norma atinge os objetivos? Quando

revisar?

A implementagéo, a fiscalizagdo e o monitoramento devem ser levados em conta para
cada opgdo regulatoria considerada e representam parte significativa dos custos

regulatorios atrelados a cada uma dessas opgdes.

A definicdo de indicadores que mecam a qualidade ou efetividade da regulacédo a ser
proposta é Gtil para subsidiar a decisdo de revisar ou até mesmo eliminar, caso haja espaco

legal, um determinado ato normativo.

I1l. AIR—-RELATORIO

I11.1. Decide pela continuidade ou ndo da regulamentacéo

O Relatério deve ser claro quanto & melhor opgdo regulatéria. E importante que conte

também com sumario executivo para facilitar sua disseminacéo.

111.2. O Relatorio é disponibilizado a sociedade

O Relatorio deve ser tornado publico e por meio de consulta e audiéncia publica, confere-
se aos agentes regulados e a sociedade a possibilidade de manifestar opinides acerca do
tema objeto de proposta regulatéria. Importante que os meios de participacdo e de
manifestacdo sejam padronizados, de modo a facilitar a apreciacdo dos comentarios e

garantir a participacdo isondémica de todos os interessados.

111.3. Disponibilizam-se também os estudos e notas técnicas que embasam a AIR

Alem do proprio relatdrio, todo material levado em conta para a elaboragdo da AIR deve
ser disponibilizado para a consulta e audiéncia publica, o que inclui estudos, notas
técnicas, ou outras fontes e instrumentos que tenham sido considerados, tais como artigos

cientificos, pesquisas de opinido, guias ou manuais ja existentes, dentre outros.

A partir do teor do relatério de AIR e das contribuigdes recebidas durante sua
disponibilizagdo ao publico e tendo em vista o que dispdem as normas e regulamentos
referentes ao processo de regulamentacdo sob os quais se submete o setor regulado,
cabera a(s) autoridade(s) maxima(s) do 6rgéo regulador deliberar pela continuidade as
etapas seguintes do processo de regulamentacao, a saber, escolha pela opcéao regulatoria
identificada e/ou consulta publica e audiéncia publica.
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IV. CONSULTA PUBLICA

IV.1. AIR + minuta do ato normativo + estudos

A Consulta Publica deve contemplar a AIR, os estudos e, caso aplicavel, a minuta do ato

normativo a ser proposta.

IV.2. Prazo definido. Na nova Lei das Agéncias (Lei 13.848), € de no minimo 45 dias

O prazo para consulta publica, caso ndo haja definicdo legal como no caso da Nova Lei
das agéncias, pode ser estabelecido com base em critérios que levem em conta a
complexidade e a urgéncia necesséria para a regulamentacédo a ser considerada. O prazo,

porém, nao pode ser curto a ponto de inviabilizar a adequada manifestacdo da sociedade.

IV.3. Criar meios para ampla divulgacédo e participacdo dos interessados;

A ampla divulgagdo da consulta / audiéncia publica é de fundamental importéncia para a
efetiva participacéo da sociedade e para a consequente legitimidade do debate e das
normas a serem implantadas. A efetiva divulgacédo pode envolver, além de jornais oficiais
e do proprio sitio eletrénico do érgdo regulador, contato com associa¢Ges, meios de
comunicagéo tradicionais ou quaisquer outros instrumentos que possibilitem ampliar o

conhecimento acerca da consulta ou audiéncia publica.

Todos 0s meios de comunicacao possiveis devem ser disponibilizados para garantia da
participacdo de todos os membros da sociedade afetados pela norma ou discussdo

regulatdria a ser estabelecida.

Por fim, deve-se padronizar os meios de inscri¢do e participacdo dos interessados na
consulta e audiéncia publica, de modo a facilitar a apreciacdo dos comentarios e garantir

a participacao isonémica de todos os interessados.

Deve-se privilegiar a participacdo por meios eletronicos.

IV.4. Todos os comentarios devem ser apreciados quanto a seu aceite ou rejeicao,
acompanhados das respectivas justificativas técnicas

Os comentarios devem ser apresentados de forma padronizada, por meio de formularios

previamente disponibilizados de forma a facilitar sua apreciacédo e possibilitar a eficiente
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apresentacdo do resultado da analise desses comentarios por parte do érgdo regulador.

Deve-se privilegiar a participagdao por meios eletronicos.

A partir das contribui¢c6es recebidas na consulta publica e tendo em vista o que dispdem
as normas e regulamentos referentes ao processo de regulamentacdo sob os quais se
submete o setor regulado, cabera a(s) autoridade(s) maxima(s) do o6rgao regulador
deliberar pela continuidade as etapas seguintes do processo de regulamentacéo, a saber,

realizacdo de nova consulta publica, realizacao de audiéncia publica ou publica¢éo do ato.

A titulo de exemplo, o processo de regulamentagdo do setor de petréleo, gas natural e
biocombustiveis em nivel federal exige a realizagdo de consulta publica, por forca da Lei
n® 13.848/2019, e de audiéncia publica, por forca da Lei n°® 9.478/1997.

V. AUDIENCIA PUBLICA

V.1. Debates presenciais acerca da AIR + minuta do ato normativo + estudos +

comentarios recebidos e outras questdes pertinentes

Pode ser realizada uma ou mais audiéncias publicas, em diferentes localidades, caso
possivel, de forma a possibilitar maior participacdo possivel dos interessados no debate.
Adicionalmente, pode ser avaliada a viabilidade de realizacdo de audiéncias virtuais, em

complementacdo as presenciais.

V.2. Criar meios para ampla divulgacédo e participacdo dos interessados

A ampla divulgacgéo da consulta / audiéncia publica é de fundamental importancia para a
efetiva participacdo da sociedade e para a consequente legitimidade do debate e das
normas a serem implantadas. A efetiva divulgacéo pode envolver, além de jornais oficiais
e do proprio sitio eletrénico do érgdo regulador, contato com associa¢@es, meios de
comunicacdo tradicionais ou quaisquer outros instrumentos que possibilitem ampliar o

conhecimento acerca da consulta ou audiéncia publica.

Todos os meios de comunicagdo possiveis devem ser disponibilizados para garantia da
participacdo de todos os membros da sociedade afetados pela norma ou discussdo

regulatoria a ser estabelecida.
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Deve-se padronizar os meios de inscricdo e participacdo dos interessados na consulta e
audiéncia publica, de modo a facilitar a apreciacdo dos comentarios e garantir a

participagdo isondémica de todos os interessados.

Os comentarios e apresentacfes na audiéncia publica devem ser realizados de forma
padronizada, para facilitar sua apreciacéo e possibilitar, de forma eficiente, a apresentacao
do resultado da andlise desses comentarios por parte do 6rgdo regulador. Deve-se

privilegiar a participagdo por meios eletronicos.

A audiéncia publica deve ser gravada e ter seu contetdo transcrito.

V.3. Publicar a simula e demais materiais referentes aos eventos

Os materiais levados a audiéncia publica, tais como apresentacGes realizadas pelo 6rgao
regulador, pelos agentes econémicos interessados ou por outros participantes do evento,

devem ser disponibilizadas ao publico.

A simula da audiéncia publica, que deve ser redigida de forma a reproduzir

fidedignamente os debates e discussdes ocorridos, também deve ser tornada publica.

A partir das contribui¢des recebidas na audiéncia publica e tendo em vista o que dispdem
as normas e regulamentos referentes ao processo de regulamenta¢do sob os quais se
submete o setor regulado, caberd a(s) autoridade(s) maxima(s) do érgdo regulador
deliberar pela continuidade as etapas seguintes do processo de regulamentacéo, a saber,
realizacdo de nova consulta publica, realizacao de nova audiéncia publica ou publicacao

do ato.

VI. PUBLICACAO DO ATO NORMATIVO

V1.1. Publicacdo do ato nos diarios oficiais e no sitio eletronico do regulador

Deve ser amplamente divulgado o ato normativo resultante do processo de debate, tanto
nos diarios oficiais dos entes federativos responsaveis como no sitio eletrénico do érgao
regulador.

V1.2. Publicacdo dos relatérios, inclusive de AIR, estudos e comentarios recebidos

Além do proprio ato normativo, recomenda-se a publicacdo da verséo final de todos os

relatorios, inclusive de AIR, estudos e comentarios/sugestfes recebidos, bem como da
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analise e deliberacdo do oOrgdo regulador acerca de cada um desses comentarios e

sugestdes.

V1.3. Dar a devida publicidade ao processo administrativo de regulamentacao, de

tramitacéo preferencialmente eletrénica

Recomenda-se dar a devida publicidade a todos os autos do processo administrativo pelo
qual a nova norma ou debate foi instruido. Recomenda-se que sua tramitagdo seja

preferencialmente eletrénica.

V1.4. Publicagéo de notas interpretativas

Recomenda-se que a norma seja publicada em conjunto com instrumentos que orientem
sua interpretacdo e/ou aplicacdo. Se possivel, sugere-se a realizacdo de workshops ou
eventos para que possam ser sanadas duvidas acerca da adequada interpretacdo da norma

ou de quaisquer outras caracteristicas do novo ato.

V1.5. Publicagéo de indicadores de monitoramento da qualidade do ato normativo

Recomenda-se por fim que o 6rgao regulador institua indicadores objetivos e acessiveis
que retratem satisfatoriamente a qualidade do ato normativo quanto a sua adequagao aos
objetivos inicialmente estabelecidos. Por fim, tais indicadores e eventuais metas ou

padrdes deverdo ser também publicados.
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7.  CONSIDERACOES FINAIS

O presente manual visa contribuir para o desenvolvimento de um mercado de gas natural
liquido, dindmico e competitivo, objetivo do Programa Novo Mercado de Gas,
observando disposi¢des da Resolugdo CNPE n° 16/2019, especialmente o art. 5°, que
recomenda incentivar os Estados e o Distrito Federal a adotarem medidas estruturantes
na prestacdo de servico de gas canalizado, de forma a refletir boas praticas regulatorias.
Destaca-se também que a harmonizacdo das regulacdes estaduais e Federal é um dos

pilares do Novo Mercado de G4s.

A industria do gas natural, por ser uma industria de rede, exige que as regulagdes dos
diversos segmentos da inddstria do gas natural sejam compativeis, especialmente
daqueles com caracteristicas de monopolio natural, que sdo o de transporte e de
distribuicdo de gés canalizado. E, no caso da distribuicdo, por ser de competéncia
estadual, é relevante que as regulacdes estaduais tenham homogeneidade. Deve-se
ressaltar, no entanto, que o manual tem carater meramente orientativo e sugestivo, para
adocdo voluntaria pelos Estados. N&o se constitui, dessa forma, imposicdo ou

determinacdo pelo CMGN ou por nenhuma das instituigdes que o compdem.

Importante ressaltar também que este manual deve ser atualizado na medida em que novas
regras sejam estabelecidas para o setor no Brasil, tanto aquelas constantes da Nova Lei
do Gés (Lei n°® 14.134, de 8 de abril de 2021), como as que venham a ser atualizadas a
partir da revisdo de regulamentos da ANP j& existentes, elencados no presente manual,
ou novos regulamentos que venham a ser instituidos, especialmente as que serdo advindas
do programa governamental Novo Mercado de Gas. Destaque-se, por fim, que esses
novos regulamentos e regras ainda em gestacao, até 0 momento, observam, valorizam e
aprofundam os principios regulatérios consagrados para a adequada supervisdao dos

monopolios naturais da indUstria do gas natural.

67



REFERENCIAS

ANATEL, 2018. Manual de Boas Praticas Regulatérias expedido pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes — ANATEL, de 8 de agosto de 2018.

ANP, 2001. Industria do Gas Natural: Regulacdo Atual e Desafios Futuros.

ANP, 2011. Nota Técnica n° 006/2011-SCM, de 22 de fevereiro de 2011, intitulada

“Calculo da Tarifa de Transporte pela ANP: O Caso do Gasoduto Urucu-Coari-Manaus”.

ANP, 2018. Nota Técnica n°® 14/2018-SIM. A Promogdo da Concorréncia na Indudstria
de Gas Natural, de setembro de 2018.

ANP, 2018. Parecer Técnico n°® 009/2018/SIM. Aprovacdo da Tarifa de Transporte
aplicavel ao Servico de Transporte Firme e valor de referéncia para o calculo das Tarifas
de Transporte aplicveis aos Servicos de Transporte Interruptivel, Extraordinario e

demais servigos de transporte ndo-firmes. 31 de janeiro de 2018.

ANP & UERJ, 2020. Manual de Boas Préaticas Regulatdrias, desenvolvido em parceria
entre a ANP, representada pela Coordenacdo de Qualidade Regulatéria da
Superintendéncia de Governanca e Estratégia e o Laboratorio de Regulacdo Econdmica
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ Reg.

BRASIL, 1988. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil.

BRASIL, 1997. Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que “Dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petroleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrleo e d& outras

providéncias”.

BRASIL, 2009. Lei n° 11.909, de 4 de marc¢o de 2009, que “Dispde sobre as atividades
relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constituicdo Federal, bem
como sobre as atividades de tratamento, processamento, estocagem, liquefagéo,
regaseificacdo e comercializacdo de gas natural; altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de

1997; e da outras providéncias”.

BRASIL, 2010. Decreto n° 7.382, de 2 de dezembro de 2010. “Regulamenta os Capitulos
I a VIl e VIII da Lei n° 11.909, de 4 de marco de 2009, que dispde sobre as atividades
relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constituicdo Federal, bem
como sobre as atividades de tratamento, processamento, estocagem, liquefagéo,

68



regaseificacdo e comercializacdo de gas natural”.

BRASIL, 2019. Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, que “Dispde sobre a gestdo, a
organizacdo, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, altera a
Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n®
9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lei n°® 9.961,
de 28 de janeiro de 2000, a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n® 9.986, de 18 de
julho de 2000, a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, a Medida Provisdria n® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, a Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, e a Lei n°® 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001”.

BRASIL, 2019a. Novo Mercado de Géas. Nota técnica — Propostas para o Mercado
Brasileiro de Gas Natural (Comité de Promogédo da Concorréncia no Mercado de Gas

Natural no Brasil).

BRASIL, 2021. Lei n° 14.134, de 8 de abril de 2021, que dispde sobre as atividades
relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constituicdo Federal, e
sobre as atividades de escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterranea,
acondicionamento, liquefacdo, regaseificacdo e comercializacdo de gas natural; altera as
Leis n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de 1999; e revoga a Lei
n° 11.909, de 4 de marco de 2009, e dispositivo da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.
Casa Civil, 2018. Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de

Impacto Regulatério — AIR, de junho de 2018.

EPE, 2019. Empresa de Pesquisa Energeética. Desafio do Transporte e o0 Novo Mercado
de Gas. A Cadeia de Gas Natural no Brasil. Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/documents/36112/491930/20190829 EPE_ENASE+GAS TR
ANSPORTE+DE+GAS+NATURAL_JOSE+MAURO.pdf/fchbbffd-70a4-9de6-d734-
87d6eeaB84b66. Acesso em 22 de abril de 2020.

Grid  Energia, 2019. Cadeia do  Ga&s  Natural. Disponivel  em
https://gridenergia.com.br/blog/uma-reflexao-sobre-o-novo-mercado-de-gas/cadeia-do-

gas-natural/. Acesso em 10 de marco de 2020.

KEMA, 2010. Kema Consulting GmbH. Study on Regulation of Tariffs and Quality of the
Gas Distribution Service in the Energy Community for the Energy Community of the

European Union. Agosto de 2010.

MME, 2011. Ministério de Minas e Energia. Portaria MME n° 472, de 05 de agosto de

69



2011, publicada no Diario Oficial da Unido de 09 de agosto de 2011. Estabelece as
diretrizes para o Processo de Chamada Publica para contratacdo de capacidade de

transporte de gas natural, e d& outras providéncias.

NARUC, 1989. National Association of Regulatory Utility Commissioners. Gas
Distribution Rate Design Manual, Prepared by the NARUC Staff Subcommittee on Gas.
Washington, DC. Junho de 1989.

Pinto Jr. et al., 2016. Economia da Energia: Fundamentos Econémicos, Evolugéo

Historica e Organizacdo Industrial, 22 edicdo, Editora Elsevier, Rio de Janeiro, 2016.

UE, 2009. Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de julho de
2009 que estabelece regras comuns para 0 mercado interno do gas natural e que revoga a
Diretiva 2003/55/CE.

UE, 2010. Interpretative Note on Directive 2009/72/EC concerning Common Rules for
the Internal Market in Electricity and Directive 2009/73/EC Concerning Common Rules
for the Internal Market in Natural Gas: The Unbundling Regime. Commission Staff

Working Paper.

70



ANEXO

NORMATIVOS TECNICOS E REGULATORIOS DA ANP PARA O
TRANSPORTE DUTOVIARIO DE GAS NATURAL

l. NORMATIVOS TECNICOS

I.L1. Resolucdo ANP n°6, de 3 de fevereiro de 2011 (RTDT)
Objeto
Institui o Regulamento Técnico de Dutos Terrestres (RTDT)

Principios e disposicGes

A Resolugdo ANP n° 6, de 3 de fevereiro de 2011 instituiu 0 Regulamento Técnico

de Dutos Terrestres (RTDT), o qual estabelece, na forma de regulamento anexo,

0S requisitos essenciais e 0s minimos padrdes de seguranca operacional para 0s

dutos terrestres (oleodutos e gasodutos), visando a protecao do publico em geral,

da forca de trabalho da companhia operadora e das instalagbes e do meio

ambiente. O regulamento cobre toda a vida Gtil do empreendimento, desde o

projeto e construcdo até a operagdo e desativacdo de dutos terrestres.

.2.  Resolucdo ANP n° 52, de 2 de dezembro de 2015 (Autorizagdo de Instalagdes)

Objeto

Institui a regulamentacdo para a construcdo, a ampliacdo e a operacdo de

instalacbes de movimentacao de petroleo, seus derivados, gas natural, inclusive

liquefeito (GNL), biocombustiveis e demais produtos regulados pela ANP. As

autorizacdes de que trata a resolucdo séo outorgadas em duas etapas: construgéo

e operacao.

Principios e disposicdes

A norma versa especificamente sobre os requisitos para outorgar a autorizagdo

para a construcdo e operacdo de instalacbes de transporte, dentre as quais
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1.3.

gasodutos de transporte sob o regime autorizativo, inclusive seus componentes e

complementos.

Tanto na fase de construgdo como na fase de operacdo, cada uma objeto de uma
autorizacdo especifica, sdo exigidos: (i) documentos técnicos para melhor
conhecimento do projeto, tais como memoriais descritivos, plantas e fluxogramas
de engenharia; (ii) documentos necessarios ao cumprimento de requisitos
oriundos de outros érgdos publicos, como o licenciamento ambiental de instalacdo
e operacdo; (iii) documentos necessarios a garantia do atendimento a normas
pertinentes, tais como os atestados de conformidade e de comissionamento; e (iv)
documentos que permitam aferir a adequacdo da operacionalidade e integridade
das instalacfes, tais como procedimentos de operacdo e planos de inspecdo e

manutenc&o.

Especificamente para os gasodutos de transporte, a Resolugdo ANP n°® 52/2015
determina que deve ser encaminhada a ANP proposta da tarifa aplicavel ao servico
de transporte firme contendo, pelo menos: a apresentacdo da estruturacéo
financeira do projeto; o fluxo de caixa descontado referente ao projeto; a memoria
de célculo da taxa de desconto utilizada no fluxo descontado; e a projecdo dos
gastos com a aquisicdo, construcdo, instalacdo e montagem da instalacdo de

transporte (art.10).

Resolu¢cdo Conjunta ANP/INMETRO n° 1, de 10 de junho de 2013

(Regulamento Técnico de Medicao de Petroleo e Gas Natural — RTM)
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Objeto

Estabelece as condicGes e 0s requisitos técnicos, construtivos e metroldgicos
minimos que os sistemas de medicdo de petroleo e gés natural deverdo observar,

com vistas a garantir a credibilidade dos resultados de medigéo.

Principios e disposicdes

As determinacfes desta resolucdo conjunta, elaborada em conjunto com o
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO séo
dispostos na forma de regulamento anexo (Regulamento Técnico de Medicao de

Petroleo e Gas Natural — RTM), com vistas a consecucdo de seu objeto. O



regulamento se aplica ao projeto, instalacdo e operacdo de todos os sistemas
destinados a medir, computar, armazenar e indicar o volume de petroleo e géas
natural produzidos, injetados, processados, movimentados, acondicionados ou
estocados que venham a ser utilizados para, dentre outras atividades : (i) Medicéo
fiscal da producdo de petréleo e gas natural na fase de producdo do campo ou em
Testes de Longa Duracéo; (ii) Medicéo para apropriacdo dos volumes produzidos
aos pocos e ao campo produtor; (iii) Medicao operacional para fins de transporte,
transferéncia, acondicionamento ou estocagem de petréleo, gas natural, gas
natural comprimido e gas natural liquefeito; (iv) Medicdo para fins de
transferéncia de custddia, exportacdo e importacdo de petroleo, gas natural e gas
natural liquefeito; (v) Medicé@o operacional de gas natural na entrada e na saida
das unidades de processamento de gés natural; e (vi) medicdo operacional de agua
inerente aos processos de producdo, injecdo, processamento, movimentacéo,
acondicionamento ou estocagem de petroleo e gas natural. A depender da funcéo

e do instrumento, periodicidades diversas de calibracao sdo estabelecidas.

I.4. Resolugdo ANP n°16, de 17 de junho de 2008 (Especificacdo para o Gas Natural)

Objeto

Estabelece a especificagdo do gas natural, nacional ou importado, a ser

comercializado em todo o territério nacional.

Principios e disposi¢oes

A Resolucdo possui um regulamento técnico anexo que traz as especificacfes
consideradas para o gas natural processado, nacional ou importado, a ser
comercializado em todo o territério nacional. Dentre as especificacBes do gas
natural, incluem-se caracteristicas fisicas, como poder calorifico, Indice de
Wobbe, dentre outros, e quimicas, como teores aceitaveis de metano, etano,

propano, butanos e mais pesados.

NORMATIVOS REGULATORIOS

I1.1. Resolucdo ANP n° 15, de 14 de marco de 2014 (tarifas)
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Objeto



Estabelece os critérios para calculo das Tarifas de Transporte referentes aos
Servicos de Transporte firme, interruptivel e extraordinario de gas natural; e o
procedimento para a aprovagdo das propostas de Tarifa de Transporte de gas
natural encaminhadas pelos Transportadores para os Gasodutos de Transporte

objeto de autorizacao.
Principios e disposi¢coes

Os principios mais relevantes estabelecidos pela Resolu¢cdo ANP n° 15/2014 para
as tarifas de transporte determinam que elas (art. 4°):

e Devem representar a contraprestacdo da operacdo eficiente, segura e
confiavel do gasoduto;

e Devem permitir que o Transportador obtenha receita suficiente para arcar
com 0s seus custos e despesas vinculados a prestacdo do Servico de
Transporte, obrigagfes tributarias, assim como para a obtencdo da
remuneracdo justa e adequada do investimento em bens e instalagfes
vinculados a prestacdo do Servigo de Transporte e a respectiva depreciagdo e
amortizacdo da Base Regulatdria de Ativos, o que corresponde a sua Receita
Maéxima Permitida, sendo a Base Regulatoria de Ativos (BRA) definida pela
resolugdo como o conjunto de ativos diretamente relacionados a atividade de
transporte de gas natural; e

e Nao podem implicar tratamento discriminatério ou preferencial entre
Carregadores.

A resolucéo estabelece tambem que as tarifas aplicaveis a cada Servigo devem ser
compostas por uma estrutura de encargos relacionados a natureza dos custos,
despesas e investimentos atribuiveis a sua prestacdo e devem refletir (art. 5°):

e 0s custos, despesas e investimentos incorridos em bases econdmicas que
efetivamente contribuam para a prestacéo do servico;

e 0s determinantes de custos, tais como a distancia entre os pontos de
recebimento e de entrega, a Capacidade de Transporte, 0 volume
movimentado, o desequilibrio ou desbalanceamento entre os volumes
recebidos e entregues, e 0 prazo de contratacao;

e remuneragdo justa do investimento durante a sua vida Util esperada.

O artigo 7° da Resolucdo elenca a documentacao que deve ser encaminhada a ANP

para fins de aprovagédo de proposta de tarifa de transporte para a prestacdo de
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Servico de Transporte Firme em gasodutos de transporte sujeitos ao regime

autorizativo, qual seja:

estruturacdo financeira do projeto com a identificacdo de todas as fontes de
financiamento consideradas e as condicdes da captacdo do capital de
terceiros, bem como informagfes necessarias para a correta compreensédo de
cada instrumento financeiro apresentado;

o fluxo de caixa descontado do projeto;

memoria de calculo da taxa de desconto utilizada no fluxo descontado
referente ao projeto;

investimentos j& realizados e a projecdo dos gastos com a definicdo,
aquisicdo, construcado, instalacdo e montagem dos gasodutos de transporte,
divididos, no minimo, entre as seguintes categorias: (a) duto — linha tronco e
ramais; (b) complementos, a saber, pontos de recebimento, pontos de entrega,
estacdes de medicao, estacdes de compresséo, dentre outros; () componentes
e equipamentos (langadores e recebedores de “pigs” e esferas, valvulas,
flanges, juntas, dentre outros); (d) construcdo e montagem (preparagédo de
faixa do gasoduto, travessias e cruzamentos, condicionamento,
comissionamento, etc.); (e) licenciamento ambiental; (f) liberacdo, uso ou
compartilhamento da faixa de serviddo ou serviddao administrativa; (Q)
administracdo da obra; e (h) projeto de engenharia (estudos de viabilidade,
projeto béasico, projeto executivo, etc.);

projecao dos custos de operacdo e manutencao, além das despesas gerais e
administrativas;

grau de incerteza associado a projecdo dos seguintes parametros: gastos com
a definicdo, aquisicdo, construcéo, instalacdo e montagem do Gasoduto de
Transporte (inciso 1V, art. 7°) e custos de operagdo e manutengdo (O&M),
além de despesas gerais e administrativas (G&A);

capacidade de transporte planejada ou a capacidade de transporte aferida,
conforme o caso;

projecdo da demanda por Capacidade Contratada de Transporte;

critério de reajuste da tarifa de transporte, assim como a projecdo do seu
indice de reajuste;
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e 0 poder calorifico de referéncia do gas natural.
Para os Servicos de Transporte Firme, a resolucdo determina que a respectiva
tarifa de transporte deve ser estruturada com base, no minimo, nos seguintes

encargos (art. 8°):

e Encargo de capacidade de entrada: destinado a cobrir os investimentos
relacionados a capacidade de recebimento, e 0s custos e as despesas fixos da
prestacdo do Servigo de Transporte Firme;

e Encargo de capacidade de transporte: destinado a cobrir os investimentos

relacionados a Capacidade de Transporte;

e Encargo de capacidade de saida: destinado a cobrir os investimentos

relacionados a capacidade de entrega;

e Encargo de movimentacdo: destinado a cobrir 0s custos e as despesas

variaveis com a movimentacdo de gas.

J& para o Servico de Transporte Interruptivel, a Resolucdo determina que a tarifa
de transporte deve ter como referéncia o Servigo de Transporte Firme, e deve ter
como base um unico encargo volumétrico, sendo que seu valor sera estabelecido
em funcdo da probabilidade de interrupcdo, do fator de carga do Servigo de
Transporte Firme, de custos e despesas adicionais do Transportador e demais
condicGes da prestacdo do Servigo de Transporte Interruptivel. 90% (noventa por
cento) do resultado da contratacdo do Servico de Transporte Interruptivel é
repassada pelo transportador aos carregadores detentores de contratos de
Transporte Firmes na forma de desconto na respectiva tarifa. Os 10% restantes
por sua vez ndo serdo considerados para o calculo da receita maxima permitida
(art. 9°).

A tarifa para a prestacdo do Servico de Transporte Extraordinario deve ser
estruturada de acordo com o disposto para o Servico de Transporte Firme e seu
valor deve ser estabelecido a partir dos custos, despesas e investimentos
relacionados a capacidade contratada de transporte e a capacidade disponivel
existentes, somados aos gastos relacionados a demanda adicional por capacidade
de transporte contratada, assim como nas condic¢des da prestacdo do Servico de

Transporte Extraordinario (art. 10).



As tarifas de transporte podem ser reajustadas a cada 12 meses e devem ser
homologadas pela ANP (arts. 12 e 13). Além disso, também implicam a revisdo
das tarifas a aprovacgéo de investimentos que contemplam a incluséo de novos bens
na Base Regulatéria de Ativos, bem como a desativacdo, temporaria ou
permanente, de instalacGes que alterem essa base (arts. 16 e 17). Além disso, as
tarifas para a prestacio do Servico de Transporte Firme devem ser
quinguenalmente revisadas pela ANP (art. 19).

Por fim, de acordo com o principio da transparéncia, as tarifas de transporte
aplicaveis a qualquer tipo de Servico de Transporte, assim como seus critérios de
reajuste, deverdo ser comunicadas a ANP pelos Transportadores e divulgadas ao
mercado em link na pagina principal do sitio eletrdnico do Transportador, com

acesso livre a qualquer interessado (art. 23).

11.2. Resolugdo ANP n° 11, de 16 de marco de 2016 (acesso a capacidade)
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Objeto

Dispdes sobre a Oferta de Servigos, Cessdo de Capacidade Contratada, Troca
Operacional de Gas Natural, Aprovacdo e Registro dos Contratos de Servigo de
Transporte de Gas Natural - Promocédo dos Processos de Chamada Publica para

Contratacédo de Capacidade de Transporte de Gas Natural e da outras providéncias.

Principios e disposicOes

O foco principal da resolucgdo é a disciplina do acesso a capacidade de transporte
nos gasodutos de transporte e, dentre suas primeiras disposi¢6es, a norma impde
que o0 acesso as instalacbes de transporte deve ser obrigatério e nao
discriminatorio, mediante remuneracdo adequada, calculada segundo os critérios
estabelecidos pela ANP, sendo obrigatéria oferta integral de capacidade
disponivel e ociosa para contratacdo em modalidade firme, interruptivel ou
extraordinaria. A interconexdo de outras instalacbes de transporte e de
transferéncia ou de outras instalacGes do setor de gas previstas na legislagéo é
obrigatoria, com observancia das especificacdes do gas natural e dos direitos dos
carregadores existentes (art. 3°).

A interconexdo entre diferentes transportadores deve ser acompanhada de

harmonizacdo dos procedimentos operacionais e comerciais, com o objetivo de
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eliminar barreiras a contratacdo da capacidade de transporte, inclusive no que
tange a troca operacional (ou swap operacional), cuja oferta integral é obrigatéria
por parte do transportador (arts. 3° e 4°).

A Resolucéo dispde que o transportador deve oferecer as diferentes modalidades
de servico de transporte, sendo que os Servicos de Transporte Firme tém
prioridade sobre os ndo-firmes, ou seja, a programacao de recebimento e entrega
dos volumes de gas natural destinados ao Servico de Transporte Firme tem
prioridade sobre a programacgdo do Servico de transporte Interruptivel nos Pontos
de Recebimento e de Entrega. Adicionalmente, o prazo maximo permitido ao
Servico de Transporte Extraordindrio € de 1 ano, cabendo ao transportador
promover o processo de alocacdo de capacidade para o servico. No caso de
contratacdo e ndo utilizacdo do servigo pelo carregador, o transportador deve
assegurar que a respectiva capacidade disponivel seja novamente ofertada ao
mercado (arts. 5°, 6° e 8°).

Observando o principio da transparéncia, a norma destaca a necessidade de o
transportador desenvolver e disponibilizar plataforma eletronica de utilizacéo
publica que permita a consulta das disponibilidades, possibilidades de acesso e
tarifas de transporte por ponto relevante sob responsabilidade do transportador
para todas as modalidades de servigo oferecidas. A plataforma deve possibilitar o
recebimento de solicitagdes de acesso por parte de carregadores interessados.

No caso de solicitacdo de acesso, 0 transportador deve responder ao carregador
interessado no prazo maximo de 20 dias ou no prazo estabelecido nos termos de
acesso do respectivo servico de transporte, caso esse prazo seja inferior. Eventual
negativa de acesso deve ser fundamentada com base em parametros técnicos e
econdmicos, por escrito. Além disso, em caso de negativa, deve ser indicado
quando o servigo de transporte estara disponivel no futuro. A resolucdo dispde
ainda que até a data de assinatura do contrato do servi¢co de transporte, 0
carregador devera encaminhar ao transportador a manifestagdo do concessionario
estadual de distribuicdo de gas natural acerca da disponibilidade de sua rede de
distribuicéo para atender a capacidade contratada de entrega (art. 10).

Ainda observando o principio da transparéncia, devem ser produzidos relatorios
mensais de monitoramento da utilizacdo da capacidade nos pontos relevantes e de
Congestionamento Fisico e Contratual da Instalacdo de Transporte, distinguindo
a utilizacéo por cada tipo de Servico de Transporte oferecido, para cada Instalagcéo



79

de Transporte sob sua responsabilidade e por ponto considerado relevante (art.
11).

Consagrando o principio do unbundling, o artigo 12 determina que o
Transportador ndo poderda comprar ou vender gas natural, sendo-lhe permitida
apenas a aquisi¢do dos volumes necessarios ao gas de uso do sistema e para
formacéo e manutencdo do empacotamento minimo (ou armazenamento minimo
no proprio sistema de tubulacfes) necessario para a prestacdo do servigo de
transporte. O custo do gas do sistema deve ser claramente identificado.

A norma determina que 0 acesso de terceiros a infraestrutura existente deve ser
ofertado e concedido sempre que possivel, resguardada a seguranca operacional,
de forma a permitir a efetiva competicdo nas atividades de producdo e
comercializacdo de gas natural (art. 13).

Os termos de acesso, que devem ser previamente aprovados pela ANP, devem
conter termos e condicdes tarifarias e ndo tarifarias. Dentre as tarifarias, incluem-
se: (a) as propostas de tarifas aplicaveis aos servigos oferecidos, com memoria de
calculo detalhada, nos termos da Resolucdo ANP n° 15/2014; e (b) descricdo das
formas de pagamento e de eventuais mecanismos de incentivos utilizados. Dentre
as condicbes nao-tarifarias, tem-se: (a) descri¢cdo dos servicos ofertados; (b)
descricdo detalhada das instalacdes de transporte sob sua responsabilidade; (c)
minuta do contrato padréo a ser celebrado com carregadores; (d) descrigdo dos
mecanismos de alocacdo de capacidade; (e) prazos padronizados para a
contratacdo dos servicos ofertados, tais como mensal, semestral, anual e sazonal;
(F) planejamento anual das alteracbes na capacidade de transporte; (Q)
procedimento de mensuracdo do empacotamento minimo necessario; (h)
obrigatoriedade de recomposi¢cdo do empacotamento minimo necessario; (i)
qualidade do gas; (j) responsabilidades e procedimentos relacionados a medicao
dos volumes de gas natural; (k) volumes excedentes; (I) desequilibrios e
mecanismos de compensacao; (m) flexibilidade e niveis de tolerancia na prestacéo
do servigo; (n) procedimento para compartilhamento de pontos de entrega, de
recebimento e de interconexd entre carregadores; (0) procedimento para
gerenciamento do Congestionamento Contratual; (p) penalidades; (q) garantia de
pagamento por Capacidade Contratada de Transporte ndo utilizada (ship-or-pay);
(r) condigdes para solicitacdo de ampliacdo de capacidade; (s) condicdes para
swap; e (t) condigdes para cessdo de capacidade. Nao pode haver a oferta de
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prioridades ou flexibilidades que ndo possam ser estendidas a novos carregadores
nas mesmas condicdes (arts. 14 a 16).

A Resolucdo determina também que os servigos de transporte devem ser
formalizados em contratos padronizados para cada modalidade, devendo
explicitar: (i) a modalidade do servico; (ii) termos e condi¢cGes gerais para sua
prestacao; (iii) capacidades contratadas; (iv) percurso contratado, se aplicavel; (v)
tarifas, com detalhamento de seus encargos; (vi) data de inicio da prestacdo do
servigo; e (vii) prazo de vigéncia (art. 22).

O transportador de gas natural ndo pode celebrar contratos de servigo de transporte
com outro transportador ou com carregador com o qual esse transportador possua
relacdo societaria de controle ou coligacdo, sendo este ultimo caso aplicavel a
gasodutos de transporte objeto de concessao.

Durante o periodo de exclusividade, é vedada a contratacdo de servigo de
transporte interruptivel em capacidade ociosa determinada com base na
capacidade contratada de transporte dos carregadores iniciais.

A resolucéo aborda ainda a possibilidade de cesséo de capacidade contratada,
mantidos os direitos contratuais inicialmente pactuados com o transportador que
possui 0 contrato para prestacdo de servico de transporte firme (art. 29).

Tendo em vistas as diretrizes emanadas pelo Ministério de Minas e Energia por
meio da Portaria MME n° 472, de 05 de agosto de 2011, toda capacidade
disponivel para contratacdo de servico de transporte firme seré ofertada e alocada
pela ANP por meio de chamada publica, a qual pode ser realizada diretamente
pela ANP ou pelo transportador, sob supervisdo da Agéncia. O processo de
chamada publica deve ser promovido antes da outorga de autorizacdo ou
realizacdo de licitacdo para concessao de gasodutos e pode ocorrer por iniciativa
da ANP ou por provocacdo de transportadores ou carregadores. O edital de
chamada puablica, observando os principios da transparéncia, isonomia e
publicidade, deve dispor sobre: (i) cronograma com etapas do processo; (ii)
garantias exigidas dos carregadores por ocasido da assinatura do termo de
compromisso; (iii) a minuta do termo de compromisso a ser assinado; (iv)
clausulas essenciais que deverdo integrar a minuta do contrato de servico de
transporte a ser celebrado entre carregador(es) e o transportador; (v) proposta do
tracado do gasoduto, quando aplicavel; (vi) forma da definicdo do periodo de
exclusividade; (vii) expectativa de tarifa de transporte maxima; (viii) metodologia



de calculo tarifario a ser adotada; (ix) metodologia para fixacdo, de forma
iterativa, da tarifa de transporte maxima em funcdo da demanda identificada ao
longo do processo de chamada publica; (x) regras de calculo de tarifas, de reajuste
e revisdo; (xi) mecanismo de alocacdo de capacidade, caso a demanda total ndo
possa ser suprida pelo projeto objeto do processo; (xii) prazo previsto para inicio
da operacdo ou ampliacdo do gasoduto; (xiii) procedimentos aplicaveis para
coordenagdo com outros processos de chamada publica, se aplicavel.

A chamada deve ser estruturada em duas fases: identificagdo dos potenciais
carregadores, etapa em que ocorre a manifestagcdo de interesse ndo vinculante, e
fase da andlise das propostas garantidas e alocacdo de capacidade, em que 0s
carregadores submetem propostas vinculantes de compra de capacidade, a qual é
entdo alocada (arts. 37 a 40).

Em relagdo a troca operacional (swap), a resolugdo determina que 0 servigo
contempla a oferta de capacidade em fluxo oposto ao fluxo fisico, condicionada a
programacéo de quantidades de gas natural por parte dos carregadores existentes
dos contratos de servico de transporte. A oferta da troca operacional é de
responsabilidade exclusiva do transportador e ndo implica nenhuma obrigagéo
adicional aos carregadores titulares dos contratos de servico de transporte que
viabilizam o referido swap (arts. 45 a 47).

Por fim, a resolucdo aborda a possibilidade de reclassificacdo de gasodutos de
transferéncia como de transporte. Nesse caso, 0 proprietario do gasoduto de
transferéncia reclassificado passa a qualidade de carregador do gasoduto de
transporte e tem preferéncia na contratacdo do servico de transporte firme
diretamente com o novo transportador, ndo sendo necessaria realizacdo de

chamada publica (art. 48).

11.3. Resolugdo ANP n° 37, de 4 de outubro de 2013 (ampliacdo da capacidade)

81

Objeto

DispBes sobre critérios para a caracterizacdo da Ampliacdo da Capacidade de
Transporte de gasodutos de transporte

Principios e disposi¢oes



82

A caracterizacdo do que de fato se configura como uma ampliacdo foi uma
determinacdo trazida pelo Decreto n® 7.382, de 2 de dezembro de 2010,
regulamentacdo da antiga Lei do Gas, Lei n°® 11.909/2009, e pode ser considerada
fundamental em um contexto em que convivem diferentes regimes de outorga. Por
exemplo, uma ampliacdo de um duto existente, quando da publicacdo da antiga
Lei do Géas, se dava por meio de autorizacdo, mas se essa ampliacdo se
configurasse na verdade como um novo duto, o regime a ser aplicado seria o de
concessdo, precedida de licitagdo nos termos da supracitada lei. Oportuno
comentar que a Nova Lei do Gas, Lei n® 14.134/2021, estabeleceu o regime de
autorizacao para qualquer tipo de gasoduto sob regulacdo federal.

Sob a vigéncia da antiga Lei do Gas, ha defini¢bes interessantes trazidas pela
resolucdo, tal como a de ramal de gasoduto de transporte, considerado “duto de
derivacdo do fluxo de gés natural, que tem origem na tubulacdo considerada
principal de um gasoduto de transporte e se presta exclusivamente a entrega de
gas natural para concessionarios estaduais de distribuicdo de gas natural por meio
de um ou mais pontos de entrega, e que apresenta didmetro de tubulagdo menor
que o diametro da linha principal”. Essa definigdo busca diferenciar 0 que seria
apenas um ramal do que poderia vir a ser, em realidade, uma extensao da linha
tronco ou do gasoduto de transporte como um todo (art. 4°, XII).

Dentre as modificacdes que podem alterar a capacidade de um gasoduto, s&o
listadas pelo art. 7° da resolucdo: (i) interconex&o com outras instalagdes; (ii)
construcdo ou ampliacdo de ramal; (iii) construcdo de secdo em paralelo; (iv)
construcdo ou ampliacdo de ponto de entrega, estacdo de compressdo, ponto de
recebimento ou outros complementos; e (v) substituicdo de parte da tubulagdo do
gasoduto; (vi) substituicdo de parte de complementos por outros de maior
capacidade que permitam o aumento da pressdo maxima de operacdo admissivel;
(vii) realocacao de complementos ao longo do gasoduto; e (viii) inverséo total ou
parcial do fluxo no gasoduto ou de uma se¢do de um gasoduto.

A resolucdo busca explicitamente fazer a distingdo entre a construgdo de novo
gasoduto de transporte e a extensdo de gasoduto de transporte. Um ramal sera
considerado extensdo de gasoduto de transporte, quando, nos termos do art. 9°: (i)
a nova tubulacdo néo se interligar a outro gasoduto de transporte e seu diametro
for menor que o didmetro da tubulagdo considerada principal do gasoduto de
transporte a partir do qual se deriva; (ii) a nova tubulagéo estiver integralmente



situada dentro do municipio onde esta localizado seu ponto de interligacdo com a
linha principal e ndo tiver origem ou destino nas divisas das unidades da

federacéo; e (iii) o comprimento da nova tubulagdo for menor que 15km.

11.4. Resolugdo ANP n° 40, de 9 de setembro de 2016 (envio de informagdes dos

transportadores a ANP)

Objeto

Institui prazos e procedimentos a serem observados pelo transportador para o

envio dos dados e informagdes referentes a atividade de transporte de gas natural.

Principios e disposi¢cdes

As obrigacdes de que trata a resolucdo sdo elencadas em um regulamento a ela
anexo, o qual prevé a necessidade do cadastro das instalacdes de transporte e a
padronizacdo dos dados e informagdes a serem passados. O Transportador deve
enviar diariamente um Relatorio Operacional Diario para cada Carregador com o
qual possui Contrato de Servico de Transporte, até as 12 (doze) horas do dia
seguinte ao Dia Operacional de referéncia. Além disso, o0 Transportador devera
enviar & ANP codpia eletrénica do(s) Relatorio(s) Operacional(is) Diario(s)
elaborado(s) para o Carregador, somente se e sempre que esta solicitar, no prazo
maximo de 1 (um) dia util a partir do recebimento da solicitacéo.

O Transportador deve enviar a ANP também o Relatorio Operacional Mensal, o
Relatério Consolidado Mensal do Transportador e o Relatério Consolidado
Mensal do Gasoduto, mensalmente, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente
ao més de referéncia. O Relatério Consolidado Mensal do Transportador deve
consolidar os dados de todos os Gasodutos de Transporte de propriedade do
Transportador. O Relatério Consolidado Mensal do Gasoduto, por sua vez, deve
consolidar os dados de cada Gasoduto de Transporte de propriedade do

Transportador.

I1.5. Resolucdo ANP n° 51, de 29 de setembro de 2011 (autoprodutor, auto-

importador e mengao ao consumidor livre)
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Objeto
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Registro de autoprodutor e autoimportador, previsto no Decreto n® 7.382, de 2 de
dezembro de 2010, regulamentacao da antiga Lei do Gas, Lei n® 11.909/2009. A
resolucdo observa também que o consumidor livre terd sua regulamentagdo
elaborada no ambito da legislacdo estadual, conforme disposto no inciso XXXI,
do art. 2°, da Lei n°® 11.909/2009, e no art. 65 do Decreto n° 7.382/2010 (a Nova
Lei do Gaés, Lei n° 14.134, manteve a regulamentacdo do consumidor livre na

legislacdo estadual).

Principios e disposicfes

O normativo da Agéncia para autoprodutor e autoimportador define quais
categorias de sociedades empresarias podem pleitear um registro. No primeiro
caso, e elegivel: (i) sociedade ou consdrcio signatario de contrato com a Uniéo
para exploracdo e producdo de petréleo e gas natural, com descoberta declarada
comercial e plano de desenvolvimento da producédo aprovado pela ANP, incluindo
sociedade ou consorcio signatario de contrato de concessdo de blocos contendo
areas inativas com acumulagdes marginais, com descoberta comercial declarada e
plano de reabilitacdo da jazida aprovado pela ANP; (ii) sociedade ou consércio
signatario de contrato com a Unido para exploracdo e producdo de petréleo e gas
natural, com descoberta declarada comercial e plano de desenvolvimento da
producdo aprovado pela ANP; e (iii) sociedade coligada de sociedade produtora
de gas (art. 6°).

J& para autoimportador, podem obter o registro: (i) sociedade ou consorcio que
esteja autorizado a desempenhar a atividade de importacao; (ii) sociedade direta
ou indiretamente controlada por outra sociedade que estiver efetuando a
importacdo de gas natural, assim como pelos acionistas controladores da
sociedade importadora; e (iii) sociedades coligadas de sociedade importadora de
gas natural (art. 7°).

Para obtencdo do registro, além de se enquadrar nas categorias supracitadas, o
interessado deve atender as exigéncias de que trata o art. 4° da Resolucdo ANP
n°51/2011, as quais se referem, principalmente, a documentacao constitutiva da
empresa, comprovacao de sua regularidade fiscal e apresentacdo de autorizacfes
cabiveis, como a de importacdo, de responsabilidade do Ministério de Minas e

Energia.



N&o poderao ter o registro deferido para autoprodutor ou autoimportador o agente:
(i) de cujo quadro societario, ou de administradores, tome parte socio, acionista
ou administrador que tenha participado das delibera¢Ges sociais ou de pessoa
juridica que, nos altimos 5 (cinco) anos anteriores ao requerimento, estejam em
débito exigivel decorrente do exercicio de atividade regulamentada pela ANP, de
acordo com a Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999; e (ii) que teve autorizagédo
para o exercicio de atividade regulamentada pela ANP cassada em decorréncia de
penalidade aplicada em processo com deciséo definitiva, nos termos do art. 10 da
Lei n°®9.847, de 26 de outubro de 1999.

O agente registrado na ANP como autoprodutor e autoimportador fica obrigado a
comunicar mensalmente a ANP, até o 15° (décimo quinto) dia do més
subseqliente, de forma padronizada conforme formularios anexos a resolugdo, os
volumes de gas natural utilizados em cada uma de suas instalag@es (art. 12).

Por fim, destaca-se, conforme ja mencionado, que ndo ha nenhuma exigéncia

relativa ao consumidor livre, matéria de competéncia estadual.

11.6. Resolugcdo ANP n°52, de 29 de setembro de 2011 (comercializacéo e registro de

contratos de comercializacdo de gas na esfera da Uni&o)
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Objeto

Dispbe sobre a autorizacdo da pratica da atividade de comercializacdo de gas
natural, dentro da esfera de competéncia da Unido, o registro de agente vendedor,
previsto no Decreto n°® 7.382, de 2 de dezembro de 2010, regulamentacéo da antiga
Lei do Gas, Lei n® 11.909/2009; e o registro de contratos de compra e venda de

gas natural.

Principios e disposicfes

A comercializagdo de gas natural deve se dar por meio de contratos registrados na
ANP, ressalvado o monopdlio dos estados de que trata o paragrafo 2° do art. 25
da Constituicdo Federal.

A resolucdo veda a compra ou venda de gas natural pelo transportador, com
excecdo dos volumes necessarios ao consumo proprio das instalacbes de
transporte e para a formagéo e manutencdo de seu estoque operacional, ndo sendo

permitido o exercicio da atividade de comercializacdo de gas (art. 4°).
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Os documentos exigidos para a obtencdo de atividade de comercializacdo sdo
predominantemente aqueles referentes a constituicdo da sociedade empresaria
interessada e sua regularidade fiscal. O registro de agente vendedor é efetuado
pela ANP por ocasido da outorga da autorizagdo para a comercializagéo.

Né&o poderdo ter deferido o requerimento de autorizacao para comercializacédo de
agentes: (i) em cujo quadro societario, ou de administradores, tome parte socio,
acionista ou administrador que tenha participado das delibera¢des sociais ou de
pessoa juridica que, nos ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao requerimento,
estejam em débito exigivel decorrente do exercicio de atividade regulamentada
pela ANP, de acordo com a Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999; (ii) em cujo
quadro de administradores participe pessoa fisica ou juridica que nos ultimos 5
(cinco) anos anteriores ao requerimento esteja em débito exigivel decorrente do
exercicio de atividades regulamentadas pela ANP, de acordo com a Lei n° 9.847,
de 26 de outubro de 1999; e (iii) que teve autorizacdo para o exercicio de atividade
regulamentada pela ANP revogada em decorréncia de penalidade aplicada em
processo administrativo com decis@o definitiva, nos moldes do art. 10 da Lei n°
9.847, de 26 de outubro de 1999 (art. 7°).

Os agentes vendedores autorizados devem celebrar contratos de compra e venda
de gas natural, registrados na ANP, explicitando: (i) modalidade de prestacdo do
servigo; (ii) termos e condicdes gerais de prestacdo do servico; (iii) volumes; (iv)
preco, com parcela referente a molécula e parcela do preco referente ao transporte,
caso aplicavel; (v) critérios de reajuste das parcelas de preco; (vi) ponto de
transferéncia de propriedade; (vii) clausula de solucao de controvérsias, podendo
prever arbitragem e (viii) prazo de vigéncia. Os agentes vendedores devem enviar
seus contratos de compra e venda para registro na ANP em até 30 dias apds sua
assinatura (arts. 10 e 11).

A resolucdo ainda exige, a exemplo da regulamentacdo da ANP para autoprodutor
e autoimportador, a comunicacdo mensal a ANP, até o 15° (décimo quinto) dia do
més subsequente os volumes de gas natural comercializados, utilizando o
formulario padréo anexo a resolucéo.

Além disso, o0 agente vendedor que atuar em outras atividades econdmicas além
da comercializacdo de gas natural, deve manter registros contabeis da atividade

de comercializagdo separados (arts. 12 e 13).



11.7. Resolucdo ANP n° 51, de 26 de dezembro de 2013 (carregamento de gas natural

na esfera da Unido)
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Objeto

O objeto da Resolucéo é regulamentar a autorizagéo para a pratica de atividade de

Carregamento de gas natural, dentro da esfera de competéncia da Uniao.

Principios e disposi¢coes

O agente interessado em exercer a atividade de carregamento deve solicitar
autorizacdo & ANP que analisara o pleito segundo os ditames da Resolu¢do ANP
n°51/2013. Em caso de deferimento, o0 agente passa a ser um carregador, definido
na resolucdo, bem como na Nova Lei do Gas como o agente que utilize ou
pretenda utilizar o servico de movimentacdo de gas natural em gasoduto de
transporte.

O principio da desvinculagdo (unbundling) entre as atividades de transporte e
carregamento é um dos aspectos mais relevantes da Resolucdo ANP n° 51/2013 e
esta explicitado em seu artigo 3°, § 1°, que elenca as vedagGes ao exercicio da
atividade de carregamento, quais sejam: (i) a vedacdo ao carregamento por
sociedade ou consorcio que detenha autoriza¢do ou concessao para o exercicio da
atividade de transporte de gas natural; (ii) a vedacdo ao carregamento em gasoduto
de transporte objeto de concessdo em que 0 concessionario seja sociedade que
possua relacdo societaria de controle ou coligagcdo com o Carregador. Sociedades
que detenham autorizacdo ou concessdo para 0 exercicio da atividade de
transporte de gas natural ndo podem fazer parte de consorcios autorizados para o
exercicio da atividade de carregamento (art. 3°).

Dentre as exigéncias elencadas pelo artigo 4° para o exercicio da atividade de
carregamento, consta a obrigacdo de informar a relacdo acionaria, direta ou
indireta, entre o agente solicitante e quaisquer agentes que exer¢am a atividade de
transporte, caso aplicavel.

A participacdo de um agente em processo de Chamada Publica para contratacdo
de capacidade de transporte em gasodutos de transporte sé € possivel apds a
obtencdo da autorizagdo para o carregamento e o agente deve logra-la até a data
limite para inscricdo de Carregadores definida no edital de chamada publica (art.
89).
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Destaque-se que, ao final de um processo de Chamada Publica, os carregadores
que tiverem capacidade de transporte alocada deverdo assinar com a ANP um
Termo de Compromisso de Compra de Capacidade de Transporte, cuja minuta
constara no edital da Chamada Publica, de carater irrevogavel e irretratavel,
devendo obrigatoriamente conter: (i) previsdo do inicio do servico de transporte;
(ii) prazo de vigéncia, (iii) pontos de recebimento e pontos de entrega a serem
utilizados; (iv) capacidade alocada de transporte; (v) capacidade alocada de
transporte por ponto de entrega; (vi) tarifa de transporte maxima; (vii) critério de
reajuste da tarifa de transporte; (viii) periodo de exclusividade que terdo os
carregadores iniciais, quando aplicavel; e (ix) garantias financeiras.

A resolucdo determina ainda que eventual desequilibrio causado por um
carregador deve ser, por este mesmo carregador, compensado de forma a ndo
comprometer a integridade e a eficiéncia do sistema de transporte de gas natural.
As periodicidades, a metodologia para calculo do desequilibrio e a forma de
apuracgdo dos custos decorrentes do desequilibrio do sistema de transporte de gas
natural, aplicavel a cada carregador, deem constar dos contratos de Servigo de
Transporte celebrados entre o carregador e o transportador, podendo ser adotados,
alternativamente, mecanismos de compensacao entre carregadores contratantes
dos Servicos de Transporte prestados em um mesmo sistema de transporte, sob a
supervisao do transportador contratado. Cabe a ANP aprovar previamente 0s
critérios e diretrizes referentes aos mecanismos de compensacao a serem adotados
entre os carregadores (art. 11).

A resolucdo obriga ainda o carregador a realizar analises da composi¢do quimica
do gas natural nos pontos de recebimento, conforme regulamentacdo da ANP que
trata da qualidade do gas natural.

De acordo com o art. 14, o carregador ndo pode limitar ou prejudicar a livre
concorréncia ou exercer de modo abusivo posicdo dominante que venha a deter
em quaisquer mercados relativos as atividades que compdem a industria de gas
natural ou ainda limitar ou prejudicar as condi¢fes operacionais € o livre acesso
aos gasodutos de transporte, inclusive em operacdes de troca operacional de gas
natural. Contra praticas abusivas por parte de carregadores iniciais, devem ser
instruidas as devidas representacdes pela ANP junto aos Orgdos de defesa da

concorréncia.



E obrigacdo do carregador fornecer & ANP informacdes de natureza técnica,
operacional, econdémico-financeira e contabil e relatérios sobre a atividade de
carregamento, na forma e no prazo exigido pela ANP.

O carregador tem como principais direitos: (i) amplo acesso, de forma nédo
discriminatoria, as informacdes de capacidades disponiveis, capacidades ociosas,
o0 periodo de exclusividade dos gasodutos de transporte, das tarifas de transporte
aplicaveis a cada modalidade de Servico de Transporte e 0s prazos dos Contratos
de Servico de Transporte vigentes; (ii) ter acesso & capacidade disponivel e a
capacidade ociosa dos gasodutos de transporte com respeito ao periodo de
exclusividade dos carregadores iniciais; e (iii) receber justificativa técnica do
transportador em caso de resposta negativa para sua solicitacdo de acesso a

capacidade de transporte.

11.8. Resolugdo ANP n° 794, de 5 de julho de 2019 (publicidade de informacdes e

medidas para aumento da concorréncia)
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Objeto

Dispde sobre a publicidade de informagdes relativas a comercializagdo de gas

natural e medidas de aumento da concorréncia na industria do gas natural.

Principios e disposicdes

A fim de cumprir seu objeto, a Resolugdo ANP n°® 794 realizou alteragbes em
outros normativos da agéncia, notadamente a Resolugdo ANP n° 52, de 29 de
setembro de 2011 e A Resolugdo ANP n° 11, de 16 de marcgo de 2016.

Dentre as alteragbes mais relevantes, destacam-se: (i) a definicdo de “mercado
cativo”, que corresponde aquele mercado em que 0s clientes em potencial
possuem um limitado nimero de supridores concorrentes ou apenas um supridor;
(i) e a determinacéo da publicidade integral, por parte da ANP, dos contratos de
compra e venda de gas natural firmados com as distribuidoras locais de gas
canalizado para atendimento a mercados cativos, bem como das suas principais
condigdes comerciais, de forma a facilitar o acesso dos consumidores a tais
informacdes. Mensalmente, a ANP passou a ser obrigada a divulgar as seguintes
informacdes relativas a atividade de comercializacdo de gas natural: (i) volume

médio diario comercializado; (ii) preco médio de venda, ponderado pelo volume
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comercializado, por modalidade de fornecimento; (iii) percentual, ponderado pelo
volume contratual, dos compromissos de retirada minima mensal por modalidade
de fornecimento; e (iv) percentual, ponderado pelo volume contratual, referente
ao encargo de capacidade por modalidade de fornecimento (arts. 2°, 11, §6° e 12
da Resolucdo ANP n° 52/2011).



