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Workshop EPE/MME - Consideracdo de Beneficios Ambientais no Setor Elétrico

Resumo das falas de abertura e apresentagées do 12 dia de Workshop, realizado em 13.04.

[Abertura]

Marisete Pereira — Secretdria Executiva do MME

Oportunidade para discutir como conduzir a politica ambiental no setor elétrico. Como
considerar os beneficios ambientais que as fontes do setor elétrico trazem para a
sociedade.
Diretriz constava nos projetos de lei de modernizagdo no Congresso (PL 1917/2015 e
PLS 232/2016). MP 998 permitiu antecipar algumas medidas.
A Lei 14.120/21, em seu art. 26, §1° - G, estabelece que o poder executivo federal
definird diretrizes para a implementacao, no setor elétrico, de mecanismos para a
consideracdo dos beneficios ambientais, em consondncia com mecanismos para a
garantia de seguranca do suprimento e da competitividade, no prazo de 12 meses,
contado a partir da data de publicacao do paragrafo.

o Discussdo independe da retirada dos subsidios - pilar da modernizacao.

o Fontes ja sdo competitivas, retirada foi por racionalidade tecnoldgica. Subsidio

chegou a RS 4 bilhdes ano passado e cresce RS 500 milh&es por ano.
o Grandes discussdes sobre como capturar os beneficios da energia limpa,
seguindo a tendéncia global.

Momento oportuno, Brasil é lider da transicdo energética global. Ndo é uma mera
diretriz, mas uma oportunidade para reconhecer os beneficios ambientais, preservar a
confiabilidade e manter a competitividade das fontes.
Preocupagdo em ndo gerar mais custos para o setor elétrico e ndo desotimizar a
expansao.
Setor elétrico é responsavel por apenas 4% do total de emissdes do Brasil.
Precisamos entender como beneficiar ndo apenas os empreendimentos, mas a
sociedade como um todo. Trata-se de uma grande oportunidade para o setor elétrico
transformar-se em um emissor de créditos de carbono para outros setores.
Esse ano sera marcado por essa reflexdo, buscando construir as solu¢cdes com o
mercado.

Thiago Barral — Presidente EPE

Objetivo do Webinar - construcdo das diretrizes para consideracdo dos beneficios
ambientais no setor elétrico.

o Diversos mecanismos de precificacdo de carbono tém sido implementados no
mundo, o que oferece grande exemplo ao pais, sem perder a importancia de
contextualizar para a realidade do pais.

Além da Lei 14.120, temos o RenovaBio em plena vigéncia no pais.
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Workshop marca o primeiro evento publico sobre o assunto apds a EPE ter elaborado
documento técnico sobre o tema (disponivel no site da Abraceel, secdo
“Biblioteca>Contribuicdes e Notas Técnicas”).
Objetivo mais importante é ajudar a construir um amplo consenso sobre as
oportunidades que o pais tem, principalmente sobre a consideracdo de beneficios
ambientais no setor elétrico.
o 85% da matriz de energia elétrica do pais ndo é emissora de gases de efeito
estufa.

Christiano Vieira — Superintendente SRG/Aneel

Lei 14.120 deu um passo importante para melhorar a alocagdo de custos e riscos no
setor.

Oportunidade para aprimorar o arcabougo regulatério do setor elétrico para incluir
metas ambientais do pais, em especial na questdo dos padrdes de qualidade e
incentivos para os agentes.

Além disso, é preciso buscar um mecanismo efetivo e com baixo custo de enforcement.

[Palestras]

Mariano Berkenwald — Agéncia Internacional de Energia (IEA)

Precificacdo de carbono é uma ferramenta valiosa na transi¢cdo para as energias limpas.
Estratégias para lidar com GEE:

Estratégias amplamente adotadas para lidar com Gases de Efeito
Estufa (GEE)
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Fonte: IEA
N&do ha uma unica solucdo para descarbonizacdo, uma série de politicas e tecnologias
existem em cada setor, a fim de manter os objetivos climaticos dentro do alcance.
Precificacdo de carbono é uma das alavancas.
Instrumentos de precificagdo de carbono:
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Instrumentos de precificagdo de
carbono
1.Precificagéo Externa 2. Precificagéo Interna

Fonte: |IEA.

Existem 64 iniciativas de precificacdo de carbono no mundo, dos quais 33 sdo em
tributacdo de carbono e 31 em Sistema de Comércio de Emissdes (“ETS” em inglés ou
“SCE” em portugés).

Aproximadamente 20% das emissdes globais de GEE estd coberto por instrumentos de
precificacdo de carbono, logo 80% nao estdo cobertos.

China entrard em 2021, ampliando em 5 pontos percentuais o nivel de cobertura.
Niveis de precificacdo ainda variam substancialmente e sdo baixos para gerar os
resultados esperados. O maior é a taxa de carbono da Suécia de 119 USD/tCO2e. O valor
médio do ETS na Unido Europeia foi 27 USD/tCO2e e 51% das emissdes cobertas sdo
transacionadas em valor inferior a 10 USD/tCO2e.

o Nos cendrios da EIA de desenvolvimento sustentavel os pregos giram em torno
de 43 e 63 USD/tCO2e em 2025 e entre 125 e 140 USD/tCO2e em 2040, de tal
forma que ha expectativa de que o prego aumente para que sejam cumpridas
as metas do Acordo de Paris.

Niveis de precificagdo de carbono ainda variam
substancialmente - na prdtica e em modelos
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Fonte: IEA.
A maioria dos ETS funciona no principio de Cap and Trade, no qual o Governo impde

uma meta sobre as emissdes totais e as empresas sdo obrigadas a obter um certificado
para cada tonelada de emissdes que libera. Podem comprar, receber ou comercializar
certificados e seu valor representa o preco do carbono.
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ETS: dinamica sob um periodo de atividade econémica “normal”

Como funciona um Esquema de Comércio de Emissdes (ETS)?

1 + Instrumentos de mercado que impdem um prego ao
oy carbono
O governo impde um teto Wl . O regulador define um limite/meta para emissdes em
[para as emissoes setores pré-determinados

2. + As entidades participantes devem possuir uma
O governo aloca permissao/certificado de emissao para cada tCO,
permissdes/certificados de emitida acima do limite estipulado
emissdes comercializaveis  * O regulador pode alocar or leiloar as
aos participantes permissoes/certificados de emissoes

3

Participantes pode * As entidades podem comprar ou vender
comercializar issoes/certificados, ? -as entre si
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Fonte: IEA
e Natributacdo, o Governo estabelece um imposto e as empresas pagam por tonelada de
carbono emitida.

o Em comum, ambos esquemas expdem um preco explicito para o carbono, sdo
econOmicos com liberdade para que as empresas definam suas estratégias e
podem gerar receitas adicionais.

o A diferenga principal é que o ETS controla a quantidade de GEE reduzida e a
tributagcdo controla o prego do carbono. ETS é mais flexivel, mas a tributagao
tem uma implementacdo mais simples.

e A comunicagdo com a sociedade é fundamental, a aceitacdo da sociedade depende
muito da comunica¢do do Governo sobre o mecanismo e objetivos.

Agnes da Costa — Chefe da Assessoria de Assuntos Regulatdrios do MME

e Foco no contexto brasileiro, mercado de carbono esta sendo discutido no setor elétrico.
e Modernizagdo do setor possui dois eixos principais: abertura do mercado e prego por oferta.
o Plano de modernizagdo com 95 agdes, das quais 26% concluidas e as demais
previstas para serem implementadas nos préximos anos, muitas dependentes do
que sera definido no Congresso.

e A retirada dos subsidios das fontes incentivadas ndo estd condicionada a pensar em
compensar as fontes com “valoragdo dos beneficios ambientais”, que era o texto anterior
dos projetos de lei. No entanto, ha que se reconhecer que o setor elétrico é muito limpo e
a sociedade talvez esteja disposta a pagar por esse beneficio.

e A MP 998 inseriu dispositivo muito importante que foi a consideracdo dos beneficios
ambientais “em consonancia com mecanismos para a garantia da seguranca do suprimento
e da competitividade”.

o Cuidado para que esse mecanismo ndo aumente custo para o setor.
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o Como considerar esses beneficios? O que escutamos muito do setor foi a valoragao
dos atributos das fontes através de scoring bids nos leildes, mas isso traz um risco
muito grande de discricionariedade, falta de transparéncia e é restrito ao setor
elétrico.

e O Brasil possui 85% da geracdo elétrica por meio de fontes renovaveis versus 17% no mundo.
Brasil deve manter esse patamar nos proximos 10 anos.

o Universo de pagantes no setor elétrico é muito pequeno e como a oferta é muito
grande, o preco tende a ser baixo.

o Se asociedade tem disposicao a pagar, onde destravamos mais valor?

e Aproximagdo com o Ministério da Economia por entender que essa pauta é mais ampla e
pode de ser benéfica para o pais como um todo. Usar o setor elétrico para destravar essa
discussdo, beneficiar o pais, alinhado com a experiéncia do mundo.

e E hora de um mercado de carbono?

Gabriel Fiuza — Secretdrio Adjunto SEPEC/ME

e Setor elétrico convive com diversas distor¢Ges, resultado de tentar resolver diversas
crises - modelo necessita revisdo estrutural.

o Modelo de formacdo de preco é ineficiente e ndo aderente ao despacho real
das usinas.

o Auséncia de sinal locacional efetivo.

o Encargos tarifarios elevados, ndo ha mais espaco para elevacao.

e Existem duas discussées amplas: (i) valoragdo do carbono a nivel nacional e até
internacional e (ii) consideragdo dos beneficios no setor elétrico.

e Politica precisa ser eficiente e buscar maxima aderéncia aos beneficios ambientais
trazidos pelas fontes, considerando a garantia da seguranga do suprimento, além de
alcangar somente novas usinas.

e Toda a légica do novo marco é de usar sinais de precos de mercado quando possivel,
isso vale para o curto prazo, discussao da formagdo de precos via oferta versus custo,
médio prazo com a transicdo do ACR para o ACL e longo prazo na contratacdo de
mercado de capacidade.

e Energia elétrica ndo é tdo commodity como se pensa, se diferencia em torno da
localizagdo, fonte e até da contribuigao que oferece para o meio ambiente.

e Recomenda-se mecanismo que envolva uma forma de Sistema de Comércio de Emissdes
(SCE), com foco nas emissdes de carbono.

e Taxacdo de carbono, na visdo da SDI/Economia, ndo é adequado. Além da alta carga
tributaria incidente no setor, sistema tributdrio atual é muito complexo e novo tributo
precisa ser pensado dentro de uma reforma ampla da tributacao.

e Estudo do Banco Mundial recomenda que politica climatica seja implementada via
modelo de SCE, atento a competitividade dos regulados.

e O desafio de curto prazo é estabelecer modelo que contemple as particularidades do
setor elétrico e as exigéncias da Lei 14.120.
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e Haalguns desafios, tais como: (i) definicdo uma meta de reducdo de carbono quando ha
um despacho centralizado; (ii) definicdo adequada de um patamar de reducdo de
emissOes e um teto para o seu preco; e (iii) estabelecer um comércio que resulte em um
preco revelado pelo mercado.

e Lei14.120/21 permite integracdo com outros setores.

o Talvez uma integracdo com outras areas embaixo do préoprio MME, como
petréleo e gas e mineragao, para ter um modelo mais balanceado.

e A precificacdo adequada no setor é um trabalho muito mais amplo e pressupde
tratamento concomitante das varias dimensdes do problema (PL 414/21, PL 1917/15,
CIM e Lei 14.120/21) e discussdes sobre preco por oferta ou custo, mercado a termo em
bolsa, etc.

e O setor precisa encontrar meios para garantir a seguranga do suprimento — reserva de
capacidade e contratacdo de lastro.

e Duas preocupacdes basicas que devem ser sempre perseguidas: ndo aumentar tarifa e
seguranga de suprimento.

e Recado final: “a consideracdo dos multiplos desafios do setor, levando em conta todas
as suas particularidades, deve ser encarada de forma integrada e buscando sempre que
possivel solu¢cdes de mercado”.

Ronaldo Seroa — Professor UFRJ

e Precificacdo de carbono é um instrumento e busca precificar uma externalidade. A
precificacdo das externalidades permite aumentar a eficiéncia na economia.

e Duas maneiras de fazer isso: metas absolutas (ETS/SCE) ou metas relativas usando
intensidades de carbono (RenovaBio).

o ETS tem maior ganho de eficiéncia, pois hd uma limitagdo nas emissdes de
carbono.

o As metas relativas tém uma contribuicdo maior na inovagao tecnoldgica, mas
nao tem efeito de escala controlado.

o Escolha do instrumento depende da natureza e distribuicdo das emissdes
(custos de transacdo) e condigbes de aceitagdo politica (transparéncia de
politicas tributdrias x capacidade institucional em mecanismos de mercado).

o Existe um tradeoff: ganho de eficiéncia e perda de competitividade.

e O prego do carbono hoje estd muito associado a questdo da energia alternativa. Daqui
a 5 anos devera estar associado ao hidrogénio.

e Todos os paises trabalham com mecanismos temporarios de protecdo a
competitividade. Nenhum, sem excecao, se absteve disso. Algumas formas de fazer isso,
por exemplo, é dar quotas de créditos para alguns geradores.

o Mundo tem diferentes mecanismos: mercado, tributos e modelos hibridos que
combinam os dois.

o Ha diferentes tipos de mercado para redugdes de emissGes, mercados
voluntdrios, mercados internacionais regulados e mercados jurisdicionais
regulados.



A

0
0

D

A B RAC E E L Associacan Brasileira dos

Comercializadores de Energia
A preocupacdo nao é se a precificacdo é boa, mas o custo-efetividade da precificacao.
Existem inumeras propostas de precificacdo de carbono no Brasil. Destaque para
proposta do CEBDS para emissGes industriais (Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes Industriais).
No caso do setor elétrico brasileiro a preocupagdo ndo tem que ser se estd criando mais
encargo, aumentando a tarifa ou prejudicando uma fonte especifica, pois ha
mecanismos para mitigar isso, a preocupacao maior é a efetividade.

o Ha um despacho centralizado e quem despacha ndo é o produtor. Poderia
colocar preco sombra? Renovaveis ja estdo no despacho. Geragdao e consumo
independem do gerador. Precificacdo a jusante na geracdo, seja por meta
absoluta ou relativa, ndo garante precificagdo de emissao real.

o Precificagdo no despacho (PLD ou preco sombra) afeta apenas prioridade gas-
carvao.

o Metas relativas com intensidade, tipo Renovabio, incentivam geracao, mas ndo
a substituicao.

Alternativa para o sistema elétrico brasileiro seria um programa de certificados de
energia renovavel, modelo de créditos x débitos, com metas relativas, tipo RenovaBio.

o Faz um subsidio cruzado entre usudrio e produtor. Geradores de renovaveis
emitem certificados lastreados na producdo (créditos) e consumidores tém
metas (débitos) de aquisicdo de consumo renovavel que pode ser offset com os
certificados.

o Nao precifica diretamente as emissGes, mas financia energia renovaveis e
complementa subsidios.

o N3ao reduz diretamente emissdes totais, mas fica mais atraente gerar energia
renovavel.

o Na&o é ETS, ndo é meta absoluta, vai ter um efeito através da substituicdo
tecnoldgica, via financiamento.

Importante observar o Artigo 6 do Acordo de Paris, que permitiu transa¢des de créditos
entre paises (ITMO) e entre entes privados e publicos (mecanismo).

Nao consegue entender mercado de carbono para geracdo de energia elétrica no Brasil.
Consegue entender um mercado de ETS mais amplo na economia, com os geradores
participando, mas nesse momento sé consegue vislumbrar um sistema de créditos e

débitos no estilo Renovabio.



