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Novo Marco Regulatério do Setor Elétrico

Introducao

Segundo o Global Petrol Prices, em 2019, o Brasil ocupa a 372 posicao entre 110
paises de custo de energia elétrica em doélar corrente, atras daqueles desenvolvidos, mas com
preco maior comparado aqueles em nivel de desenvolvimento semelhante. Fazendo a
comparacdo com 2020, ajustando por Paridade de Poder de Compra, a relacdo se mantém,
com o pais estando em posicdao melhor do que a maioria daqueles desenvolvidos, mas pior
do que paises como Polénia, Africa do Sul, China, México, india, entre outros.
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Fonte: Statista, Banco Mundial e FMI; Elaboracdo prépria

O marco legal e regulatério que rege atualmente o setor elétrico, portanto, se
mostra insuficiente para lidar com as mudancas e dinamismo necessarios para um mercado
mais competitivo e com qualidade de servicos melhores. Ademais, é importante também
destacar o incremento da diversidade de tecnologias que produzem eletricidade a um nivel
cada vez mais descentralizado - inclusive ao nivel do domicilio, com utilizacdo de painéis
solares. O modelo atual de contrata¢do, desta maneira, de longo prazo regulado para atender
o mercado atendido pelas distribuidoras, acaba por ser demasiadamente centralizador,
estando na contramao, da tendéncia atual do setor.

Ha crescentes evidéncias de que o setor elétrico tem passado por um processo de
liberalizagdo ao redor do mundo. Originalmente, o fornecimento de energia dos paises da
Unido Europeia, por exemplo, era um monopodlio natural que abrangia a producdo,
distribuicdo e comercializacdo. Desde a década de 1990, esta tem tentado liberalizar os
mercados de eletricidade,
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buscando fomentar um mercado competitivo para o comércio de energia, em um processo
incremental. Os marcos para a integracao do mercado da energia da UE foram trés pacotes
de liberalizacdo aplicaveis aos mercados da eletricidade e do gas, dos quais o ultimo foi
adotado em 2009. O mercado de energia da UE para eletricidade e gas natural esta
liberalizado na maioria dos paises desde 2008, tendo criado as condi¢des para a entrada de
novos fornecedores de energia no mercado e um ambiente competitivo, com reducdo de
precos e melhor qualidade de servicos prestados.

Simula¢des de um modelo desenvolvido por Lise e Kruseman (2008), analisando
efeitos das decisbes de investimento em um mercado de eletricidade liberalizado sobre os
precos e o meio ambiente no horizonte de tempo 2000-2050, indicam que aumento da
concorréncia leva a precos mais baixos e beneficia 0 meio ambiente na forma de menores
emissGes de acido e poluicdo. Uma pesquisa de Ponce e coautores (2020), com dados
cobrindo 27 paises da Unido Europeia durante o periodo 2004-2017, usando um modelo
econométrico de efeitos bidirecionais, sugere que a liberalizacdo do mercado interno de
energia estd negativamente relacionada as emissdes de CO2, de modo que a politica teria se
mostrado eficaz na reducdo das emissdes do gas. Shin e Managi (2017), analisando pesquisas
domiciliares japonesas coletados antes e depois da recente liberalizacdo do mercado de
eletricidade no pais, compararam as mudancas nas classificacdes de satisfacdo relatadas dos
consumidores que mudaram de provedor desde a liberalizacdo e aqueles que permaneceram
com o provedor estabelecido para examinar se a mudanca poderia ser uma melhoria na
utilidade, encontrando evidéncias de apoio de um impacto positivo da reforma da politica de
desregulamentacdo, permitindo que os consumidores escolham seus fornecedores.

O Novo Marco Regulatério do Setor Elétrico

Em fevereiro deste ano, foi remetido para a Camara dos Deputados o PLS
232/2016, denominado Novo Marco Regulatério do Setor Elétrico. Aprovado pelos integrantes
da Comissao de Servicos de Infraestrutura do Senado ainda em marco de 2020, o projeto
disp8e sobre o modelo comercial do setor elétrico, a portabilidade da conta de luz e as
concessdes de geracdo de energia elétrica. Na Camara, o projeto de lei foi numerado como PL
414/2021 e aguarda despacho do Presidente da casa legislativa para seguir em tramitacgao.

F estabelecida a portabilidade da conta de luz reconhecendo, portanto, a
necessidade de maior liberaliza¢cdo no setor, buscando estimular a concorréncia e diminuir os
elevados precos da energia elétrica no pais. Com essa medida, o consumidor poderia
escolher o fornecedor do qual ele compraria energia elétrica (aquele que ofereca melhores
condi¢des). Para esse tipo de consumidor, os servicos de rede de distribuicdo serdo cobrados
em paralelo, de modo separado de acordo com a regulacdo da Aneel. O novo marco do setor




|c%::ratn§§nbém prevé a necessaria modernizacdo das tarifas de energia(multipartes),
aprimdrarento importante para dar o correto sinal econémico as inovacdes como geracdo
distribuida, sistemas de armazenamento(baterias) e claro, a participacdo ativa dos

consumidores na propria operac¢do das redes inteligentes.

Exemplos e licdes aprendidas do setor de Telecomunicagdes

A mudanca seria analoga a que ocorreu nas telecomunicacdes. Em 1997, foi
aprovada a Lei Geral de Telecomunicac¢des (LGT), que alterou o modelo do setor de um
sistema de servicos prestados por empresas estatais, para a abertura de mercado a iniciativa
privada. Ainda que as telecomunica¢des continuam sendo um servico publico previsto na
Constituicdo e a infraestrutura existente tendo sido mantida propriedade da Unido, sua
exploracdo passou a ser feita por meio de concessao a terceiros, com o consumidor podendo
escolher sua operadora.

A reforma foi seguida de grande desenvolvimento tecnolégico e econdmico do
segmento, havendo hoje mais linhas telefénicas méveis do que habitantes no pais. Mas
também houve desafios ainda ndo superados. A Anatel, agéncia regulatéria criada no
periodo, ndo criou um parametro de tarifas, chamado “modelo de custo”, que permitiria uma
transparéncia e controle maiores sobre a comercializacdo tanto no atacado quanto para o
consumidor final. O baixo numero de empresas e a dependéncia destas com financiamento
publico ao longo dos ultimos 20 anos também se mostrou problematica para o modelo.

Desafios para a liberalizagcdo no modelo de energia elétrica

Um dos desafios consiste no fato do modelo mais liberalizado (contratacdo em
separado descrita acima) impactar negativamente as distribuidoras colocando em risco os
investimentos e a expansao no setor. Em outras palavras, o problema é como trazer o novo
modelo para o setor garantindo os investimentos necessarios para o sistema atender a
demanda de modo seguro, mesmo em situa¢des emergenciais. Nesse sentido a proposta cria
o lastro de producdo e o lastro de capacidade de producdo. Os ofertantes poderiam, via
leildo, obter certificados de lastro de producdo e de lastro de capacidade de producdo
(utilizando-os para obter financiamentos de bancos privados).

Mudancgas propostas no Novo Marco do Setor Elétrico

A partir da leitura mais detalhada do atual texto da proposta, identificam-se cinco
dispositivos de maior relevancia, cuja aprovacao deve ser priorizada pelos congressistas. A
tabela abaixo faz uma pequena sintese, de forma didatica, da esteira de mudancas previstas.

Principais medidas
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cotéemidores possam escolher seus fornecedores, hoje restrito a grandes consumidores de
energia.

Reducado de subsidios ao setor elétrico, estimados em R$ 22 bilhdes em 2020.
Permissdo de compartilhamento, entre as distribuidoras, dos custos com a migracdo de
consumidores para o mercado livre.

Separacao entre lastro (garantia exigida pelo Ministério de Minas e Energia e paga por
geradores, distribuidores e consumidores) e energia como produtos a serem fornecidos.

Estabelecimento de que, na prorrogacdo de contratos das usinas, dois tercos da renda hidraulica
sejam destinados a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) para redugao da conta de luz
para o consumidor, com outro ter¢o indo para o Tesouro Nacional.

A primeira prioridade a ser observada na discussdo da matéria encontra-se no art. 16-
A, acrescentado a Lei n° 9.074/1995. O projeto em discussao na Camara propde a abertura
gradual do modelo comercial de energia elétrica, ao permitir que consumidores com carga
inferior a 3.000 kw possam optar livremente pelo fornecedor. O novo dispositivo determina
que, decorridos 42 meses da sanc¢do da lei, todos os consumidores, independentemente da
carga ou tensdo utilizada, estardo aptos a escolherem o fornecedor de energia no mercado
livre.

O mercado livre consiste em um ambiente no qual vendedores e compradores
podem negociar entre si o fornecimento de energia elétrica, de acordo com as regras do
setor. Por sua vez, o mercado tradicional de energia, que opera no ambiente de contratacao
regulada, ndo prevé a possibilidade de o consumidor escolher o fornecedor de energia. Hoje,
esse fornecedor € necessariamente a empresa que detém a concessao da area onde se
encontra o consumidor cativo. A mudanc¢a proposta no projeto de lei, portanto, amplia as
opc¢des disponiveis ao consumidor e prioriza a competitividade, o que estimula a reducdo de
precos e o aumento de eficiéncia dos fornecedores de energia elétrica.

De acordo com a redag¢do do projeto aprovado no Senado, além disso, é prevista a
reducdo dos subsidios concedidos as empresas do setor elétrico, estimados em R$ 22 bilhdes
em 2020. Fontes incentivadas de energia, como edlica, solar, termelétricas a base de
biomassa e pequenas centrais hidrelétricas consomem cerca de R$ 3,6 bilhdes em subsidios
atualmente, o que produz distor¢des significativas'. A maior parcela desses valores é arcada
por consumidores que fazem uso do mercado regulado de energia elétrica, responsavel pelo
atendimento da populacdo de baixa renda. A proposta em tramite na Camara dos Deputados,
dessa maneira, visa a reducdo dessas distor¢des, por meio da substituicdo dos subsidios por
mecanismo que valorize os beneficios ambientais dos empreendimentos de fontes
incentivadas de energia, conforme a reda¢do dos novos 881°-C a 1°-F do art. 26, Lei n°
9.427/1996.

' A Medida Proviséria 998 também endereca tal questdo, mas com exageradamente longo periodo de
transigao.
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centrode Adicionalmente, os artigos 16-C e 16-D, acrescidos a Lei n°® 9.074/1995 pelo Novo
Marc8"Regulatorio do Setor Elétrico, permitem o compartilhamento, entre as distribuidoras,
dos custos com a migracao de consumidores para o mercado livre. A medida é salutar, uma
vez que a expansdo do mercado livre e a consequente redu¢cdo do mercado regulado devem
ocorrer de maneira equilibrada, a fim de se evitar que os consumidores cativos subsidiem

aqueles que optarem pelo mercado livre.

Nesse sentido, o art. 16-C estabelece aos consumidores que migrarem para o
mercado livre a obrigacdo de pagar os custos remanescentes das operacdes financeiras
contratadas para atender a finalidade de modicidade tarifaria, mediante encargo tarifario
cobrado na proporcdao do consumo de energia elétrica. O art. 16-D, por sua vez, imp0e
encargo tarifario a todos os consumidores, na propor¢cdao do consumo de energia elétrica,
para a cobertura dos custos de sobrecontratacdo das distribuidoras, decorrentes da possivel
migracao massiva dos consumidores cativos para o mercado livre.

O quarto topico do PL 414/2021, que merece atencdo, encontra-se na separacao
entre lastro e energia elétrica. De acordo com a definicdo do novo art. 3°, 85°, |, da Lei n°
10.848/2004, lastro é a contribuicdo de cada empreendimento ao provimento de
confiabilidade e adequabilidade sistémica. Em outras palavras, trata-se de uma garantia de
bom funcionamento do sistema elétrico, exigida pelo Ministério de Minas e Energia, a ser
paga por geradores, distribuidores e consumidores de energia. Tais lastros, além de dar mais
confianca ao consumidor, poderao facilitar obtencdo de financiamentos no setor financeiro
privado.

Ocorre que, pelas regras atualmente vigentes, o lastro e a energia elétrica sao
negociados como um produto unificado, o que pode resultar na precificacdo equivocada e
gerar distor¢cdes graves. De fato, os consumidores cativos, atendidos pelas distribuidoras,
arcam com a maior parcela dos custos do lastro. O projeto, portanto, promove alteracdes
legislativas que visam ao reequilibrio desse encargo entre os consumidores dos mercados
livre e regulado.

O quinto ponto prioritario do Novo Marco Regulatério do Setor Elétrico, presente
no novo art. 1°-A da Lei n° 12.783/2013, modifica o regramento de reparticdo da renda
hidraulica, valor devolvido pelas hidrelétricas aos consumidores do mercado regulado. O
dispositivo criado pelo PL 414/2021 admite a prorrogacao dos contratos de concessao de
energia hidrelétrica, uma Unica vez, pelo prazo de até 30 anos, de forma a assegurar a
continuidade, a eficiéncia da presta¢do do servico e a modicidade tarifaria. Nessa hipotese,
dois tercos da renda hidraulica devem ser destinados a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), para a reducdo da conta de luz dos consumidores, e o outro terco, ao Tesouro Nacional
(art. 1°-A, 81°, 1 e ll).

Potencial impacto econémico e fiscal
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ﬁﬁ’éﬁé"né‘icom relacdo aos efeitos econdmicos da aprovagao do PL 414/2021, estimamos
que o"prdjeto pode gerar crescimento de 0,5% do PIB até 2024. A projecdo é baseada na
metade do valor das estimativas do CONGRESSIONAL BUDGET OFFICE sobre impacto da
economia americana devido a variacGes de precos de energia elétrica. Segundo o estudo, o
nivel do PIB quatro anos do choque de preco de energia foi cerca de 1 por cento menor do
que teria se estes ndo tivessem subido tanto (o preco do petréleo bruto, fonte principal de
energia elétrica nos EUA dobrou desde o final de 2003). Desse modo, estimamos metade

desse efeito, com sinal inverso, para o Brasil como consequéncia dessa reforma.

O efeito fiscal advém tanto indiretamente do crescimento da economia, como
diretamente da reducao dos subsidios previstos no texto. Assim, haveria pouco mais de R$ 11
bilhdes adicionais de receita pelo crescimento do PIB, aplicando um percentual de 30% de
carga tributaria, e cerca de outros R$ 3 bilhdes da medida mencionada.

Estimativa do Ganho Fiscal Acumulado do Novo
Marco do Setor Elétrico (RS bilhdes)
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Conclusao

O Novo Marco Regulatério do Setor Elétrico, como visto no texto acima tem
potencial para trazer significativas mudancas na relacdo do consumidor com o sistema de
energia, de forma mais flexivel e descentralizada. Com isso, o Brasil ingressara no grupo de
paises com sistema mais liberalizado de distribuicdo de energia elétrica, que ja tiveram
significativos impactos positivos em diversos paises.
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eosAlémM da importancia da aprovacdo da modernizacdo do setor elétrico cabe
ressaltr Sua urgéncia. Diversas distorcdes se acumulam e ampliam os custos de energia. Por
sua vez precos mais altos estimulam comportamentos de fuga dos custos do sistema em um
processo que se autoestimula. Assim quanto maior a demora maior sera o preco que a
sociedade pagara para ter um setor mais eficiente e incorporando inovac¢des tecnoldgicas que
provocarao uma verdadeira revolucao em favor dos consumidores, com redes inteligentes,

maior penetracdo das energias renovaveis e da geracao distribuida.

As mudancas, por outro lado, também trazem seus riscos. Estes, no entanto, sdo
aderecados no novo marco com compartilhamento, entre as distribuidoras, dos custos com a
migracdo, além de lastros de seguranca, cujo papel é, além de dar mais confianca ao
consumidor, também reduzir a dependéncia do setor com financiamentos do BNDES.

O potencial impacto econdémico e fiscal de tal marco, nos préximos anos, é
estimado em 0,5% de alta do PIB, com aumento de receita de cerca de R$ 11 bilhdes,
adicionalmente a uma economia advinda R$ 3 bilhdes com o fim dos subsidios aplicados a
parte do setor. A totalidade do ganho fiscal é estimado, portanto, em R$ 14 bilhdes.

Todo esse impacto, associado aos efeitos positivos do projeto de lei sobre as
atividades produtivas e o bem-estar da populacdo, reforcam a necessidade de modernizacao
regulatoria do setor elétrico. Por esses motivos, o Novo Marco Regulatorio do Setor Elétrico
foi um dos projetos de infraestrutura selecionados para integrar o pilar Crescimento
Sustentavel do movimento Unidos pelo Brasil. Sua aprovagao consiste em mais um passo em
direcdo a retomada do crescimento econémico, com base em emprego e renda.
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