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© Introducio

@ Os Problemas de Governanga do SEB

e Por que chegamos aqui OU Qual é o problema que uma boa
governanca teria de resolver?

e O que fazer, idealmente

© O que fazer, praticamente

Luciano |. de Castro (U. of lowa & IMPA) Governanca no SEB Abraceel, 14 de Maio de 2021 2/28



Introdugao

Outline

© Introducio
@ Apresentacao pessoal
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Introdugéo Apresentag3do pessoal

Apresentacao pessoal

@ Engenheiro Eletronico pelo ITA
@ Doutor em Economia Matematica pelo IMPA

@ Professor em departamentos de Economia nos Estados Unidos desde
2007, tendo passado pela University of Illinois and Kellogg School of
Management, Northwestern University

@ Professor Titular do Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA)

@ Professor, Department of Economics of the Tippie College of
Business, University of lowa

@ Area de pesquisa: teoria de leildes, desenho de mercado,
especialmente eletricidade, teoria econbmica
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Introdugdo ~ Apresentagdo pessoal

Apresentacao pessoal

@ Assessor da presidéncia da Petrobras (2019)
@ Representante no Brasil do projeto GrEnFin (Green Energy and

Finance)—mais informagdes em grenfin.eu
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Governanca no SEB

Luciano I. de Castro (U. of lowa & IMPA)


https://grenfin.eu/

Introdugao Principais ideias

Principais ideias

@ Ha entidades demais com autoridade/influéncia no SEB
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Introdugao Principais ideias

Principais ideias

@ Ha entidades demais com autoridade/influéncia no SEB

@ Isso leva a inércia nas decisGes
o DecisGes (necessarias) ndo sdo tomadas e outras
desnecessarias/problematicas sdo tomadas
e Inovacgdes sao bloqueadas
e Surgimento de free riders — agentes buscam beneficios individuais, a
custo do conjunto
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Introdugao Principais ideias

Principais ideias

@ Ha entidades demais com autoridade/influéncia no SEB

@ Isso leva a inércia nas decisoes
o DecisGes (necessarias) ndo sdo tomadas e outras
desnecessarias/problematicas sdo tomadas

e Inovacgdes sao bloqueadas
e Surgimento de free riders — agentes buscam beneficios individuais, a

custo do conjunto

@ Qual é o caminho?
o Redu¢do do papel/poder do Estado
o Reformula¢do/redugdo das instituigdes do setor
o Autoregulacdo
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Os Problemas de Governanga do SEB

Outline

© Os Problemas de Governanca do SEB
@ Quem toma as decisdes
@ Que decisGes sdo tomadas
@ Como as decisOes sdo implementadas
@ Como as disputas s3o resolvidas
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Os Problemas de Governanga do SEB

Governanca - o que é e como avalia-1a?

e World Bank (1992, p. 1) define governanga como “a maneira como
poder é exercido no gerenciamento para o desenvolvimento dos
recursos sociais e econémicos de um pais”.

o Barker, Tenenbaum, and Woolf (1997, p. 163) estabelece os quatro
pontos fundamentais de governanga como:
@ Quem toma as decisdes
@ Que decisbes sio tomadas
© Como as decisGes sdo implementadas
© Como as disputas sdo resolvidas
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Os Problemas de Governanga do SEB Quem toma as decisGes

Quem toma as decisdes

e Entidades publicas (e semi-piblicas) do Setor

Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE);

Ministério das Minas e Energias (MME)

Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE);

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

Operador Nacional do Sistema (ONS)

Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE);
Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

Comissdo Permanente para Andlise de Metodologias e programas
Computacionais do Setor Elétrico (CPAMP)
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Quem toma as decisdes

e Entidades publicas (e semi-piblicas) do Setor

Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE);

Ministério das Minas e Energias (MME)

Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE);

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

Operador Nacional do Sistema (ONS)

Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE);
Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

Comissdo Permanente para Andlise de Metodologias e programas
Computacionais do Setor Elétrico (CPAMP)

o Entidades fora do setor:
o Tribunal de Contas da Unido (TCU);
o Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA);
o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan)
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Os Problemas de Governanga do SEB Quem toma as decisGes

E ndo podemos esquecer...

@ Poder Legislativo
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@ Poder Legislativo
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Os Problemas de Governanga do SEB Quem toma as decisGes

E ndo podemos esquecer...

@ Poder Legislativo
@ Poder Judicidrio

@ Associacoes

Luciano I. de Castro (U. of lowa & IMPA) Governanca no SEB Abraceel, 14 de Maio de 2021 8/28



Os Problemas de Governanga do SEB Quem toma as decisGes

E ndo podemos esquecer...

Poder Legislativo
Poder Judicidrio
Associacoes

Agentes:

Geradores

e Grandes Consumidores
o Consumidores cativos
o Comercializadores

o Distribuidoras
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Os Problemas de Governanga do SEB Que decisdes sdo tomadas

Que decisdes sao tomadas

Geragdo fora da ordem de mérito (GFOM), quando usinas
terméletricas sdo acionadas mesmo quando os sistemas de
gerenciamento do despacho ndo indicam que deveriam ser acionadas;
Vazdo que pode ser convertida em energia, como por exemplo nos
casos recentes do Rio S3o Francisco, quando a ANA determinou
alteracdes na vazdo minima, ou no caso do Belo Monte, onde uma
decisdo andloga foi tomada pelo IBAMA;

Alteracdo dos modelos utilizados, como a inclusdo do CVaR para
controlar risco, além de alteracdes nos parametros dos modelos, como
os coeficientes que d3o o peso ao CVaR;

@ Definicao dos valores maximos e minimos do PLD;

A previsdo da Energia Natural Afluente (ENA), usada pelos modelos
para levar em conta a previsao de chuvas;

DecisOes de carater regulatério; multas
LeilGes de expansdo do sistema
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Os Problemas de Governanga do SEB Como as decisGes sdo implementadas

Como as decisoes sao implementadas

@ Embora se trate (na maioria) de organizagdes publicas, ndo h3
transparéncia em seu procesos decisério (ex.: reunides do CNPE,
CMSE, etc.)
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Os Problemas de Governanga do SEB Como as decisGes sdo implementadas

Como as decisoes sao implementadas

@ Embora se trate (na maioria) de organizagdes publicas, ndo h3
transparéncia em seu procesos decisério (ex.: reunides do CNPE,
CMSE, etc.)

@ Regras ambiguas e frequentemente conflitantes abrem espaco para
que decisbes ndo sejam realmente implementadas.

o Exemplo: Resolucdo CNPE n2 07, de 14 de dezembro de 2016, definiu,
entre outras medidas, tempos minimos para modificaces nos dados de
entrada e pardmetros dos modelos computacionais que gerassem
alteragdes no PLD.

e Em dezembro de 2020, o CMSE solicitou a ANA a manutencio de
vazbes mais elevadas.

o Implementada imediatamente, a decisdo causou uma redu¢cdo de mais
de R$ 70/MWh no PLD da semana seguinte.

o ANEEL reconheceu que as alteracdes nos dados de entrada n3o
poderiam ocorrer antes do periodo minimo de 30 dias, mas decidiu que
isso valeria apenas daquele momento em diante.
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Os Problemas de Governanga do SEB Como as decisGes sdo implementadas

Responsabilizacao

@ Outra causa de problemas é a superposicdo de responsabilidades entre
os érgaos no setor e a interposicdo de interesses politicos a essas
responsabilidades.

e Santana (2020) relata reunides do CMSE com objetivo mais de cobrir
responsabilidades que garantir a seguranca de fornecimento

e Responsabilidade concomitante: ninguém é realmente o responsavel

e Caso do Amapa: foi permitido que um transformador reserva ficasse
em manutencdo por quase 12 meses.

Luciano |. de Castro (U. of lowa & IMPA) Governanca no SEB Abraceel, 14 de Maio de 2021 11/28



Os Problemas de Governanga do SEB Como as decisGes sdo implementadas

Responsabilizacao

@ Outra causa de problemas é a superposicdo de responsabilidades entre
os érgaos no setor e a interposicdo de interesses politicos a essas
responsabilidades.

e Santana (2020) relata reunides do CMSE com objetivo mais de cobrir
responsabilidades que garantir a seguranca de fornecimento

e Responsabilidade concomitante: ninguém é realmente o responsavel

e Caso do Amapa: foi permitido que um transformador reserva ficasse
em manutencdo por quase 12 meses.

@ Sem responsabilizagdo, isto é, puni¢des, nenhum érgdo é, ao final,
realmente responsavel.

@ Sem responsdveis, a probabilidade de problemas aumenta

o EPE é "responsavel’ pelo planejamento de longo prazo no setor
e Se houver racionamento, a EPE serd responsabilizada?
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Os Problemas de Governanga do SEB Como as disputas sdo resolvidas

Como as disputas sado resolvidas

@ Os conflitos de interesses entre os agentes s3o extremamente
frequentes e sdo significativos.
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Os Problemas de Governanga do SEB Como as disputas sdo resolvidas

Como as disputas sado resolvidas

@ Os conflitos de interesses entre os agentes s3o extremamente
frequentes e sdo significativos.

@ Como entidades tem poder enorme, agentes sentem a necessidade de
se organizar em associa¢des que defendam e promovam seus interesses
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Os Problemas de Governanga do SEB Como as disputas sdo resolvidas

Como as disputas sado resolvidas

@ Os conflitos de interesses entre os agentes s3o extremamente
frequentes e sdo significativos.

@ Como entidades tem poder enorme, agentes sentem a necessidade de
se organizar em associa¢des que defendam e promovam seus interesses

@ Como ha diversas instancias decisérias, ndo ha razao para que os
agentes aceitem qualquer decisdo que considerem desfavordvel.
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Como as disputas sado resolvidas

@ Os conflitos de interesses entre os agentes s3o extremamente
frequentes e sdo significativos.

@ Como entidades tem poder enorme, agentes sentem a necessidade de
se organizar em associa¢des que defendam e promovam seus interesses

@ Como ha diversas instancias decisérias, ndo ha razao para que os
agentes aceitem qualquer decisdo que considerem desfavordvel.

@ Quando nada mais funciona, sempre se pode buscar o judicidrio
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Os Problemas de Governanga do SEB Como as disputas sdo resolvidas

Como as disputas sado resolvidas

Os conflitos de interesses entre os agentes sdo extremamente
frequentes e sdo significativos.

Como entidades tem poder enorme, agentes sentem a necessidade de
se organizar em associa¢des que defendam e promovam seus interesses

@ Como ha diversas instancias decisérias, ndo ha razao para que os
agentes aceitem qualquer decisdo que considerem desfavordvel.

Quando nada mais funciona, sempre se pode buscar o judiciario

Resultados:
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Como as disputas sado resolvidas
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Quando nada mais funciona, sempre se pode buscar o judiciario

Resultados:
@ as disputas n3o s3o resolvidas, sio judicializadas
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Os Problemas de Governanga do SEB Como as disputas sdo resolvidas

Como as disputas sado resolvidas

Os conflitos de interesses entre os agentes sdo extremamente
frequentes e sdo significativos.

Como entidades tem poder enorme, agentes sentem a necessidade de
se organizar em associa¢des que defendam e promovam seus interesses

@ Como ha diversas instancias decisérias, ndo ha razao para que os
agentes aceitem qualquer decisdo que considerem desfavordvel.

Quando nada mais funciona, sempre se pode buscar o judiciario

Resultados:

@ as disputas n3o s3o resolvidas, sio judicializadas
@ ¢ muito dificil qualquer alteracdo/aperfeicoamento no setor
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Os Problemas de Governanga do SEB Como as disputas sdo resolvidas

Como as disputas sado resolvidas

Os conflitos de interesses entre os agentes sdo extremamente
frequentes e sdo significativos.

Como entidades tem poder enorme, agentes sentem a necessidade de
se organizar em associa¢des que defendam e promovam seus interesses

@ Como ha diversas instancias decisérias, ndo ha razao para que os
agentes aceitem qualquer decisdo que considerem desfavordvel.

Quando nada mais funciona, sempre se pode buscar o judiciario

Resultados:
@ as disputas n3o s3o resolvidas, sio judicializadas
@ ¢ muito dificil qualquer alteracdo/aperfeicoamento no setor
© quem paga a conta é o consumidor/contribuinte
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Os Problemas de Governanga do SEB Como as disputas sdo resolvidas

Como as disputas sado resolvidas

Os conflitos de interesses entre os agentes sdo extremamente
frequentes e sdo significativos.

Como entidades tem poder enorme, agentes sentem a necessidade de
se organizar em associa¢des que defendam e promovam seus interesses

@ Como ha diversas instancias decisérias, ndo ha razao para que os
agentes aceitem qualquer decisdo que considerem desfavordvel.

Quando nada mais funciona, sempre se pode buscar o judiciario

Resultados:
@ as disputas n3o s3o resolvidas, sio judicializadas
@ ¢ muito dificil qualquer alteracdo/aperfeicoamento no setor
© quem paga a conta é o consumidor/contribuinte

Situagdo muito insatisfatdria: precisamos mudar tudo isso!
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governanca teria de resolver?

Outline

9 Por que chegamos aqui OU Qual é o problema que uma boa
governanca teria de resolver?
@ O problema das externalidades
@ Diferentes impactos cruzados entre os agentes
@ Além das externalidades
@ O que fazer diante dessa complexidade?
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governanca teria de resolver? O problema das externalidades

Um problema bdsico

@ Mercados competitivos sdo o Shangri-La da economia

@ Mas sua légica exige certas condicdes; uma delas é que n3o existam
externalidades

@ Externalidade sdo impactos (custos/beneficios) causados por a¢cdes de
certos agentes sobre os demais, mesmo que nio estejam lidando
diretamente com eles

o Externalidades aparecem em diferentes niveis (ou camadas) no setor
elétrico
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governanca teria de resolver? Diferentes impactos cruzados entre os agentes

Diferentes Niveis de impacto

@ Nivel fisico | - — consumo ou producio individual podem afetar todos
0s outros

o Essa ¢ a principal raz3o pela qual temos Operadores de Sistema no
setor elétrico em todo o mundo
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Diferentes Niveis de impacto
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o Essa ¢ a principal raz3o pela qual temos Operadores de Sistema no
setor elétrico em todo o mundo
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também pode afetar a todos os agentes

o Nivel Econdmico - externalidades usuais (ambientais, sociais etc.) —
levam a subsidios e transfaréncias entre agentes
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Diferentes Niveis de impacto

@ Nivel fisico | - — consumo ou producio individual podem afetar todos
0s outros
o Essa ¢ a principal raz3o pela qual temos Operadores de Sistema no
setor elétrico em todo o mundo
@ Nivel fisico Il - Capacidade — a falta de capacidade de producdo
também pode afetar a todos os agentes

o Nivel Econdmico - externalidades usuais (ambientais, sociais etc.) —
levam a subsidios e transfaréncias entre agentes

@ Nivel Politico | - apelo ao governo
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governanca teria de resolver? Diferentes impactos cruzados entre os agentes

Diferentes Niveis de impacto

Nivel fisico | - — consumo ou produc3o individual podem afetar todos
0s outros
o Essa ¢ a principal raz3o pela qual temos Operadores de Sistema no
setor elétrico em todo o mundo
@ Nivel fisico Il - Capacidade — a falta de capacidade de producdo
também pode afetar a todos os agentes

o Nivel Econdmico - externalidades usuais (ambientais, sociais etc.) —
levam a subsidios e transfaréncias entre agentes

Nivel Politico | - apelo ao governo

Nivel Politico Il - multiplicidade de érgaos
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governanca teria de resolver? Diferentes impactos cruzados entre os agentes

Diferentes niveis de externalidade — Nivel Fisico

e Na camada (ou nivel fisico), os diferentes agentes (consumidores,
produtores) afetam uns aos outros
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governanca teria de resolver? Diferentes impactos cruzados entre os agentes

Diferentes niveis de externalidade — Nivel Fisico

e Na camada (ou nivel fisico), os diferentes agentes (consumidores,
produtores) afetam uns aos outros

@ Se produtores n3o produzem o suficiente ou se consumidores
consumem demais (relativo ao esperado), o sistema pode colapsar

e afetando a todos os demais consumidores e produtores, mesmo que
tenham tido consumo/produ¢do normal

Abraceel, 14 de Maio de 2021
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governanca teria de resolver? Diferentes impactos cruzados entre os agentes

Diferentes niveis de externalidade — Nivel Fisico

e Na camada (ou nivel fisico), os diferentes agentes (consumidores,
produtores) afetam uns aos outros

@ Se produtores n3o produzem o suficiente ou se consumidores
consumem demais (relativo ao esperado), o sistema pode colapsar

e afetando a todos os demais consumidores e produtores, mesmo que
tenham tido consumo/produ¢do normal

@ Em certo sentido essa é a razdo porque setores elétricos em todo o
mundo tem “Operadores do Sistema”
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Diferentes niveis de externalidade — Nivel Fisico

e Na camada (ou nivel fisico), os diferentes agentes (consumidores,
produtores) afetam uns aos outros

@ Se produtores n3o produzem o suficiente ou se consumidores
consumem demais (relativo ao esperado), o sistema pode colapsar

e afetando a todos os demais consumidores e produtores, mesmo que
tenham tido consumo/produ¢do normal

@ Em certo sentido essa é a razdo porque setores elétricos em todo o
mundo tem “Operadores do Sistema”

@ Essa também é a razdo porque mercados de eletricidade sdo
fundamentalmente distintos de mercados de, digamos, tomates
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governanca teria de resolver? Diferentes impactos cruzados entre os agentes

Diferentes niveis de externalidade — Nivel Fisico

e Na camada (ou nivel fisico), os diferentes agentes (consumidores,
produtores) afetam uns aos outros

@ Se produtores n3o produzem o suficiente ou se consumidores
consumem demais (relativo ao esperado), o sistema pode colapsar

e afetando a todos os demais consumidores e produtores, mesmo que
tenham tido consumo/produ¢do normal

@ Em certo sentido essa é a razdo porque setores elétricos em todo o
mundo tem “Operadores do Sistema”

@ Essa também é a razdo porque mercados de eletricidade sdo
fundamentalmente distintos de mercados de, digamos, tomates

o N3o ha externalidades (relevantes) no mercado de tomates
e E claro que se um produtor vende seu tomate a um consumidor, eles
afetam um ao outro (recebimento de pagamento e da fruta)
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governanca teria de resolver? Diferentes impactos cruzados entre os agentes

Nivel Fisico Il - Capacidade

@ Se n3o existe capacidade de produzir em determinado momento, o
atendimento pode ser prejudicado em uma escala muito maior do que
usual

e Se n3o ha tomates suficientes, os que chegarem primeiro conseguem
seus tomates
e Apenas alguns consumidores ndo conseguem consumir
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Nivel Fisico Il - Capacidade

@ Se n3o existe capacidade de produzir em determinado momento, o
atendimento pode ser prejudicado em uma escala muito maior do que
usual

e Se n3o ha tomates suficientes, os que chegarem primeiro conseguem
seus tomates
e Apenas alguns consumidores ndo conseguem consumir

s

@ E importante garantir, a cada momento, que haja suficiente
capacidade de geracao
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governanca teria de resolver? Diferentes impactos cruzados entre os agentes

Nivel Fisico Il - Capacidade

@ Se n3o existe capacidade de produzir em determinado momento, o
atendimento pode ser prejudicado em uma escala muito maior do que
usual

e Se n3o ha tomates suficientes, os que chegarem primeiro conseguem

seus tomates
e Apenas alguns consumidores ndo conseguem consumir

o E importante garantir, a cada momento, que haja suficiente
capacidade de geracao

@ Para haver capacidade de geracdo, é preciso que plantas geradoras
sejam construidas com antecedéncia - isso leva a uma vantagem de
coordenar a entrada de agentes

e Se um produtor decide expandir ou n3o capacidade, afeta a todos os

demais
e O controle da capacidade total no sistema é importante, mas dificil
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governanca teria de resolver? Diferentes impactos cruzados entre os agentes

Nivel Economico

@ Algumas consumidores/produtores trazem beneficios além do seu
consumo/producdo

e ambiental: fontes limpas beneficiam o meio ambiente

e social: o consumo de pessoas pobres (ou em regides remotas) é visto
como importante para a sociedade

e econdomico: determinado produtor gera empregos em certas regides

@ Para incentivar essas “a¢des’ sdo criados subsidios, pagos por todos
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consumo/producdo

e ambiental: fontes limpas beneficiam o meio ambiente

e social: o consumo de pessoas pobres (ou em regides remotas) é visto
como importante para a sociedade

e econdomico: determinado produtor gera empregos em certas regides

@ Para incentivar essas “a¢des’ sdo criados subsidios, pagos por todos

@ As transferéncias entre os agentes acabam afetando também a todos
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governanca teria de resolver? Diferentes impactos cruzados entre os agentes

Nivel Economico

@ Algumas consumidores/produtores trazem beneficios além do seu
consumo/producdo

e ambiental: fontes limpas beneficiam o meio ambiente

e social: o consumo de pessoas pobres (ou em regides remotas) é visto
como importante para a sociedade

e econdomico: determinado produtor gera empregos em certas regides

@ Para incentivar essas “a¢des’ sdo criados subsidios, pagos por todos
@ As transferéncias entre os agentes acabam afetando também a todos

@ Em particular, as tarifas acabam se tornando mais altas por conta dos
subsidios

o Cada subsidio em particular afeta muito pouco individualmente
o No computo geral, eles pesam bastante
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governanca teria de resolver? Além das externalidades

Além das externalidades simples — Nivel Politico

@ Como ha necessidade de intermediar/coordenar todos esses impactos
cruzados, o governo/estado se coloca como
“intermediador/controlador/arbitrador”
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governanca teria de resolver? Além das externalidades

Além das externalidades simples — Nivel Politico

@ Como ha necessidade de intermediar/coordenar todos esses impactos
cruzados, o governo/estado se coloca como
“intermediador/controlador/arbitrador”

@ No entanto, isso cria outro problema

o Como o estado concentra poder, ele pode influenciar fortemente o
bem-estar dos agentes

o Agora os agentes sentem necessidade de influenciar o governo/estado
para que suas decisdes o favorecam

e Em certos casos, essa influéncia cria vantagens além do
normal/desejdvel

o Novas distor¢oes aparecem, o mal-estar se amplia; o clamor por
mudanca se intensifica
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governanca teria de resolver? Além das externalidades

Além das externalidades simples — Nivel Politico

@ Como ha necessidade de intermediar/coordenar todos esses impactos
cruzados, o governo/estado se coloca como
“intermediador/controlador/arbitrador”

@ No entanto, isso cria outro problema

o Como o estado concentra poder, ele pode influenciar fortemente o
bem-estar dos agentes

o Agora os agentes sentem necessidade de influenciar o governo/estado
para que suas decisdes o favorecam

e Em certos casos, essa influéncia cria vantagens além do
normal/desejdvel

o Novas distor¢oes aparecem, o mal-estar se amplia; o clamor por
mudanca se intensifica

@ No entanto, a multiplicidade de instancias decisérias no
governo/estado acaba tornando mudangas/avangos muito dificieis
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governanca teria de resolver? Além das externalidades

Nivel Politico Il

o Multiplicidade de érgaos “competentes”
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governanca teria de resolver? Além das externalidades

Nivel Politico Il

o Multiplicidade de érgaos “competentes”
o Ha razbes “técnicas” para criacdo das agéncias de regulacdo
o Isolamento de pressées politicas
o Posicdo equilibrada/equidistante entre consumidores e produtores
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o Ha razbes “técnicas” para criacdo das agéncias de regulacdo
o Isolamento de pressées politicas
o Posicdo equilibrada/equidistante entre consumidores e produtores
e Quando n3o se gosta de um tomador de decisdo, busca-se outro que
tome a decisdo em seu lugar
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governanca teria de resolver? Além das externalidades

Nivel Politico Il

o Multiplicidade de érgaos “competentes”
o Ha razbes “técnicas” para criacdo das agéncias de regulacdo
o Isolamento de pressées politicas
o Posicdo equilibrada/equidistante entre consumidores e produtores
e Quando n3o se gosta de um tomador de decisdo, busca-se outro que
tome a decisdo em seu lugar
o Tendéncia burocrética para crescer; ganhar poder/influéncia;
e Quando algo esta errado, é mais facil criar novo
6rgdo/comité/programa, do que reformar o que ja existe
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governanca teria de resolver? Além das externalidades

Nivel Politico Il

o Multiplicidade de érgaos “competentes”
o Ha razbes “técnicas” para criacdo das agéncias de regulacdo
o Isolamento de pressées politicas
o Posicdo equilibrada/equidistante entre consumidores e produtores
e Quando n3o se gosta de um tomador de decisdo, busca-se outro que
tome a decisdo em seu lugar
o Tendéncia burocrética para crescer; ganhar poder/influéncia;
e Quando algo esta errado, é mais facil criar novo
6rgdo/comité/programa, do que reformar o que ja existe

@ Dinamica de poder entre os diversos érgaos
e N3o hd correlacio direta entre poder e responsabilizacdo
e Viés para manuten¢do do status quo: cada agente tem poder de vetar
mudancgas, mas n3o tem poder suficiente para implementar mudancas
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governanca teria de resolver? Além das externalidades

Nivel Politico Il

o Multiplicidade de érgaos “competentes”
o Ha razbes “técnicas” para criacdo das agéncias de regulacdo
o Isolamento de pressées politicas
o Posicdo equilibrada/equidistante entre consumidores e produtores
e Quando n3o se gosta de um tomador de decisdo, busca-se outro que
tome a decisdo em seu lugar
o Tendéncia burocrética para crescer; ganhar poder/influéncia;
e Quando algo esta errado, é mais facil criar novo
6rgdo/comité/programa, do que reformar o que ja existe

@ Dinamica de poder entre os diversos érgaos
e N3o hd correlacio direta entre poder e responsabilizacdo
e Viés para manuten¢do do status quo: cada agente tem poder de vetar
mudancgas, mas n3o tem poder suficiente para implementar mudancas

@ Atualmente: fortalecimento do poder da Camara — deslocamento
das decistes do Executivo para o Legislativo
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governanca teria de resolver? O que fazer diante dessa complexidade?

Em suma

@ A situacdo atual leva a inércia — é muito dificil fazer mudancas
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governanca teria de resolver? O que fazer diante dessa complexidade?

Em suma

@ A situacdo atual leva a inércia — é muito dificil fazer mudancas

@ H3 uma tendéncia da burocracia a fazer o mais facil — reunides;
dificuldade de segregar fung¢Ges entre gestdo e controle
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governanca teria de resolver? O que fazer diante dessa complexidade?

Em suma

@ A situacdo atual leva a inércia — é muito dificil fazer mudancas

@ H3 uma tendéncia da burocracia a fazer o mais facil — reunides;
dificuldade de segregar fung¢Ges entre gestdo e controle

@ Ha uma tendéncia a evitar responsabilizacoes
e No nivel individual, o jogo é repetido — punicdes e favores hoje podem
ser retribuidos amanha

o Institucionalmente, érgaos podem agir sobre outros, principalmente
para ganharem influéncia/poder
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governanga teria de resolver? O que fazer diante dessa complexidade?

Em suma

@ A situacdo atual leva a inércia — é muito dificil fazer mudancas

@ H3 uma tendéncia da burocracia a fazer o mais facil — reunides;
dificuldade de segregar fung¢Ges entre gestdo e controle

@ Ha uma tendéncia a evitar responsabilizacoes
e No nivel individual, o jogo é repetido — puni¢des e favores hoje podem
ser retribuidos amanha
o Institucionalmente, érgaos podem agir sobre outros, principalmente
para ganharem influéncia/poder

o Conflito entre a necessidade real de controlar os 6rgdos e atos dos
agentes (publicos) e a busca de poder
e Para realizar bem a fung¢do de controle, o érgdo de controle deve se
esforcar por evitar dois tipos de erros:
o Falso positivo: punir um agente honesto/responsével
o Falso negativo: deixar de punir um agente desonesto/irresponsével /que
atuou mal
e No entanto, o poder é maior quando as decisGes sao arbitrarias
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O que fazer, idealmente

Outline

e O que fazer, idealmente
@ Redugdo do papel/poder do Estado
@ Reducdo de érgaos
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O que fazer, idealmente Reducido do papel/poder do Estado

Vé

E preciso reduzir o papel/poder do Estado

@ Reduzir ndo significa eliminar: alguma participacido serd sempre
necessdria, nem que seja para dar a legitimidade legal

@ Mas é muito importante reduzir o poder e o papel do estado no SEB
e Os érgdos estatais tem incentivos que ndo sdo alinhados (e sdo
dificilmente alinh3veis) com os interesses dos agentes
o A dispersido de poder entre os 6rgaos decisores leva a inércia
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O que fazer, idealmente Reducido do papel/poder do Estado

Vé

E preciso reduzir o papel/poder do Estado

@ Reduzir ndo significa eliminar: alguma participacido serd sempre
necessdria, nem que seja para dar a legitimidade legal

@ Mas é muito importante reduzir o poder e o papel do estado no SEB

e Os érgdos estatais tem incentivos que ndo sdo alinhados (e sdo
dificilmente alinh3veis) com os interesses dos agentes
o A dispersido de poder entre os 6rgaos decisores leva a inércia

@ A livre iniciativa consegue resolver melhor varios dos problemas que
existem

e Isso inclui a negociagdo de externalidades
e Teorema de Coase: se custos de transacdo s3o baixos e direitos de
propriedade bem definidos, se pode corrigir as externalidades
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O que fazer, idealmente Reducido do papel/poder do Estado

Como viabilizar a transferéncia de poder para os agentes?

@ Em primeiro lugar, devemos dizer que nao é um sonho utdpico
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O que fazer, idealmente Reducido do papel/poder do Estado

Como viabilizar a transferéncia de poder para os agentes?

@ Em primeiro lugar, devemos dizer que nao é um sonho utdpico
e E uma realidade vivida hd décadas em varios paises
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O que fazer, idealmente Reducido do papel/poder do Estado

Como viabilizar a transferéncia de poder para os agentes?

@ Em primeiro lugar, devemos dizer que nao é um sonho utdpico
o E uma realidade vivida h4 décadas em vérios paises
o Mercados organizados de eletricidade, largamente “autoregulados” (no
sentido que uso aqui) existem nas mais diversas partes do mundo
Estados Unidos (PJM, MISO, NYISO, etc.)
Austrélia, Nova Zelandia

Europa
Colémbia - XM
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O que fazer, idealmente Reducido do papel/poder do Estado

Como viabilizar a transferéncia de poder para os agentes?

@ Em primeiro lugar, devemos dizer que nao é um sonho utdpico

o E uma realidade vivida h4 décadas em vérios paises

o Mercados organizados de eletricidade, largamente “autoregulados” (no

sentido que uso aqui) existem nas mais diversas partes do mundo

Estados Unidos (PJM, MISO, NYISO, etc.)
o Austrdlia, Nova Zelandia
o Europa
o Coldémbia - XM

@ Internacionalmente, hd poucos érgios, concentrando
autoridade/poder e responsabilidade
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O que fazer, idealmente Reducido do papel/poder do Estado

Como viabilizar a transferéncia de poder para os agentes?

@ Em primeiro lugar, devemos dizer que nao é um sonho utdpico
o E uma realidade vivida h4 décadas em vérios paises
o Mercados organizados de eletricidade, largamente “autoregulados” (no
sentido que uso aqui) existem nas mais diversas partes do mundo
Estados Unidos (PJM, MISO, NYISO, etc.)

°
@ Australia, Nova Zelandia
o Europa

o Colémbia - XM

@ Internacionalmente, hd poucos érgios, concentrando
autoridade/poder e responsabilidade

@ Precisamos aproveitar a experiéncia internacional
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O que fazer, idealmente Redug¢do de 6rgdos

Vé

E preciso reduzir os érgaos

@ Em primeiro lugar, temos de ter clareza se queremos ir para uma
solucdo que nos aproxime o maximo possivel dos mercados
competitivos

o Vou assumir que é isso que queremos (fora desse ambiente é preciso
convencer muita gente ainda)
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@ Em primeiro lugar, temos de ter clareza se queremos ir para uma
solucdo que nos aproxime o maximo possivel dos mercados
competitivos

o Vou assumir que é isso que queremos (fora desse ambiente é preciso
convencer muita gente ainda)

s

@ E imperioso que haja a fusdo de CCEE e ONS
e A principal raziao é que o despacho deve ser estimulado pelos precos
o Em mercados competitivos, a principal funcido de precos é equilibrar
oferta e demanda

e E assim que ocorre nos mercados organizados de eletricidade
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Vé

E preciso reduzir os érgaos

@ Em primeiro lugar, temos de ter clareza se queremos ir para uma
solucdo que nos aproxime o maximo possivel dos mercados
competitivos

o Vou assumir que é isso que queremos (fora desse ambiente é preciso
convencer muita gente ainda)

s

@ E imperioso que haja a fusdo de CCEE e ONS

e A principal raziao é que o despacho deve ser estimulado pelos precos
o Em mercados competitivos, a principal funcido de precos é equilibrar
oferta e demanda

e E assim que ocorre nos mercados organizados de eletricidade

@ Extinguir EPE — fun¢des absorvidas por essa nova ONS
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O que fazer, idealmente Redug¢do de 6rgdos

Vé

E preciso reduzir os érgaos

@ Em primeiro lugar, temos de ter clareza se queremos ir para uma
solucdo que nos aproxime o maximo possivel dos mercados
competitivos

o Vou assumir que é isso que queremos (fora desse ambiente é preciso
convencer muita gente ainda)

s

@ E imperioso que haja a fusdo de CCEE e ONS
e A principal raziao é que o despacho deve ser estimulado pelos precos
o Em mercados competitivos, a principal funcido de precos é equilibrar
oferta e demanda
o E assim que ocorre nos mercados organizados de eletricidade

@ Extinguir EPE — fun¢des absorvidas por essa nova ONS

o Extinguir MME — absorcao pelo Ministério da Economia
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O que fazer, idealmente Redug¢do de 6rgdos

Vé

E preciso reduzir os érgaos

@ Em primeiro lugar, temos de ter clareza se queremos ir para uma
solucdo que nos aproxime o maximo possivel dos mercados
competitivos

o Vou assumir que é isso que queremos (fora desse ambiente é preciso
convencer muita gente ainda)

s

@ E imperioso que haja a fusdo de CCEE e ONS
e A principal raziao é que o despacho deve ser estimulado pelos precos
o Em mercados competitivos, a principal funcido de precos é equilibrar
oferta e demanda
o E assim que ocorre nos mercados organizados de eletricidade

@ Extinguir EPE — fun¢des absorvidas por essa nova ONS
o Extinguir MME — absorcao pelo Ministério da Economia

@ Deveriamos também fundir Aneel, ANP e ANM na AME

e Fortalecimento da autoridade das agéncias; integracdo entre setores;
reducdo da captura
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O que fazer, idealmente Redug¢do de 6rgdos

Como funcionaria a nova ONS? — A Autoregulacao

@ Devera haver um conselho para tomar decisdes colegiadas dos agentes
do setor — com participacao reduzida do governo
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O que fazer, idealmente Redug¢do de 6rgdos

Como funcionaria a nova ONS? — A Autoregulacao

@ Devera haver um conselho para tomar decisdes colegiadas dos agentes
do setor — com participacao reduzida do governo
@ Por que é mais facil negociar diretamente entre os agentes do que

através de meios politicos?
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o Observe que o mercado ja é um meio de resolver conflitos de interesse
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@ Devera haver um conselho para tomar decisdes colegiadas dos agentes
do setor — com participacao reduzida do governo
@ Por que é mais facil negociar diretamente entre os agentes do que

através de meios politicos?
o Observe que o mercado ja é um meio de resolver conflitos de interesse

o O produtor quer receber o maximo pelo bem
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O que fazer, idealmente Redug¢do de 6rgdos

Como funcionaria a nova ONS? — A Autoregulacao

@ Devera haver um conselho para tomar decisdes colegiadas dos agentes
do setor — com participacao reduzida do governo
@ Por que é mais facil negociar diretamente entre os agentes do que

através de meios politicos?
o Observe que o mercado ja é um meio de resolver conflitos de interesse
o O produtor quer receber o maximo pelo bem
e O consumidor quer o bem, pagando o minimo possivel
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O que fazer, idealmente Redug¢do de 6rgdos

Como funcionaria a nova ONS? — A Autoregulacao

@ Devera haver um conselho para tomar decisdes colegiadas dos agentes
do setor — com participacao reduzida do governo
@ Por que é mais facil negociar diretamente entre os agentes do que
através de meios politicos?
o Observe que o mercado ja é um meio de resolver conflitos de interesse
o O produtor quer receber o maximo pelo bem
e O consumidor quer o bem, pagando o minimo possivel
e Para que maior conflito que esse? Como se resolve esse conflito em
mercados?
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O que fazer, idealmente Redug¢do de 6rgdos

Como funcionaria a nova ONS? — A Autoregulacao

@ Devera haver um conselho para tomar decisdes colegiadas dos agentes
do setor — com participacao reduzida do governo
@ Por que é mais facil negociar diretamente entre os agentes do que
através de meios politicos?
o Observe que o mercado ja é um meio de resolver conflitos de interesse
o O produtor quer receber o maximo pelo bem
e O consumidor quer o bem, pagando o minimo possivel
e Para que maior conflito que esse? Como se resolve esse conflito em
mercados?
Alternativas para ambos os lados! Se n3o estou satisfeito com um
produtor, busco outro
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Como funcionaria a nova ONS? — A Autoregulacao

@ Deverd haver um conselho para tomar decisGes colegiadas dos agentes
do setor — com participacao reduzida do governo

@ Por que é mais facil negociar diretamente entre os agentes do que
através de meios politicos?

o Observe que o mercado ja é um meio de resolver conflitos de interesse

O produtor quer receber o maximo pelo bem

O consumidor quer o bem, pagando o minimo possivel

Para que maior conflito que esse? Como se resolve esse conflito em

mercados?

o Alternativas para ambos os lados! Se n3o estou satisfeito com um
produtor, busco outro

e O que tem de ser garantido: livre entrada de todos os lados, de
todos os tipos de agentes

e Se um lado estiver com condigBes muito favordveis (levando a lucros
exorbitantes), haverd mais entrada e contestacdo
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O que fazer, idealmente Redug¢do de 6rgdos

Como funcionaria a nova ONS? — A Autoregulacao

@ Deverd haver um conselho para tomar decisGes colegiadas dos agentes
do setor — com participacao reduzida do governo
@ Por que é mais facil negociar diretamente entre os agentes do que
através de meios politicos?
o Observe que o mercado ja é um meio de resolver conflitos de interesse
O produtor quer receber o maximo pelo bem
O consumidor quer o bem, pagando o minimo possivel
Para que maior conflito que esse? Como se resolve esse conflito em
mercados?
o Alternativas para ambos os lados! Se n3o estou satisfeito com um
produtor, busco outro
e O que tem de ser garantido: livre entrada de todos os lados, de
todos os tipos de agentes
e Se um lado estiver com condigBes muito favordveis (levando a lucros
exorbitantes), haverd mais entrada e contestacdo
@ As decisdes tomadas por esse colegiado s3o apreciadas e referendadas
(ou n&o) pelo 6rgdo regulador
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Bases do funcionamento desse novo ONS

@ Naturalmente as regras de funcionamento desse novo érgdo deverdo
ser bem desenhadas
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@ Em dltima andlise, trata-se de desenhar um mercado de energia de
verdade, com mecanismos de formac3do de preco, liquidacao, etc.

Abraceel, 14 de Maio de 2021

Luciano |. de Castro (U. of lowa & IMPA) Governanca no SEB



O que fazer, idealmente Redug¢do de 6rgdos

Bases do funcionamento desse novo ONS

@ Naturalmente as regras de funcionamento desse novo érgdo deverdo
ser bem desenhadas
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@ Deixamos para outra ocasido a discussao dessas regras
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O que fazer, idealmente Redug¢do de 6rgdos

Bases do funcionamento desse novo ONS

@ Naturalmente as regras de funcionamento desse novo érgdo deverdo
ser bem desenhadas

@ Em dltima andlise, trata-se de desenhar um mercado de energia de
verdade, com mecanismos de formac3do de preco, liquidacao, etc.

@ Deixamos para outra ocasido a discussao dessas regras

@ N3ao tenho nenhuma divida que poderiamos chegar a um bom
desenho em um tempo ndao muito longo
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Outline

© O que fazer, praticamente
@ O primeiro passo
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Os desafios sao enormes

@ Como ressaltei antes, a organizagao atual favorece o status quo —
mudancas sdo muito dificeis, especialmente as desejdveis
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Os desafios sao enormes

@ Como ressaltei antes, a organizagao atual favorece o status quo —
mudancas sdo muito dificeis, especialmente as desejdveis

@ O primeiro passo, no entanto é relativamente facil de comecar,

e embora seja dificil de concluir/realizar...
e O primeiro passo é convencer, gerar apoio a essa ideia
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O que fazer, praticamente ~ O primeiro passo

Os desafios sao enormes

@ Como ressaltei antes, a organizagao atual favorece o status quo —
mudancas sdo muito dificeis, especialmente as desejdveis

@ O primeiro passo, no entanto é relativamente facil de comecar,

e embora seja dificil de concluir/realizar...
e O primeiro passo é convencer, gerar apoio a essa ideia

@ Serd que a Abraceel n3o poderia tomar a lideranca em difundir essas
ideias, tratando de apontar a direcdo a seguir?
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Discussao

@ Questdes?
@ Comentdrios?

Muito obrigado!

pelo convite e pela atencao

» e-mail: luciano@impa.br

» Whatsapp: +1(217) 778 2190
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