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Brasilia, 06 de outubro de 2021.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica 03/2021 da Agrese
Mercado Livre de Gas em Sergipe

Resumo
= Apoiamos a desverticalizacdo das atividades de comercializacdo e distribuicdo de gas;

= Por Lei Federal, a autorizacao e fiscalizacdo da atividade de comercializacdo cabem
unicamente a ANP;

= A qualidade do gds no ponto de recepgao deve ser responsabilidade do agente que de
fato realiza a entrega do gas;

= Prazo de aviso prévio sobre a intengdo de migragao do consumidor ao mercado livre
de trés meses, com possibilidade de desisténcia;

= Naoimposicao de volume minimo de consumo aos usuarios de gas que desejam migrar

ao ambiente livre;

= Em relacdo ao consumidor parcialmente livre, pleiteamos a ndo priorizacdo do
mercado cativo no faturamento e corte do inadimplente ocorrido em ambos os

ambientes de contratacao;

= Apoio ao desconto dos custos de suprimento e comercializagao na TMOV dos usuarios

livres.

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica 03/2021 da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do
Estado de Sergipe (Agrese), que visa aprimorar a regulacdo que trata do mercado livre
de gds natural no estado.

Nos ultimos anos, houve importantes avancos nas regulacdes estaduais relativas
ao mercado livre de gas. Esse movimento foi intensificado com a publicacdo da Nova Lei
do Gas, Lei 14.134/21, bem como de documentos orientativos do Governo Federal para
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incentivar o avango regulatdrio para o desenvolvimento do novo mercado de gas
natural, como o Manual de Boas Praticas Regulatdrias.

Entretanto, ainda se observam disparidades significativas entre as regulacdes
federais e estaduais, sendo que muitos estados sequer regulamentaram a figura do
consumidor livre, presente na legislacio federal desde 2009, o que prejudica
sobremaneira o desenvolvimento do setor e a economia nacional.

Diante dessa realidade e necessidade de adequar seu regramento a Nova Lei do
G4s, a Agrese, em uma iniciativa louvavel, que busca colocar o estado de Sergipe como
protagonista do novo mercado de gas, em beneficio ndo apenas da populagdo sergipana,
mas também de todo o pais, promove a presente discussao publica, visando modernizar
e atualizar seu arcabouco regulatdrio.

Parabenizamos a iniciativa da presente discussdao publica, que ocorre pouco
tempo depois de o estado de Sergipe atualizar sua regulacdo, pois, na situacdo ainda
incipiente do mercado livre de gas, o regulador estadual reconhece como imprescindivel
a adocdo das melhores praticas regulatérias e harmonizacdo com a regulacdo federal,
com base em pilares estabelecidos na Constituicdo e na legislacdo, em prol do
desenvolvimento do mercado.

Feita essa breve contextualizagdo, apresentaremos a seguir as consideragdes da
Abraceel a respeito da Nota Técnica Agrese 10/21 e do formulério apresentado pela
Agéncia.

Desverticalizagao das atividades de comercializagao e distribuicao

O Manual de Boas Praticas Regulatérias do Comité de Monitoramento da
Abertura do Mercado de Gas Natural (CMGN) reforca a importancia da proibicdo de as
distribuidoras atuarem em setores concorrenciais e/ou sejam controladas por agentes
gue atuem nesses elos, como os produtores e comercializadores.

Por sua vez, o Decreto 10.712/21, que regulamenta a Lei 14.134/21, a “Nova Lei
do Gas”, estabelece no seu artigo 18 a permissdao de haver relacdo societdria entre
empresas que exercam atividade concorrencial e distribuidoras de gds canalizado, desde
gue atendam a certos requisitos legais.

Dessa forma, em linha com as resolugGes citadas na Nota Técnica Agrese 10/21,
tais como as da Agerba (Bahia), Arsesp (Sdo Paulo), Arsepam (Amazonas) e SEDE (Minas
Gerais), apoiamos que seja promovida regulatoriamente a desverticalizagdo entre as
atividades de comercializacao e distribuicdo de gds canalizado no estado de Sergipe.
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Logo, a regulagdo deve prever para os casos de atuagao da distribuidora ou de
empresa do mesmo grupo econdmico nas atividades concorrenciais, a obrigatoriedade
de constituicdo de pessoa juridica distinta, com independéncia técnica, financeira,
operacional e gestdo contabil. E fundamental que o regulador estabeleca regras que
busquem evitar eventual conflito de interesses e o compartilhamento de informacgdes
gue possam prejudicar a competi¢ao de mercado.

Comercializador

Em complemento, sobre o regramento vigente que trata do comercializador de
gas no estado de Sergipe, entendemos que hd oportunidade de aprimoramentos
adicionais, os quais iremos comentar a seguir.

A Constituicdao Federal, em seus art. 22 e 177, estabelece ser de competéncia
federal a regulacdo da comercializacdo de gds natural. Dessa forma, o papel do
regulador estadual fica circunscrito a sua darea de concessdo, ao servico de
movimentacdo de gds, ndo se estendendo a negociacdo comercial pelos
comercializadores, que é realizada em ambito federal, sob regulagdo da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

A Nova Lei do Gas alterou o artigo 82 da Lei 9.478/97 e incluiu dentro das
competéncias da ANP a atividade de autorizar e fiscalizar a pratica do servico de
comercializagdo de gas natural. Esse entendimento é ratificado pelo Decreto 10.712/21,
gue regulamenta a Nova Lei do Gas.

Com base nas diretrizes da Constituicdo Federal e da Lei 14.134/21, a Abraceel
identificou varios pontos em que a regulacdo da Agrese invade a competéncia federal
de regulamentacdo da atividade de comercializacdo e cria entraves burocraticos
desnecessarios e onerosos a essa atividade. Por exemplo, o processo de autorizacdo
pela Agéncia para o comercializador exercer suas atividades no estado, ignorando que
tal agente ja passou por processo de autorizacdao na ANP.

Também consta como atribuicdo da Agrese o gerenciamento dos contratos de
compra e venda de gds e a obrigacdo de o comercializador apresentar a Agéncia esses
contratos e suas alteragdes. A comercializagdo, como referido anteriormente, tem como
competéncia regulatodria o ente federal, neste caso, a ANP. Desta forma, a apresentacao
dos contratos e suas mudancas devem ser feitas diretamente a ANP, agente regulador
dessa atividade.
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Ante os pontos ja apresentados nesta contribuicdo, pode-se perceber clara
sobreposicdo de competéncias fiscalizatérias entre a Agrese e a ANP para a atividade de
comercializagdo no ambito do mercado livre de gas natural. Além de indevida, a
fiscalizagdo desse tipo de atividade a nivel estadual é inécua, dada a sua caracteristica e
impossibilidade de fiscalizagdo de um estado sobre outro.

Em sintese, a autorizacdao da ANP para o comercializador exercer sua atividade é
suficiente para sua atuacdo em todo territério brasileiro, bem como a fiscalizagdo e
controle desse servico sdo de competéncia da ANP, segundo estabelecem a Constituicdo
Federal e a Nova Lei do Gas.

Ainda sobre o atual regramento do comercializador no estado de Sergipe, no que
tange a qualidade do gas no ponto de recepc¢do, é importante frisar que o modelo
conceitual do mercado de gas natural deverd possibilitar ao agente comercializador
realizar o servico de compra e venda anteriormente a entrega nos pontos de recepc¢ao,
via negociacles feitas no ponto virtual de negociacdo (hub). Ou seja, dado que ndo
necessariamente serd o comercializador o agente responsdvel pelo ponto de recepcao,
ndao é coerente estabelecer que sempre serd de sua competéncia a certificacao da
qualidade do gas no ponto de recepc¢ao. Essa obrigagao justifica-se apenas quando tal
agente realiza de fato a entrega do gas no ponto de recepcdo, caso contrario a
responsabilidade deve ser do agente que realiza o servico.

Consumidor Livre

Com relagdao as considera¢des sobre o regramento do consumidor livre,
iniciamos pelo tema questionado pela Agrese no formuldrio disponibilizado no ambito
da presente discussdo publica, que trata do prazo de aviso prévio pelo usuario cativo a
distribuidora sobre a inten¢do de migracao ao mercado livre.

Como ja referenciado, o Manual de Boas Praticas Regulatdrias publicado pelo
CMGN orienta que a harmonizacdo regulatdria e um ambiente de plena competicdo
devem ser buscados.

Dessa forma, tendo em vista a sintese realizada por essa Agéncia por meio da
Nota Técnica 10/21, que avaliou as regulacbes da Agerba, Arsesp, Arsepam, Arsp e
Sede/MG, sugerimos que o prazo para envio de aviso prévio pelo usudrio cativo a
distribuidora seja de trés meses, em linha com a Deliberagdo Arsesp 1.061/20.

De forma a haver isonomia de tratamento dos usuarios, ndo deve haver
possibilidade de a distribuidora, a seu exclusivo critério, aprovar ou nao a redugao dos
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prazos para migracao. Ademais, pleiteamos a possibilidade de desisténcia de adesao ao
mercado livre, mediante envio de comunicacdo formal a concessionaria.

Ainda sobre a migracdo ao mercado livre, cabem reflexdes adicionais para
aprimoramento no atual regramento da Agrese. Em 2019, foi realizada por essa Agéncia
a Audiéncia Publica 01/19, com objetivo de instaurar regulamentac¢do sobre o mercado
livre de gas no estado. O avanco foi significativo com a publica¢do da Resolugdo Agrese
08/19.

No entanto, ao analisar os avancos das demais regulac¢des estaduais, concluimos
que a Agrese pode avancar ainda mais. Por exemplo, a Resolucdo Agrese 08/19, ainda
restringe a participacdo no mercado livre para os usudrios de gas com volume igual ou
superior a 300 mil m3/més. Sdo Paulo, por outro lado, possui regulagdo mais avangada
nesse quesito e retirou a necessidade de volume minimo dos usuarios como pré-
requisito para sua migracao ao mercado livre.

A migragdo para o mercado livre deve ser uma op¢ao do usuario e ndao uma
restricdo regulatdria. Assim, é importante que a Agrese permita a liberdade de escolha
a todos os consumidores, pois nao ha respaldo técnico, comercial ou legal para
estabelecer barreiras para isso.

Além disso, apesar de a Resolucdo vigente estabelecer a figura do consumidor
parcialmente livre, o que, na nossa visao, é fundamental para o desenvolvimento desse
ambiente, ao tempo em que dd maior segurangca aos usudrios, principalmente no
comeco, em que a liquidez serd menor, ha diretriz de que os volumes a serem faturados
serao prioritariamente alocados no cativo, e que a suspensao por inadimpléncia devera
ser realizada apenas no mercado inadimplente, sempre que houver condicdes técnicas.

Na nossa visdo, para o faturamento dos consumidores parcialmente livres, deve
ser realizada apuracdo do volume consumido prioritariamente no ambiente livre, ou, no
minimo, de maneira proporcional entre ambos os mercados. A priorizacdo do mercado
cativo, ao nosso ver, é injustificavel e vai contra o objetivo de desenvolver um mercado
de gds natural aberto e dinamico.

Ja em relacdo a suspensdo por inadimpléncia do consumidor parcialmente livre,
a Abraceel entende que qualquer inadimpléncia do usuario, seja no ambiente livre ou
regulado, seja na atividade de comercializacdo ou no servico de movimentacao, devera
implicar o corte total de seu fornecimento, independentemente das condi¢des técnicas.



Q

C./bf‘:)
ABRACEEL &reiiaiies o e

Em hipdtese alguma a regulamentacao deve legitimar a percep¢ao de que é
possivel ficar inadimplente sem consequéncias, ou que, em caso de dificuldade
financeira, o usudrio poderd preferir uma inadimpléncia “parcial” para manter seu
fornecimento.

Dessa forma, em complemento com a sugestao do prazo de aviso prévio de trés
meses, pleiteamos a ndo exigéncia de volume minimo aos usuarios livres de gas natural,
e, em relagdao ao consumidor parcialmente livre, que o corte do inadimplente ocorra em
ambos os mercados e que o faturamento seja realizado, no minimo, proporcionalmente
em ambos os ambientes de contratacao.

Demais pontos

O atual regramento da Agrese, a Resolugdo 08/19, prevé o desconto dos custos
de suprimento e comercializacdo da Tarifa de Movimentacdo de Gas na Area de
Concessdo (TMOV) dos usuarios livres, em linha com demais regramentos estaduais.
Todavia, reforcamos a necessidade de detalhamento do célculo tarifario, bem como da
TMOV-E.

Em relacdo ao descrito na sec¢do 3.3.1, inciso Il da Nota Técnica Agrese 10/21,
corroboramos com o regramento da Agerba em que permite a cessao da capacidade
ociosa do sistema de distribuicdo entre usudrios livres.

Adicionalmente, sugerimos que seja estabelecido um prazo para que a Agrese
coloque em consulta publica a Minuta de Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo —
CUSD apds a publicacdo da nova resolugdo. Ressaltamos ainda que, em relagdo aos
critérios a serem estabelecidos para formalizagdao do CUSD pela agéncia, seja guardada
correspondéncia aos contratos do ambiente cativo do estado, garantindo isonomia de
tratamento entre os usuarios.

Por fim, certos de que a regulacdo do estado de Sergipe pode avancar para se
tornar o principal exemplo para os demais estados, colocamo-nos a disposicdo para
eventuais esclarecimentos sobre as sugestdes apresentadas.

Atenciosamente,

Thais Nogueira Danyelle Bemfica
Estagiaria Assessora de Energia
Yasmin Martins Bernardo Sicsu
Assessora de Energia Diretor de Eletricidade e Gas
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Frederico Rodrigues
Vice-Presidente de Energia



