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Brasilia, 30 de julho de 2021.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica 10/2021 da Arsesp
Prorrogac¢ao do Contrato de Concessao da Comgas

Resumo
- Pleiteamos que a exclusividade da concessionaria para fornecimento de gas aos usuarios
residenciais e comerciais seja extinta a partir da assinatura do termo aditivo, ndo a partir
de 10/12/2029;

- Apoiamos a proposta de obrigar a concessiondria aimplementar processos transparentes
de chamada publica para aquisi¢cdo de gas natural para fornecimento aos consumidores
cativos, com possibilidade de participacao conjunta dos usuarios livres, visando obtencao
de precos e condi¢gdes mais competitivos e vantajosos;

- Sugerimos nova redacdo a Terceira Subcldusula, da Primeira Clausula do contrato de
concessdo CSPE 01/99, com objetivo de deixar claro que as concessiondrias ndo podem
exercer outras atividades no setor de gas, o que ndo impede que outras empresas do
mesmo grupo econdmico o facam, desde que cumpram os requisitos de desverticalizacdo
impostos na legislacdo e contrato de concessao, bem como se sujeitem a regulamentacao
especifica, tal como proposto.

Inicialmente, importa reforcar a defesa da Abraceel por um mercado de gas
natural cada vez mais aberto, dinamico e competitivo. Um mercado o mais abrangente
possivel, com diversidade de agentes, capaz de gerar eficiéncia, liquidez e
competitividade aos seus participantes. Um mercado de fato livre, sem monopdlios, sem
barreiras ou posicdes dominantes, em carater local, nacional ou até internacional.

Por defender a livre competi¢cdo de mercado como instrumento de promocgao da
eficiéncia e competitividade, entendemos que é dever dos formuladores de politica
publica e drgdos reguladores, incluindo a Arsesp, ter um olhar atento a qualquer
movimento que possa prejudicar a concorréncia, imputar custos desnecessarios e
ineficiéncias aos agentes e que atravanque o desenvolvimento do mercado livre.
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Dito isso, apresentamos a seguir nossas contribuicdes a Consulta Publica
10/2021 da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de S3o Paulo (Arsesp),
gue objetiva receber sugestdes da sociedade acerca da minuta do 72 Termo Aditivo do
Contrato de Concessao da Comgas.

As sugestdes apresentadas a seguir, tem objetivo de aprimorar a minuta do 72
termo aditivo em favor do desenvolvimento do mercado livre de gas natural no estado.

Liberdade de escolha a todos os usudrios de gdas natural

Visando o desenvolvimento do mercado livre de gas natural, a Arsesp, em 2020,
inovou na publicacdo da Deliberagdo 1.061/20, que em seu artigo 28 retira a
obrigatoriedade de limite minimo de consumo para o usudrio livre e parcialmente livre
no estado de S3o Paulo. Todavia, devido as cldusulas estabelecidas no atual contrato de
concessdo CSPE 01/99 da Comgas, o fornecimento de gas natural aos usuarios dos
segmentos comercial e residencial é de exclusividade da concessiondria.

Com efeito, tal exigéncia ainda esta na Subclausula Sexta, da Clausula Quinta, da
minuta do 72 termo aditivo do contrato de concessdo da Comgas, que mantém a
exclusividade da concessiondria para comercializacdo de gas canalizado a usudrios dos
segmentos comercial e residencial até 10/12/2029. Assim, pelo contrato, somente apds
esse prazo, os usuarios poderdo optar pela migra¢ao ao mercado livre.

Dada a inexisténcia de barreira na regulacdo, contudo, ndo é justificavel
prorrogar o contrato de concessdo agora e liberar os consumidores apenas em 2029, em
sentido contrario, inclusive, a regulacdo paulista.

Assim, diante do movimento de desenvolvimento do mercado livre de gas
natural e das diretrizes do Manual de Boas Praticas Regulatdrias, publicado pelo Comité
de Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural (CMGN), dentre as quais
destacamos a que se refere a nao criacdo de entraves a entrada dos agentes
interessados ao ambiente livre de gas, sugerimos que a exclusividade da concessionaria
para fornecimento de gds aos usuarios residenciais e comerciais seja extinta a partir da

assinatura do termo aditivo, e ndo somente a partir de 10/12/2029.

A sugestdo é motivada pela certeza de que a liberdade de escolha dos
consumidores de quaisquer commodities possibilita melhor gestdao de preferéncias e
riscos, induz a maior eficiéncia econdbmica e estd em linha com a lei da livre concorréncia
e os principios constitucionais da livre inciativa e cidadania.
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A experiéncia internacional mostra que os consumidores que podem exercer o
poder de escolha se beneficiam de menores precos e melhores condicdes de
atendimento. Assim, ndo enxergamos qualquer razdao para prorrogar o contrato de
concessao agora mantendo os consumidores presos ao monopélio de fornecimento da
distribuidora.

Chamada Publica

Ao longo dos anos a Abraceel se posicionou perante essa Agéncia sobre a
importancia de realizagdo de chamadas publicas para atendimento do volume de gas
canalizado necessdrio ao mercado cativo, visto que tal conduta aumenta a
transparéncia, mitiga praticas anticompetitivas e desenvolve o setor de gas natural.

Além disso, uma das diretrizes do referido Manual de Boas Praticas Regulatérias
do CMGN, é a implementacdo pelas distribuidoras de gas de processos transparentes
para aquisicao de gas natural para fornecimento aos consumidores cativos, que permita
concorréncia entre os diversos fornecedores (produtores, importadores,

comercializadores, etc.).

Por conseguinte, apoiamos a proposta apresentada na minuta do 72 termo
aditivo do contrato de concessdo da Comgds, que obriga a implementagao pelas
concessionarias de processos transparentes de chamada publica para aquisicdo de gas
para fornecimento aos consumidores cativos, com participacdo entre os diversos

fornecedores.

Quanto a participagdo conjunta dos usuarios livres nas chamadas publicas para
aquisicao de gds natural, também entendemos como benéfica, pois permite a obtencao
de precos e condi¢cGes mais competitivos e vantajosos aos interessados.

Desverticalizagdo das atividades de distribuicao e comercializagao

A importancia de que as distribuidoras ndo atuem em setores concorrenciais
e/ou sejam controladas por agentes que atuem nesses elos, como os produtores e
comercializadores, é uma das diretrizes do Manual de Boas Praticas Regulatdrias do
mercado de gas natural, publicado pelo CMGN. Em complemento, o documento
também reforca a importancia da independéncia funcional das distribuidoras.

A minuta do 72 termo aditivo do contrato de concessao da Comgads estabelece
gue a concessionaria podera exercer outras atividades empresariais no setor de gas
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(produgdo, carregamento, comercializagdo ao mercado livre, etc.), desde que
assegurada a separacao contdbil, juridica e funcional entre a distribuidora e as pessoas
juridicas controladoras, controladas, coligadas ou integrantes do mesmo grupo

econdmico.

Assim, de forma a tornar mais clara a redagdo, explicitando que as
concessiondrias ndo podem exercer outras atividades no setor de gas, dado o disposto
na nova lei e decreto do gas (Lei n? 14.134/2021 e Decreto n? 10.712/2021,
respectivamente), propomos a seguinte redacdo para a terceira Subcldusula, da
primeira Clausula do contrato de concessdo CSPE 01/99:

“Terceira Subcldusula — A CONCESSIONARIA ndo poderd exercer outras
atividades empresariais no setor de gds.

Quarta Subcldusula - Atividades como exploragdo, desenvolvimento, produgdo,
importagéo, exportagdo,  processamento, tratamento, transporte,
carregamento, estocagem, acondicionamento, liquefa¢do, regaseificagdo,
armazenamento e comercializacdo ao mercado livre de gds canalizado poderéo
ser exercidas por pessoas juridicas controladoras, controladas, coligadas ou
integrantes do mesmo grupo econémico da Concessiondria, desde que
observados os seguintes requisitos, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias
constantes nos demais requlamentos expedidos pela ANP (Lei n® 14.134/2021 e
Decreto n® 10.712/2021, e o que vir a substitui-los) e ARSESP:

a) haja prévia e expressa autorizagdo dos organismos competentes;

b) as atividades mencionadas sejam exercidas mediante pessoas juridicas
distintas, para maior transparéncia do negdcio;

c) seja assequrada a separacdo contabil, juridica e funcional entre a
CONCESSIONARIA e as pessoas juridicas controladoras, controladas, coligadas
ou integrantes do mesmo grupo econémico......”

A sugestdo esta em linha com o Decreto 10.712/21, que regulamenta a Lei
14.134/21, a “Nova Lei do Gas”, que estabelece no artigo 18 a permissdo de haver
relacdo societaria entre empresas que exercam atividade concorrencial e distribuidoras
de gas canalizado, desde que atendam alguns requisitos legais. Logo, a nova redacao
deixa claro que sdo as empresas do mesmo grupo econdmico da concessionaria que
podem exercer outras atividades no setor de gas, ndo as préprias concessiondrias como
dito na redacdo proposta.

Ademais, nos colocamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos das
sugestdes apresentadas.

Atenciosamente,
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Thais Nogueira Danyelle Bemfica
Estagidria Assessora de Energia
Yasmin Martins Bernardo Sicsu
Assessora de Energia Diretor de Eletricidade e Gas

Frederico Rodrigues
Vice-Presidente de Energia



