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0 ABRACEEL Esosiasao Brasieira dos
Comercializadores de Energia
CT-0025/2022 Brasilia, 09 de maio de 2022.

IImo. Sr. Rodolfo Saboia
Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
Brasilia - DF

c/C

Fernando Moura

Diretor Il da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Brasilia/DF

c/c

Hélio da Cunha Bisaggio
Superintendente da Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagao (SIM)
Brasilia - DF

c/C

Aldo Barroso Cores Junior

Diretor do Departamento de Gas Natural do Ministério de Minas e Energia
Brasilia - DF

Ref.: Conflito de competéncias entre as regulagdes estaduais e federal sobre o mercado livre de gas
natural

Prezado Diretor-Geral,

Cumprimentando cordialmente Vossa Senhoria, trazemos a sua aten¢do nossa preocupac¢ao com o
conflito de competéncias entre as regulagbes estaduais e federal que versam sobre o mercado livre de
gas natural e que dificultam sobremaneira o desenvolvimento do setor.

A Abraceel, associacdo que reine mais de 100 empresas que atuam na comercializacdo de energia
elétrica e gas natural, vem debatendo com suas associadas a melhor forma de contribuir com o
aperfeicoamento dos regramentos que versam sobre o desenvolvimento do mercado livre no pais.

A Lei 14.134/21, a Nova Lei do Gas, estabelece diretrizes importantes para o funcionamento do
mercado de gas natural como um todo, devendo ser respeitada majoritariamente tanto nas regulagées
estaduais, quanto na federal. Sem harmonia entre Unido, Estados e o Distrito Federal, a evolugdo do
setor de gas natural fica comprometida, com prejuizos para todos os envolvidos, em especial a
populacao brasileira.

Nesse sentido, a partir da experiéncia dos comercializadores em diversos estados, apresentaremos a
seguir os principais pontos em que as regulacdes estaduais extrapolam sua competéncia e solicitamos
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atuacdo para que a regulacao federal prevaleca. O posicionamento da ANP é fundamental para o bom
funcionamento do novo mercado de gas.

Autorizacédo estadual para atuacéo do comercializador

Inicialmente, é de conhecimento que a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 22, inciso IV, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia. Ja o artigo 177 da Constituicdo Federal,
incisos I, Il e IV, ratifica o monopdlio da Unido para as atividades de exploragao,
importagdo/exportacdo e transporte maritimo de gas natural.

Os paragrafos 12 e 22 do mesmo artigo determinam que a legislacdo federal deve estabelecer as
condigdes para a exploragdo das atividades de competéncia da Unido acima mencionadas, bem como
as condi¢des de contratacdo do gas produzido, importado/exportado ou transportado por meio
maritimo, estabelecendo, portanto, competéncia federal para regulamentar a atividade econ6mica de
comercializagdo (compra e venda) de gas natural.

Complementarmente, o inciso XXVI do art. 82 da Lei 9.478/97, a Lei do Petrdleo, estabelece que
compete a ANP autorizar e fiscalizar a pratica da atividade de comercializagdo de gas natural. Nesse
sentido, o art. 31, da Lei 14.134/21, a Nova Lei do Gas, reitera que a comercializa¢do de gas natural se
dara através da celebracdo de contratos de compra e venda, registrados na ANP ou entidade por ela
habilitada, nos termos de sua regulacdo, sendo, ainda, de competéncia da ANP, a concessdo de

autorizacdo para o exercicio da atividade de comercializacao, nos termos do § 22 do referido artigo.

A Nova Lei do Gas, em seu artigo 31, § 39, também ratifica o entendimento de que somente a venda
de gas natural pelas distribuidoras de gdas canalizado aos respectivos consumidores regulados ndo
estara sujeira a autorizacdo da ANP.

Adicionalmente, a Resolucdo ANP 52/11, disciplina acerca da autorizacdo da atividade de
comercializagdo de gas natural, dentro da esfera de competéncia da Unido, tanto o registro do agente
comercializador e o registro dos contratos de compra e venda.

Todavia, o que se observa nas regulagdes estaduais, mesmo com tamanha clareza das legislacGes e
regulacdo citadas, é a exigéncia de autoriza¢do e/ou registro do agente comercializador em cada
estado, muitas vezes com extensa (e indevida) lista de requisitos, mesmo que o agente ja tenha obtido
autorizacao pela ANP para tanto.

Em muitos casos, também se observa a exigéncia de assinatura de termo de compromisso, com regras
para atuac¢do do agente comercializador no estado, como, por exemplo, ter sede ou filial no estado,
de modo que a venda seja realizada por meio desta. Essa exigéncia, inclusive, vai na contramdo do
modelo de entradas e saidas, na qual a venda de gas pode ter origem em qualquer estado da
federacao.
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Pelo exposto, a Abraceel entende que o regulador estadual, ao exigir esses e outros requisitos, esta
invadindo a competéncia do drgdo regulador federal, gerando conflito de regras e excesso de
burocracia para o desenvolvimento da atividade de comercializacdo de gds natural, bem como do
mercado livre de gds, o que dificulta o desenvolvimento do setor de gas natural no pais.

Fiscalizacdo da atividade de comercializacdo

Em linha com o exposto no tépico anterior, a Lei do Petrdéleo confere a ANP a atribuigdo para fiscalizar
a atividade de comercializagdo de gas natural. Além disso, a Nova Lei do Gas, além de instituir normas
para as atividades econémicas, incluindo o servigo de comercializagdo de gas natural, estabeleceu, no
§19 do artigo 19, que tal atividade sera regulada e fiscalizada pela ANP, podendo ser exercida por
empresa ou consorcio de empresas com sede e administragdo no pais.

A RANP 52/11, em linha com a Constituicdo e com as legislagdes sobre o tema, regula a atividade de
comercializagdo de gas e define obrigacGes a esses agentes, de forma a fiscaliza-los, tais como o envio
dos contratos para registro até 30 dias da celebracdo e comunicagdo dos volumes comercializados e
precos de venda praticados até o 152 dia do més subsequente.

No entanto, grande parte das regulacGes estaduais possui previsdo de que a fiscalizagdo da atividade
de comercializacdo de gas natural, inclusive com cobranca de taxas de fiscalizagdo, deve ser realizada
pela Agéncia Reguladora do estado.

Posto isso, diante das citadas legislagcdes e regulacdo da ANP, ndo restam duvidas de que o drgdo
regulador federal ja exerce a sua competéncia legal de fiscalizagdo do servico de comercializagdo de
gas natural, ndo cabendo replicagdo dessa fungdo por outras agéncias.

Ao criarem dupla fiscalizagao, requisitos regulatérios sobrepostos aos da ANP e indevida cobranga de
taxas dos comercializadores, os estados estdo impondo barreiras diretas ao desenvolvimento do
mercado livre de gas e usurpando competéncias do regulador federal.

Vale ressaltar que, dada a natureza da atividade de comercializagdo, a compra e venda de gds pode
ser interestadual, o que reforca a competéncia federal e a falta de competéncia estadual para
fiscalizarem essa atividade.

Contratos de comercializacdo

Como citado anteriormente, tanto a Nova Lei do Gas, quanto a regulamentacdo da ANP estabelecem
gue os contratos de comercializagdo de gas deverdo ser encaminhados para registro no regulador
federal.
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A RANP 52/11, no seu art. 11, determina que os agentes vendedores deverio enviar seus contratos de
compra e venda de gds natural para registro na ANP em até 30 dias apds a sua assinatura, bem como,
em igual prazo, quaisquer alteragdes contratuais.

No entanto, hoje ha exigéncia dos reguladores estaduais do envio dos contratos para sua gestdo,
inclusive, em alguns casos, com informacdo dos precos negociados para divulgacdo futura, ponto que
comentaremos a seguir.

Fato é que ao realizarem tais exigéncias, os estados invadem a competéncia federal, provocando
custos adicionais desnecessarios para os agentes do setor e situagcdo impossivel de ser fiscalizada pelo
regulador estadual, uma vez que os mesmos nao detém informacgdes para o gerenciamento de lastro,
conforme também detalharemos abaixo.

Adicionalmente, o art. 10 da RANP 52/11, estabelece a obrigatoriedade de que os agentes vendedores
autorizados pela ANP deverdo explicitar cldusulas minimas em seus contratos a serem registrados, por
exemplo, a modalidade de presta¢ao do servico, volume, preco e prazo.

O mesmo artigo proibe que seja inserida clausula de restricdo de destino nos contratos de compra e
venda de gds natural, de forma a garantir que o adquirente possa comercializar o produto para
qualquer interessado, desde que respeitada a regulamentacao vigente.

Apesar do exposto, normas estaduais estdo sendo publicadas com previsdo de novas clausulas
contratuais obrigatdrias que geram conflito de regras. Logo, essa situacdo aumenta a percepgao de
risco no elo da comercializagdo, pois traz ambiguidade, instabilidade regulatéria e aumento do custo,
diante da necessidade de o comercializador tratar do mesmo problema de forma diversa nos
diferentes estados brasileiros.

Divulgacdo dos precos contratuais

Como consequéncia da exigéncia do registro dos contratos de compra e venda nos estados, algumas
instituicOes reguladoras estabeleceram em seus regulamentos que sera divulgado o preco médio de
venda do gas aos usuarios livres.

Essa diretriz também extrapola as competéncias do regulador estadual, uma vez que a ANP ja trata
desse tema, vide art. 12, § 19, inciso I, da RANP 52/11. Além disso, o preco é um diferencial
competitivo que deve ser resguardado para proteger a estratégia comercial dos agentes atuantes em
mercados concorrenciais.

Exigéncia de lastro de gds
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A exigéncia de comprovacdo de contratos de suprimentos para comprovar a venda dos
comercializadores é um dos temas recorrentes nas regula¢des estaduais que duplicam regras ja
existentes na RANP 52/11.

Além da questdo de obrigar os comercializadores a seguirem o mesmo procedimento em locais
diferentes, existe uma evidente ineficiéncia quando uma agéncia, com atuacdo limitada as fronteiras
de um estado, decide fazer controle de agentes que possuem carteiras de clientes e fornecedores a
nivel nacional. Como um estado ira fiscalizar o outro?

Mais um exemplo que refor¢ca a importancia de que temas com abrangéncia nacional deve ser de
competéncia do regulador federal, que tem poderes para consolidar e assegurar que as regras sejam
respeitadas em todas as unidades da federacdo de maneira harmanica.

Tarifas Especificas e Ramais Dedicados

A Nova Lei do G3s, em seu art. 29, estabelece que o consumidor livre, autoprodutor ou
autoimportador, cujas necessidades de movimentacao de gas natural ndo possam ser atendidas pela
distribuidora de gas canalizado estadual, poderdo construir e implantar, diretamente, instalacdes e
dutos para o seu uso especifico, mediante celebracdo de contrato que atribua a distribuidora de gas
canalizado estadual a sua operag¢ao e manutencgao.

Adicionalmente, prevé explicitamente que as tarifas das instalacbes de uso especifico serdo
estabelecidas pelo 6rgdo regulador estadual em observancia aos principios da razoabilidade,
transparéncia e publicidade e as especificidades de cada instalagao.

No referido artigo ha previsdao para existéncia de tarifas especificas, todavia, poucos estados incluiram
essa possibilidade em seu arcabouco regulatério, se tornando mais um ponto de atengao para atuagao.

Qualidade do Gds Natural

De acordo com o inciso XVII do art. 82 da Lei do Petréleo, compete a ANP especificar a qualidade dos
derivados de petrdleo, gas natural e dos biocombustiveis. Assim, o 6rgao regulador federal
estabeleceu no Regulamento Técnico ANP, parte integrante da RANP 16/08, a especificacdo do gas
natural, nacional ou importado, a ser comercializado em todo territdrio nacional.

Segundo a RANP 16/08, as obrigacdes de garantir a especificagdo do gas competem ao carregador,
com obrigacdo de andlise do gas nos pontos de recepcdo, e ao transportador, com obrigacdo de
realizar analise do produto e emitir boletim de conformidade.

Mesmo diante de toda clareza do arcabougo regulatério da ANP sobre o tema, grande parte dos
estados impGe ao comercializador obrigacbes para atendimento a requisitos de qualidade do gas
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natural, o que, além de gerar inconsisténcias com o que estd estabelecido pela ANP, pode ser
inexequivel em situacdes nas quais o comercializador ndo exerca o servico de carregamento, sem
possuir sequer relacdo contratual com o transportador, que seria o Unico agente com possibilidade de
estabelecer o controle de qualidade nos pontos de entrega dos gasodutos de transporte.

Diante ao exposto, chamamos atencdo para o fato de que a regulacdo pelos estados acerca dos
requisitos de qualidade do gas também pode ser uma barreira regulatdoria para atuacdo de
comercializadores e um entrave para o desenvolvimento do mercado livre de gds natural.

Certos da sua compreensdo sobre a importancia do tema e a necessidade de atuagdo célere para evitar
ainda maior conflito de competéncias entre as regulacGes estaduais e federal, solicitamos
posicionamento desta ANP, bem como reunidao para maiores esclarecimentos sobre os argumentos
apresentados.

Atenciosamente,
Assinado de forma digital por

RODRIGO FIGUEIREDO gopgico FiGUEIREDO
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Rodrigo Ferreira
Presidente Executivo da Abraceel
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