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Brasilia, 01 de julho de 2022.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica n? 129/2022 do MME
Diretrizes para valoragao dos custos e beneficios da Geragao Distribuida

Resumo

- Valoragdo deve promover uma sinalizacdo correta para os consumidores, de forma que
suas escolhas sejam consistentes com a minimizacdao dos custos para o sistema e a
alocacdo eficiente de recursos;

- Manifestamos apoio as diretrizes propostas pelo CNPE;
- Valoracgdo deve considerar efeitos liquidos, tanto os beneficios quanto os custos da GD;
- Diretrizes devem se restringir a aspectos diretamente relacionados ao setor elétrico;

- Importante considerar apenas os aspectos que sejam diferenciais da GD em relagao
a outras op¢des de expansao, incorporando o conceito de custo de oportunidade;

- Os beneficios devem ser recalculados periodicamente, considerando que a topologia da
rede pode mudar sensivelmente, sendo que aspectos eventuais, que podem ser
verificados apenas ocasionalmente, ndo seriam considerados;

- Os calculos devem ser realizados com a maior granularidade espacial possivel,
considerando informacgdes fornecidas pelas distribuidoras;

- Importante reforcar o entendimento de que os efeitos relativos a necessidade de
expansao dos servicos ancilares citados nas diretrizes propostas pelo CNPE s3o referentes
ao potencial aumento da necessidade de contratagdao dos mesmos pelo operador, o que
pode representar um aumento de custo para os agentes do setor. Os servigos ancilares
prestados por unidades de MMGD ao sistema devem ser remunerados por mecanismo
especifico a ser definido e regulamentado pela ANEEL;

- Incluir instalagoes de distribuicdo no topico [b] das diretrizes: Considerar os efeitos
relativos a necessidade de implantacdo de melhorias, reforcos e substituicdo de
equipamentos nas instalagdes de transmissdo e distribuigdo; e
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- Efeitos decorrentes da valoragao dos custos e beneficios do SCEE ndo devem impactar os
consumidores do mercado livre, tampouco incorrer em custos extras com modernizagdao
de medidores.

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribui¢do a Consulta Publica 129/2022 do Ministério de Minas e Energia, que discute
proposta de diretrizes para valoragao dos custos e beneficios da micro e minigeragao
distribuida.

E fundamental para a sustentabilidade do setor elétrico que a regulamentacdo
do modelo de geracdo distribuida ndo promova subsidios cruzados entre usudrios com
GD e demais usuarios. Nessa perspectiva, € oportuno o mecanismo para valoracdao dos
custos e beneficios de GD, que ajuda a revelar a competitividade dessa tecnologia. O
resultado esperado é que a valoragdo promova uma sinalizagdo correta para os
consumidores, de forma que suas escolhas sejam consistentes com a minimizagdo de
custos do sistema e a alocagao eficiente de recursos.

Para isso, é fundamental que a valoracdo seja bem calibrada, de forma a
considerar os efeitos liquidos, ou seja, tanto os beneficios quanto os custos da GD para
o sistema, conforme estabelecido no §22 do Art. 17 da Lei 14.300/22, ja que so existira
beneficio de fato para o sistema, caso ele seja superior aos custos.

Isto é fundamental para dar um sinal adequado para expansdo do sistema,
evitando o computo apenas dos beneficios desta modalidade de geracdo, em prejuizo
aos demais consumidores que, nesta hipdtese, arcariam com os custos para o sistema e
teriam os beneficios repassados apenas aos consumidores com GD.

Nesse sentido, a Abraceel manifesta apoio as diretrizes propostas pelo CNPE
para a valoragao dos custos e beneficios de GD, considerando que os aspectos principais
foram contemplados.

Concordamos com a premissa que as diretrizes devem se restringir a aspectos
diretamente relacionados ao setor elétrico, pois serdo os consumidores de energia que
irdo absorver os impactos dos abatimentos para continuar remunerando toda a
estrutura de custos do setor. Além disso, o § 12, do art. 17 da Lei 14.300/2022 é
especifico em mencionar os beneficios ao sistema elétrico.
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E primordial separar os aspectos derivados do fato de a geracdo ser distribuida e
de ser renovavel. Isso é importante para consolidar o conceito de custo de oportunidade,
pois alguns beneficios poderiam ser verificados também em outras modalidades de
geracao. Assim, é importante considerar apenas os aspectos que sejam diferenciais da
GD em relagdo a outras opg¢dOes de expansao, focando nos ganhos sistémicos decorrentes
da geragdo ser proximo a carga, conforme § 32 do Art. 17 da Lei 14.300/2022.

Nesse sentido, a Resolucdo do CNPE poderia prever que a ANEEL devera
estabelecer calculos com base em informacgdes fornecidas pelas distribuidoras. Por isso,
a Abraceel solicita que a diretriz “d” seja complementada da seguinte forma: “Considerar
os efeitos relativos ao valor locacional no que diz respeito ao ponto de conexao a rede
de distribuicdo ou transmissdao, contemplando informagdes fornecidas pelas
distribuidoras”.

Além disso, devem ser considerados apenas os aspectos que sejam firmes para o
sistema. Ou seja, ndo deveriam ser considerados aspectos potenciais ou que podem ser
verificados apenas ocasionalmente em relacdo a geracao dessas fontes.

Adicionalmente, destaca-se que alguns efeitos de unidades de MMGD sao muito
complexos de serem determinados. Como premissa para desenvolvimento da
metodologia de cdlculo e aplicacdo, deve-se levar em consideracdo que a metodologia
ndo pode ser tdo complexa que exija aumento dos gastos operacionais dos agentes
setoriais para sua aplicacdo e nao tao simplificada que possa generalizar regras que
acabem alocando custos ou beneficios de forma equivocada e injusta entre os agentes.

Com relagdo as diretrizes gerais para valoracdo dos custos e beneficios sistémicos
citadas no item 6.3 da nota técnica n? 11/2022/SE do Ministério de Minas e Energia,
reforga-se o entendimento dos seguintes topicos:

[a] Considerar os efeitos relativos a necessidade de expansao da distribuicdo; da
transmissao; da geracdo centralizada nos aspectos de energia e poténcia; e, dos servicos
ancilares de que trata o § 10 do art.12 da Lei n? 10.848/04;

Os servigos ancilares que eventualmente forem prestados por unidades de
MMGD as concessionarias e permissiondrias de distribuicdo devem ser remunerados
por mecanismo especifico a ser definido e regulamentado pela ANEEL, de acordo com o
determinado no art. 23 da Lei n? 14.300/22. Por se tratar de um beneficio
individualizado, ou seja, prestado por algumas usinas de MMGD de forma pontual, ndao
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deveria ser contemplado como beneficio sistémico aplicados a todas as unidades deste
tipo.

E possivel que se identifique que a crescente penetracio de MMGD gere a
necessidade de aumento da contratacdo de servicos ancilares pelo sistema para
solucionar problemas de instabilidade na rede. Consequentemente, este fato pode
gerar maiores custos, em forma de encargos para consumidores livres e regulados,
representando, portanto, um aumento de custos sistémicos. Entende-se, portanto, que
a mencgdo a servicos ancilares no topico [a] das diretrizes se refere a possiveis custos
incorridos pelo sistema integrado ao precisar contratar servicos ancilares com maior
frequéncia.

[b] Considerar os efeitos relativos a necessidade de implantacdao de melhorias,
reforcos e substituicdo de equipamentos nas instalacdes de transmissao;

A diretriz [a] contempla os efeitos relativos a necessidade de expansdo de todos
os setores da cadeia de suprimento de energia elétrica (distribuicdo, transmissdo e
geracao), porém, quando a diretriz [b] versa a respeito da necessidade de implantagdo
de melhorias, reforcos e substituicio de equipamentos, se atém apenas ao setor de
transmissao. Posteriormente, nenhuma outra diretriz cita a consideracdo destes efeitos
relativos as instalagGes da distribuicdo, embora a MMGD esteja conectada neste elo da
cadeia e possa ter efeitos na TUSD, tarifa paga por todos os consumidores. Considera-se
interessante a sugestdo de inclusdao grifada no texto: Considerar os efeitos relativos a
necessidade de implantacdo de melhorias, reforcos e substituicao de equipamentos nas
instalagdes de transmissao e distribuicao.

E importante destacar que, conforme o paragrafo Unico do Art. 92 da Lei
14.300/22, a adesdo ao SCEE estd limitada aos consumidores do ambiente regulado.
Dessa forma, os efeitos decorrentes da valoracdo dos custos e beneficios do SCEE,
inclusive aqueles relacionados a sobrecontratacdo involuntaria, ndo devem recair sobre
os consumidores do ambiente livre.

Adicionalmente, se deve garantir que qualquer que seja o cdlculo a ser realizado,
a metodologia ndo possa depender da substituicio de medidores por modelos mais
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atuais. Assim, a Abraceel solicita que a diretriz “j” da seja complementada da seguinte
forma: “Primar pela eficiéncia, baixa complexidade, economicidade, reprodutibilidade e
objetividade dos critérios e metodologias, sendo que esses critérios e metodologias ndo

poderdo depender da modernizacdo de medidores”.
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Por fim, enfatizamos que os custos e beneficios da GD devem ser consistentes
com a racionalizacdo de subsidios que se almeja com a modernizacdo do setor. Dessa
forma, sdo dadas as condicbes para que a Aneel possa desenvolver a metodologia de
calculo de forma técnica, diminuindo riscos de elevar a ineficiéncia do setor.

Atenciosamente,

Victor Pereira Danyelle Bemfica
Estagiario Assessora de Energia
Yasmin Martins Alexandre Lopes

Coordenadora de Energia Vice-Presidente de Energia



