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CP 131/MME

Aberturade mercado

09 de agosto de 2022



Consulta Pablica MME 131/2022

Objetivo é coletar contribuigcdes d minuta
de portaria que apresenta proposta de
reducgdo dos limites para contratacdo de
energia elétrica por parte dos
consumidores no mercado livre

CONSULTA PUBLICA N§131 DE 26/07/2022
|

Consulta Publica sobre f abertura de mercado

Objetivo e coletar contribuicoes a minuta de portaria que apreser ';a proposta de reducao dos limites para contratacao d
eletrica por parte dos consu "‘.tidores no mercado livre.

Cronograma Abraceel

Toda alta tens@o | janeiro/2024

Toda baixa tens@o | janeiro/2026







MME propoe que todos os
consumidores da alta tensdo poderdo
migrar para o mercado livre a partir de
janeiro/2024

Alinhado com o
cronograma proposto
pela Abraceel



Maior amplia¢géo do mercado livre

Estimativa de liberacao (MW medios)

® ACR - Grupo B - residencial
B Grupo B - nao residencial
® Grupo A Cativo - acima de 500 kW

Grupo A Cativo - abaixo de 500 kW
mACL

Fonte: Estudo CCEE de potencial de liberalizacdo de mercado (dados ago/21)

Sé&o 175 mil unidades
consumidoras na alta tensdo
com consumo associado de
8.653 Mwmed

69 mil UCs > bOOkW
106 mil UCs < 500kW

(correspondem a 86 mil CNPJs)

Mercado livre representaria
46% do SIN com a migracdo
de toda a alta tensdo



Atualizag¢do do estudo sobre
sobrecontratacéo - julhof2022

- Premissas

% Cendrios de Abertura do mercado:
(i) Grupo “A” em 2024
(ii) Grupo “A” em 2024 e Grupo “B” em 2026

< Mercado residual: estimado com base no estudo da PSR/Abraceel em 2017 (AT 5%;
BT 49%)

% Perdas na distribuicéo: estudo Aneel 2018 (14,1%)
< Velocidade de migracdo: mercado potencial migra em 4 anos, d taxa de 25% a.a.

“Contratacdo atual: ndo foram considerados novas rodadas do MVE,
descontratacoes, futuros leildes e aprimoramentos Nnos vasos comunicantes

< Limite de repasse de sobrecontratacdo de 5%

% Sobrecontratacé@o de GD considerada exposi¢cdo involuntdria (Lei 14.300/2022)
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Sobrecontratacao Involuntaria da GD
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Posicionamentos a favor da
abertura da alta tensdo

Ministério de
Minas e Energia

- Abertura da AT previamente a BT requer
menos esforcos por pdrte do regulador

- AT menor que 500kW jd pode acessar o
ACL mas desde que o supridor seja uma
fonte Iincentivada > Proposta pode ser
iInterpretada como uma retirada de reserva
de mercado do que uma dabertura
propriamente dita

- AT representa um grupo menor

- Abertura AT previamente a BT vai ao
encontro da preocupacdo quanto ao
aumento da CDE em razdo dos
descontos na TUSD

€9 ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

- Definicdo dos temas em discussdo ndo sdo impeditivos
a continuidade do processo de abertura

< ccee

Camara de Comercializacao
de Energia Elétrica

- Proposta de cronograma de abertura de todo grupo A em
janeiro de 2024: permite o processo continuo de migragoées e
um encaixe mais aderente no portfdlio atual das Ds

- Tal cronograma representa uma abertura equilibrada e que
permite a adequacgdo gradativa do balanco energético do ACR
oor meio dos mecanismos de médio e curto prazos, com d
orevisibilidade para contratacdo racional de novos legados e a
minimiza¢cdo das sub e sobrecontratagoes

- N&o & necessdaria nenhuma adequacdo adicional nos
atuais medidores para abertura do grupo A
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Abertura da alta tenséo também é convergéncia
entre agentes

p
-
&
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Célere, mais rapido

Nenhum agente se

manifestou contrdrio &
uundo abertura na Tomada de

scslgereu Subsidios 10/2021 da

abertura de Aneel, com as
toda a Alta m contribuicoes

Tensuo" convergindo para a
abertura da alta tensao

em 2024




§ABRACEEL

naseLiaran Brasileira das
Lamercializadares dz [nargla

Minuta de Portaria

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA ... resolve:
Art. 1° Definir o limite de carga para contratacao de energia elétrica por parte dos consumidores de que
trata o art. 15, 8§ 3°, da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2024, os consumidores atendidos em tensao igual ou superior a
2,3kV poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualguer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional.

§ 2° Os consumidores de que trata o 8 1°, no exercicio da opcao de que tratam os arts. 15 e 16 da

Lel n° 9.074, de 7 de julho de 1995, serao representados por agente varejista perante a Camara de
Comercializacao de Energia Elétrica - CCEE.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ADOLFO SACHSIDA




Pontos para contribui¢éo

Defender cronograma proposto para abertura
da alta tenséo: janeiro/2024

Representacgdo varejista apenas para consumidores que hoje
ndo sdo elegiveis

Deixar claro que consumidores hoje elegiveis ndo precisariam de
representacdo. Alinhado com conclusées do MME na CP 76/2019 e PL 414.

NT MME: Proposta de segregacao entre atacado e varejo sugerida
pela CCEE e constante inclusive do PL n® 414/2021 ¢é positiva

Redacdo do PL 414
‘Art. 16-B. Apos 42 meses da entrada em vigor deste artigo, 0s consumidores com
carga inferior a 500 kW, no exercicio da opcdo de que tratam os arts. 15 e 16, serdo
representados por agente varejista perante a Camara de Comercializacdo de Energia

Elétrica (CCEE), de que trata o art. 4° da Lei n°® 10.848, de 15 de marco de 2004.



Pontos para contribui¢éo

Agregador de carga

: Qualquer agente que representa o consumidor, mas ndo
necessariamente comercializa energia com ele.

Redacdo do PL 414
'§ 3° Qualquer pessoa juridica que cumpra os requisitos definidos pela Aneel
podera atuar como agente varejista, independentemente de comercializar energia
eletrica com seus representados ou de atuar apenas como agregador de carga.”

Defender abertura da baixa tensdo

Continuidade da abertura traz previsibilidade. Ndo definir um
cronograma pode ampliar legados e subsidios. Aproveitar janela de
oportunidade de decaimento dos legados.

MME “val dar algumas semanas’ e instaurar consulta para abertura do ACL para
| 3 baxa tensao
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Nota Técnica MME &€ uma avaliagdo dos estudos
apresentados pela Aneel e CCEE em cumprimento @

Portaria 465/2019

Estudos tiveram sugestoes
alinhadas com as
contribui¢coes do setor, sem
grandes complexidades
para dbertura total

€9 ANEEL

Moty Taoica n® 10202 2-55M/ANEEL
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Ao inves de um cronograma com datas e prazos, definem-se acdes para viabilizar a
abertura de forma compativel com o tratamento dos contratos legados.

0 Convergéncia na TS 10/21 de que, esgotadas as possibilidades de reducao do nivel contratual pelas
distribuidoras, a solucao € a criacao de encargo na proporcao do consumo como regra de transicao.

Supridor de Ultima Instancia: consenso de que deve ser exercido pela distribuidora,
em um primeiro momento. Ha controversias sobre empecilhos legais ou contratuais
para a distribuidora exercer tal funcao, por isso deve ser aprofundado.

Destaques
Nota Téchnica
Aneel

Comercializacao varejista: nao deve haver barreira de entrada para os
consumidores aderirem a CCEE. Adesao deve ser pela vantagem percebida pelo
consumidor, Nao por obrigacao.

Faturamento: duas faturas, sem prejuizo de discussoes sobre unificacao.

Tratamento da medicao: estabelecer as premissas para migracao com a medicao
= eletromecanica atual.

Efeito na CDE devido aos descontos na TUSD: nao ha medida regulatoria a
ser tomada, pols a criacao de subsidio se da mediante lel.

Definicdo desses temas ndo sdo impeditivos a continuidade do processo de abertura



Fpencees Aneel

naseLiaran Brasileira das
Lamercializadares dz [nargla

Medidas regulatérias necessdrias a abertura do mercado livre < 500kW

® Realizacao de campanhas de esclarecimento e conscientizacao dos consumidores

@® Disponibilizacdo de um produto padrao pelos comercializadores varejistas divulgado na internet

@ Definicao de regulamento contra abusos de poder de mercado e de acesso a informagao pelos
consumidores

® Definicao de obrigatoriedade de manutencao de canais de atendimento acessiveis aos
consumidores residenciais

Pontos que devem ser discutidos previamente a abertura

Melhoria da regulacao em relacao ao tratamento de inadimpléncias

Melhoria da seguranca do mercado, inclusive guanto ao aprimoramento do sistema de garantias

O

O

® Servico de agregacao de medicao

® Separacao das atividades de atacado e varejo
O

Aprimoramento da comercializacao varejista

Pontos ja estdio em discussd@o e fazem parte da Agenda Regulatdria da Aneel



Contratos legados G
1. Evitar novos legados. Sugere a reducao do prazo contratual dos novos contratos no ACR

2. Separacao lastro e energia
3. Aprimoramento dos vasos comunicantes: tornar mais dinamico e diminuir riscos para as

distribuidoras
4. Gestao ativa do portfolio das distribuidoras: mais possibilidades de negociacao, inclusive bilaterais

o Supridor de Ultima Instancia: tem carater emergencial, prazo de atendimento maximo
de 3 meses. Servico deve ser prestado pela distribuidora local, de forma segregada das
demails atividades e com garantia de equilibrio econdmico-financeiro.

Comercializagao regulada: desempenhado pela distribuidora local.

Temas
prioritarios
CCEE

Tratamento da medicdo: para o grupo A nao sao necessarias adequacoes.
Para a baixa tensao, e possivel a utilizacao dos medidores atuais com o
devido tratamento dos dados.

Faturamento: Unico, pela simplicidade.

Comercializacao varejista: consumidores <500kW nao devem ser representados
individualmente na CCEE. Distribuidora local pode prestar servico de agregacao dos

dados da medicao. Flexibilizacao do varejista para agentes que representam
exclusivamente consumidores do mesmo grupo economico.

Efeito na CDE devido aos descontos na TUSD: necessaria alteracao legal para restringir o efeito.




D%iBRACEEI_ CCEE

nisetiarae Brasileira dos
Lomercializadones da [nergla

Cronograma de ac¢oées para viabilizacéo da abertura de mercado

Cronograma
Atividade 2022 2023 2024
12 Sem |22 Sem |12 Sem |29 Sem [ 1? Sem [2® Sem

Revisao da regulacao do comercializador varejista, sob a otica de abertura de
mercado,

Agregacdo de medicdo para o contexto da abertura de mercado

Regulacdo da agregacdo de medicado

Implementacao pelos agentes envolvidos

Acoes para tratamento dos contratos legados e da sobrecontratacdo:

Aperfeicoamento da gestao contratual das distribuidoras.
Tratamento dos contratos existentes (Itaipu, cotas de garantia fisica).

Regulacao do encargo de sobrecontratacao

Regulacdao do modelo de faturamento

Regulacdo do Supridor de ultima instancia

—

Tratamento do desconto no uso para BT sob a otica da abertura (evitar
aumento da CDE.

Proposta de cronograma de abertura

Alta tens@o abaixo de 500kW janeiro/2024
Baixa tensdo ndo residencial e ndo rural |janeiro/2026
Toda baixa tensdo a partir de janeiro/2028




“Abertura de mercado é medida inevitavel e imprescindivel a
modernizagdo do SEB”

Alguns temas ainda carecem de regulamentacao, como o SUl e a
comercializacao regulada. Outro ponto importante € o tratamento de dados
de medicao para os consumidores da baixa tensao

> Questoes sao mais sensivels quando se trata da baixa tensao

Conclusoes
MME

Necessidade de um prazo maior para abertura da baixa tensao, permitindo
ao longo do tempo que lacunas regulatorias sejam preenchidas




Cronograma: Ja existem condicoes para abertura imediata.

Um cronograma escalonado mitiga efeitos de eventual sobrecontratacao:

toda alta tensao em janeiro/2024 e todos os consumidores em janeiro/2026

- Urgente a definicao sobre a continuidade do cronograma de abertura para
todos os consumidores

Contratos legados:
=@ ) Ccronograma escalonado mitiga efeitos de eventual sobrecontratacao, e
i) fundamental nao aumentar a contratacao de legados durante a transicao, priorizando

COntribUigées contratacao via reserva de capacidade

= Supridor de Ultima instancia: inicialmente distribuidora seria o SUI, e
Abraceel = posteriormente, a atividade poderia ser aberta a competicao. Fungao e

Ts Aneel 10/21 recomendada, mas nao € necessaria para a abertura de mercado.

Medicao: manter o medidor eletromecanico existente € possivel,
exigindo tratamento dos dados

Faturamento: fatura Unica, porém de opgao voluntaria e negociada entre as partes

Comercializacao varejista: regulamentacao de dispositivos da Lei 14.120/2021, em
inha com proposta da Abraceel (desmodelagem do inadimplente)




TEMA

Cronograma

Contratos legados

Supridor de
Ultima Instéancia

Comerciglizador
varejista

Faturamento

Tratamento da
medicao

Efeito na CDE dos
descontos na TUSD

Ao invés de datas e prazos, definem-se
acdes para a abertura, compativel com
os contratos legados

Esgotadas as possibilidades, solugéo &
a criagdo de encargo transitorio

Distribuidora em um primeiro
momento

Ndo deve haver barreira de
entrada para adesdo a CCEE

Duas faturas, sem prejuizo em
avancar na unificacdo

Devem ser estabelecidas as
premissas para migracdo com
medidores atuais

N&o hd medida regulatoria
a ser tomada

ABRACEEL

AT: jan/24
BT ndo resid. e ndo rural: jan/26
BT: a partir de jan/28

Imediato. Mitigar eventual
sobrecontratacdo:
AT: jon/24 e BT: jan/26

Cronograma escalonado, priorizar reserva

Evitar novos legados, aprimoramento
MVE, gestdo ativa portfdlio Ds

todos os consumidores

Carater emergencial, prestado
pela distribuidora local

Inicialmente a distribuidora, depois
atividade aberta a competicdo

Consumidores < 500kW ndo
devem ser representados
individualmente na CCEE

Separagdo atacado e varejo em
500kW (CP 76/19). Desmodelagem do
consumidor inadimplente.

Fatura dnica, porém de

Unico - g
opcdo voluntdria

Manter medidores atuais com
tratamento dos dados

Na BT, & possivel usar medidores
atuais com tratamento dos dados

Proposta de regra de transicdo,
desconto na TUSD decrescente

Necessaria alteracdo legal para
restringir efeito

de capacidade, aprimorar MVE, resultado da
sobrecontratac¢éo involuntdaria rateado por



Atualizag¢do do estudo sobre
sobrecontratacéo - julhof2022

- Premissas

% Cendrios de Abertura do mercado:
(i) Grupo “A” em 2024
(ii) Grupo “A” em 2024 e Grupo “B” em 2026

< Mercado residual: estimado com base no estudo da PSR/Abraceel em 2017 (AT 5%;
BT 49%)

% Perdas na distribuicéo: estudo Aneel 2018 (14,1%)
< Velocidade de migracdo: mercado potencial migra em 4 anos, d taxa de 25% a.a.

“Contratacdo atual: ndo foram considerados novas rodadas do MVE,
descontratacoes, futuros leildes e aprimoramentos Nnos vasos comunicantes

< Limite de repasse de sobrecontratacdo de 5%

% Sobrecontratacé@o de GD considerada exposi¢cdo involuntdria (Lei 14.300/2022)




60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

Legados ACR com Abertura Total

2022

2023

2024 2025
B Legados ACR

2026

2027
¥ ltaipu

2028

2029 2030
es»Demanda ACR

2031

2032 2033
ewLimite de 105%

2034

2035

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000




Sobrecontratacdo Involuntaria da GD — Itaipu ACR &
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Encargo de Sobrecontratacdo - abertura com Itaipu no ACR @
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Sobrecontratacdo Involuntéaria da GD — Itaipu ACL @
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Encargo de Sobrecontratacdo - abertura com Itaipu no ACL @
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Temas para discusséo

Possibilidade de
descontratacgdo de futuros
CCEARs de Energia Nova
pelas distribuidoras

Desconto na TUSD
para baixa tenséo

e Tarifa binomia




Efeito na CDE devido aos descontos na TUSD

- Considerando gque o consumidor cativo da baixa tensao tem acesso a
projetos de GD, e a partir de janeiro/2023, entram em uma regra de
transicao com desconto da TUSD

Proposta de regra de transicdo com desconto na TUSD
Prgpcstq decrescente, buscando isonomia no tratamento entre os
Abraceel consumidores da baixa tensao

Desconto da TUSD
2026: 40%
2027: 25%
2023: 10%

2029: sem desconto




Conclusdao

Etapas/Cronograma 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
12 reunido do GT

Preparacdao da minuta de contribuicao _

Alinhamento com a Anace

V.

Revisdo interna da minuta -
Envio da minuta aos associaos
Recebimento de contribuictes dos associados _

22 Reunido do GT (se necessaria)
Reunido do Conselho

Revisado final da contribuicao
Envio de contribuicdo ao MME -

[ﬁ Precisamos do seu apoio! Gostariamos de sugerir e
incentivar a divulgacdo de artigos, entrevistas e posts nas
redes sociais que disseminem os beneficios da abertura de

O mercado e apoiando a proposta do Ministério

H
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