RECURSO EXTRAORDINARIO 1.392.651 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI

RECTE.(S) : UNIAO

PrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO.(A/S) : ABRACEEL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS

COMERCIALIZADORES DE ENERGIA

ADV.(A/S) : ANDRE SERRAO BORGES DE SAMPAIO
DECISAO:
Vistos.

Unido interpde recurso extraordindrio contra acérdao da Oitava

Turma do Tribunal Regional Federal da 1% Regiao, assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. ENERGIA ELETRICA.
RESOLUCAO 3/2013 DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA ENERGETICA - CNPE. NATUREZA JURIDICA DE
PRECO PUBLICO. POLITICA TARIFARIA. SUJEICAO A
RESERVA LEGAL. ART. 175, III. DA CONSTITUICAO
FEDERAL. APLICACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MAJORACAO.

1. A auséncia de requerimento expresso para apreciagao
do agravo retido impede o seu conhecimento pelo Tribunal, nos
termos do art. 523, § 1, do CPC / 1973.

2. No que diz respeito as proposicoes do Conselho
Nacional de Politica Energética - CNPE, relacionadas ao
suprimento de insumos energgéticos, o inciso II do art. 22 da Lei
9.478/1997 exige que as medidas especificas propostas sejam
submetidas ao Congresso Nacional quando implicarem a
criacdo de subsidios. Tal exigéncia, contudo, ndo foi atendida
para a criagao do Encargo de Servico do Sistema - ESS.

3. Os Encargos de Servico do Sistema - ESS, por
constituirem espécie de preco publico, visam a custear a
geracao extraordindria de energia elétrica e a garantir a
estabilidade e a seguranca do Sistema Interligado Nacional -
SIN.

4. Nos termos do art. 175, III, da Constituicao Federal, é
possivel a fixagao, por lei, de sobretarifa com natureza de tarifa,
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RE 1392651/ DF

sujeita a politica tarifaria, a fim de criar metas de consumo e de
um regime especial de tarifacdo para gestao da crise de energia
elétrica e dar continuidade da prestacao do servi¢o, o que nao
ocorreu no presente caso, com a edi¢cao da Resolugao 3/2013
pelo CNPE.

5. Nas causas em que nao houver condenagao ou vencida
a Fazenda Publica, os honorarios advocaticios deverao ser
fixados mediante apreciagao equitativa do juiz (art. 20, § 3, a, b
e c, e §4° do CPC/1973).

6. Agravo retido nao conhecido.

7. Apelacao da Uniao Federal e a remessa oficial a que se
nega provimento.

8. Apelacao da parte autora a que se da provimento.”

Opostos embargos de declaracdo por ambas as partes, foram
rejeitados.

No recurso extraordindrio sustenta violagao do artigo 175, paragrafo
unico, incisos III e IV, da Constituicao Federal.

Preliminarmente, aponta a perda superveniente do interesse de agir
vez que a “previsao da cobranga prevista na Resolucao CNPE n° 03/2013,
em especial dos seus arts. 2° e 3° esta atualmente testificada em previsao
legal expressa (vide art. 10 da Lei n° 13.360/2016, na parte em que altera o
art. 1°, § 10, I, da Lei n° 10.848/2004), assim como devidamente
regulamentada pelo érgao setorial (Despacho ANEEL n°1.146/2017)”.

No mérito, defende a constitucionalidade da instituicao dos
encargos de servigos de sistema - ESS.

Decido.

A irresignacdo nao merece prosperar, haja vista que a discussao
travada nestes autos esta restrita ao ambito da legalidade, tendo em vista
que se examina o alegado excesso da Resolu¢ao CNPE n° 3/2013, na parte
em que incluiu as autoras, ora recorridas, no rateio dos custos do Encargo
de Servigo do Sistema — ESS por seguranga energética, e do disposto no
Decreto n° 5.163/2004. Desse modo, a ofensa a Constitui¢ao seria, quando
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muito, reflexa ou indireta, o que nao dd ensejo a interposigao de recurso

extraordinario. Sobre o tema, confira-se:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. ENERGIA
ELETRICA. CUSTEIO DA TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA EM RAZAO DE SUGURANCA ENERGETICA.
RESOLUCAO CNPE 3/2013. LEGALIDADE DA RESOLUCAO.
NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS E DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA  SUMULA  279/STE.  AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I - E inadmissivel o recurso extraordinario quando sua
analise implica a revisaio da interpretagio de normas
infraconstitucionais que fundamentam o acdérdao recorrido,
dado que apenas ofensa direta a Constituigao Federal enseja a
interposicao do apelo extremo.

II - Consoante a Sumula 279/STF, é inviavel, em recurso
extraordindrio, o reexame do conjunto fatico-probatdrio

constante dos autos.

IT - Agravo regimental a que se nega provimento. (RE n°
1.278.025/SC-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski , DJe de 26/8/21).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA.
CLASSIFICACAO TARIFARIA. ANALISE DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL.  INCURSIONAMENTO  NO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA
279 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO” (ARE
n° 846.830/RS-gR, Primeira Turma, Reator o Ministro Luiz Fux,
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DJe de 21/6/16).

“Embargos de declaracdao no recurso extraordinario com
agravo. Conversao dos embargos declaratorios em agravo
regimental. Direito do Consumidor. Energia elétrica. Tarifa
diferenciada. Legislacdo infraconstitucional. Ofensa reflexa.
Precedentes. 1. Embargos de declaracao recebidos como agravo
regimental. 2. Inadmissivel, em recurso extraordindrio, a andlise
da legislagao infraconstitucional. Incidéncia da Samula n®
636/STF. 3. Agravo regimental nao provido’ (ARE n°
921.057/SP-ED, Segunda Turma, minha relatoria, DJe de
17/12/15).

Ademais, a questdao relativa a alegada perda superveniente do
interesse de agir das autoras em virtude da edigao da Lei Federal n°
13.360, de 17 de novembro de 2016, a qual em seu artigo 10 alterou o § 10
do artigo 10 da Lei Federal n° 10.848/2004, carece do necessario
prequestionamento, sendo certo que a referida questao nao foi examinada
pela Corte de origem e, tampouco, suscitada nos embargos declaratorios
opostos pela Uniao.

Ressalte-se, por oportuno, ser pacifica a jusrisprudéncia desta Corte
no sentido de que, mesmo em se tratando de matéria de ordem publica,
ha a necessidade de seu exame na instancia de origem para que viabilize

o recurso extraordinario. Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PRESQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282
E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
matéria constitucional contida no recurso extraordinario nao foi
objeto de debate e exame prévios no Tribunal a quo. Tampouco
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foi suscitada nos embargos de declaragao opostos, o que nao

viabiliza o extraordindrio por auséncia do necessario
prequestionamento. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido de que, ainda que a questao verse
sobre matéria de ordem publica, € necessdrio o
prequestionamento” (Al n°® 733.846/SP-AgR, Primeira Turma,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, Dje 19/6/09).

Ante o exposto, nos termos do artigo 21, § 1%, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, nego seguimento ao recurso.

Havendo prévia fixacao de honorarios advocaticios pelas instancias
de origem, seu valor monetdrio serd majorado em 10% (dez por cento) em
desfavor da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de
Processo Civil, observado os limites dos §§ 22 e 3° do referido artigo e a
eventual concessao de justica gratuita.

Publique-se.

Brasilia, 30 de agosto de 2022.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
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