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Abertura do mercado para
consumidores de alta tenséo

O que vocé precisa saber sobre a CP 131 do MME



QUAL E A IMPORTANCIA DA CP 131/2022?

O caminho para uma abertura histérical
Desde 1998, a Lei 9.648 permite que
consumidores com carga acima de 500 kW
migrem para o ambiente de livre
contratacdo, mas desde que contratem
fornecimento de fontes incentivadas (ex:
edlica, solar, biomassa e PCH).

As Portarias do MME 514/2018 e 465/2019
foram  importantes para  aumentar
competicdo no setor, mas ndo ampliaram o
acesso de mais consumidores ao ambiente
de livre contratagdo, apenas reduziram a
reserva de mercado das fontes
incentivadas.

A liberalizagdo do mercado de alta tensdo
proposta na CP 131 representard o
rompimento da barreira dos 500 kW
estabelecida hd mais de 24 anos — um
passo histérico, que pavimenta o caminho
para a abertura total do mercado.

“Um pedquens passo para o consumidor,
um salto gigantesco para o Brasil”.
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QUAL E 0 POTENCIAL DE MIGRAGAD —
E POR QUE ISSO IMPORTA?

No estudo “Potencial de liberacGo de
mercado” de 202, a Cdmara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE)
estimou o potencial de consumidores de alta
tens@o e de carga passivel de migragdo ao
mercado livre: “sGo 106.290 unidades
consumidoras com demanda contratada
menor que 500 kW que ndo se enquadram em
comunhd@o — 0 consumo associado a essas
cargas é de 3.654 MW médios”.

O estudo ainda explicou que grande parte dos
consumidores em alta tenséo com demanda
individual abaixo de 500 kW ja & elegivel,
podendo migrar para o mercado livre como
consumidor especial por meio da comunhdo
de cargas. Para eles, a abertura em discussdo
na CP 131 apenas elimina a reserva de
mercado, pois passam a poder comprar
qualquer tipo de energia no mercado livre, e
ndo somente a de fontes incentivadas.

Por que isso importa? Simples. O potencial de
migracdo &€ uma das principais variaveis para
simular os impactos financeiros da abertura
da alta tensdo. Se esse indicador for majorado
indevidamente, o resultado seréd um cendrio
ficticio de sobrecontratacéo e de custos.

Nem mais, nem mevos,
apenas o corretol N



QUAL AMBIENTE DE CONTRATAGAO ASSEGURA
CONFIABILIDADE E EXPANSAQ DA OFERTA?

Desde a criacdo do mercado livre de energiq,
ambos os ambientes — livre e regulado -
compartilham a responsabilidade de garantir
confiabilidade no suprimento e a expansdo da
oferta.

As hidrelétricas estruturantes de Belo Monte,
Santo Antdnio e Jirau sGo exemplos do papel
do mercado livre em garantir esses atributos.
No modelo de leiléio dessas usinas, o vencedor
foi o empreendedor que ofertou a menor tarifa
aos consumidores regulados. Para garantir a
viabilidade do investimento, até 30% da
energia dessas usinas foi vendida a precos
maiores no ambiente livre, subsidiondo os
lances no mercado cativo.

Esse movimento também ocorreu em outras
fontes por meio de fator alfa previsto no Art. 21
do Decreto 5.163/2004, o qual cria um subsidio
cruzado do mercado livre para o regulado.
Mas isso € conversa para “nerds elétricos”!

Fato &€ que hd muito “custo de confiabilidade”
no mercado livre!l Em 2020, por exemplo, a
CCEE registrou que 83% da energia contratada
no mercado livre foi de hidrelétricas, o que
agrega lastro e flexibilidode a seguranca do
sistema.

“€ verdade este bilhete!”
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A SOBRECONTRATAGAO DAS DISTRIBUIDORAS
GERA ONUS AO CONSUMIDOR CATIVO?

A sobrecontratacdo € um tema importante,
no entanto, nem sempre a sobra de
contratos de energia significard prejuizos
para os consumidores.

Nos contratos por quantidade, por exemplo,
o resultado depende da diferenca entre o
valor de compra da energia pela
distribuidora e de liquidacdo da energia no
mercado de curto prazo, onde o PLD — Preco
de Lliquidacdo de Diferencas - é o
pardmetro. Assim, se o PLD for maior que o
preco médio da carteira de contratos da
distribuidora, a exposicdo involuntdria pode
resultar em bdnus aos consumidores dela.

Em 2021, por exemplo, o PLD foi R$ 14,38 por
MWh superior ao preco médio de compraq,
de forma que eventual sobrecontratagdo
decorrente da abertura poderia ter gerado
beneficio ao consumidor.

Além disso, simulagdes apresentadas na CP
131/2022 apontam que ndo haverd
sobrecontratacdo com a abertura do
mercado de energia em alta tensdo.

Quer dizer que en
posso me dar bem?
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A ABERTURA DO MERCADO DE ALTA TENSAO
AUMENTARA 0 GASTO COM A CDE?

Permitir que os consumidores de energia em
alta tensd@o possam migrar para o mercado
livre pode servir como alivio para a CDE, em
especial para o consumidor que permanecer
cativo.

Primeiro porque a abertura reduz reservas de
mercado, permitindo que um expressivo
conjunto de consumidores hoje ja elegiveis a
migracdo por comunhdo possa comprar
energia sem desconto.

Segundo porgque o0 mercado livre cria pressdo
para reduzir os subsidios da micro e
minigeracdo distribuidas (MMGD).

Ao migrar para a MMGD, o consumidor de
alta tensdo passa a ter 100% de desconto
sobre os encargos cobrados no fio, por
exemplo. Na prdtica, isso representa um
desconto quase trés vezes superior ao de
quem compra no mercado livre de fonte
incentivada.

Talvez vocé ndo saiba, mas mais de 33% dos
consumidores cativos em alta tensdo ja
adotaram sistemas de geracgdo distribuida.
ISsO mesmo, um terco.




Além disso, o consumidor de MMGD deixa de
fazer parte do rateio da CDE e pode provocar
sobrecontratacdo das distribuidoras, s6 que
essa é rateada apenas entre consumidores
cativos, por forca de Lei.

Por outro lado, ao migrar para o mercado livre,
esse consumidor ndo deixa de participar do
rateio da CDE e, sendo adotada a conta de
transicGo prevista no PL 414, participard
também da conta para cobrir eventuadis
custos de sobrecontratacdo. A propdsito, esse
mesmo PL ndo prevé a manutencdo do
subsidio de reducdo das tarifas de uso da rede
para os consumidores da baixa tensdo.

Olha s&: se todos decidirem migrar para a
MMGD, o impacto ao consumidor cativo
remanescente seria de R$ 15,30/MWh. Ja a
migracdo ao mercado livre teria impacto de
R$ 2,80/MWh, rateada entre todos, valor cinco
vezes menor.

O setor elétrico é um cipoal

regulatério... \




CONSUMIDORES LIVRES E CATIVOS:
QUEM SUBSIDIA QUEM?

A Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)
é um fundo do setor elétrico criado para
custear politicas publicas. Os valores sdo
arrecadados por encargos cobrados nas
tarifas de todos os consumidores.

A CDE custeia a compra de combustivel fossil
para gerar energia nos sistemas isolados,
subsidios para consumidores e geradores de
fontes renovdveis incentivadas, descontos
para familias de baixa renda e a
universalizacdo do servigo de energia elétrica,
entre outros.

O gue poucos sabem é que a maioria dos
subsidios tarifarios embutidos na CDE estd
alocada para beneficio dos consumidores
cativos.

Dos R$ 32 bilhées da conta orcados este ano,
77% (R$ 24,8 bilhdes) sGo para subsidiar
exclusivamente os consumidores cativos, ao
passo que apenas 19% (R$ 62 bilhdes) se
referem a subsidios para os livres, que pagam
35% do orgamento da CDE. Essa contribuicdo
do livre deve aumentar com a abertura do
mercado.

Pois eu sempre achei que
fosse o contrario gente...
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COM A ABERTURA, QUEM PAGARA 0S
EMPRESTIMOS DA COVID E ESCASSEZ HIDRICA?

Durante as crises de escassez hidrica e da
pandemia de Covid, dois empréstimos foram
contratados para diluir no tempo os elevados
aumentos tarifdrios que ocorreriom de uma
vez no mercado regulado. As parcelas va@o
onerar as tarifas até dezembro de 2027.Coma
iminente abertura do mercado de energia em
alta tensdo, o fluxo de migragdo do ambiente
regulado para o livre ndo deixard custos para
aqueles qgue permanecerem cativos.

A Conta Covid e a Conta Escassez Hidrica tém
Ccomo regra o pagamento por parte daqueles
que migrarem para o mercado livre. Estd
escrito na regulamentacdo: os consumidores
gue comunicarem a distribuidora a opcdo de
migrar para o mercado livre permanecerdo
obrigados ao pagamento da totalidade dos
componentes tarif@rios associados ds contas
Escassez Hidrica e Covid.

Vale lembrar: as duas crises também
afetaram com prejuizos biliondrios o ambiente
de contratac¢do livre, que ndo precisou de
empréstimos organizados pelo governo — as
dificuldades foram resolvidas bilateralmente.

“Pevo, ndo vegp...
Pago quando migrar!”
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COMO EVITAR A FORMAGAO DE NOVOS
CONTRATOS DE ENERGIA NAS DISTRIBUIDORAS?

Um dos assuntos importantes para a
abertura do mercado de energia — em
especial para as empresas de distribuicdo e
seus consumidores — & o tratamento dos
contratos legados, energia contratada pelas
distribuidoras para atender os clientes em
suas areas de concessdo.

H& diversos aspectos atrelados a esse tema,
mas um dos mais importantes é evitar a
constituicdo de novos contratos de compra
de energia com prazos ampliados em leildes
para o ambiente regulado. O MME deu um
passo ao cancelar o leildo A-6 deste ano.

Para fins de prover seguranca ao suprimento,
uma solucdo € promover leildes de reserva
de capacidade, que permitem ratear os
custos da contratagdo de poténcia entre
todos os consumidores, livres e cativos.

“Para melhorar, +em de parar

de piorar..”




0 SETOR APOIA A ABERTURA DO MERCADO?

Sim! O mapeamento das contribuicdes da CP
131 ndo deixa duvidas. Nenhum dos 69 agentes
que se manifestaram na consulta publica do
MME se posicionou de forma contraria a
ampliar o direito de escolha do consumidor.

Apenas 12% dos agentes colocaram alguma
condicionante a proposta do MME de abertura
da alta tensdo. Daqgueles que se
manifestaram sobre o prazo, 94% apoiom a
abertura em janeiro de 2024.

Mais interessante € que, apesar de a proposta
do MME focar na abertura da alta tenséo, 44%
dos agentes indicaram espontaneamente
que também apoiam a abertura do mercado
de baixa tensdo, o que sugere que o Ministério
também se debruce sobre essa necessidade.

Com isso, a CP 131 estabelece um marco
histbrico, com o setor elétrico brasileiro
convergindo para abrir a alta tensGo em 2024
e pavimentando o caminho rumo a liberdade
de escolha de todos os consumidores.

Al, 4, ai ai, esta
chegando a hora &
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