Q

-
ABRACEEL &5aan e & tengie
Brasilia, 31 de outubro de 2022.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica 41/2022 da Aneel
Regras de Comercializagao 2023

Resumo

- Apoio para suprimir o §39, do art. 167 da REN 1.009/22, de modo a permitir que o
consumidor que se enquadre nas condi¢des de ser considerado como livre, possa solicitar
modelagem na CCEE como consumidor especial, desde que contrate energia especial. Tal
ajuste é fundamental para a simplificacdo e reducdo de barreiras de acesso ao mercado
livre;

- Apoio a previsdo em normativo da possibilidade de modelagem de o¢rgdo da
administragdo publica direta como consumidor especial na CCEE, mesmo com CNPJs
distintos;

- Apoio ao novo médulo das Regras de Comercializa¢do relativo ao MVE, o qual constara
diretrizes para contratos com e sem exigéncia de garantias financeiras; e

- Apoio para que conste nas Regras de Comercializagdo a ndo pertinéncia de aplicacao de
penalidade por insuficiéncia de lastro amparada pela repactuacdo do risco hidrolégico

SPR100.

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica 41/2022 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
gue objetiva aprimorar as Regras de Comercializacdo de Energia Elétrica, com validade
a partir da contabilizacdo de compra e venda de energia referente ao més de janeiro de
2023.

Dentre as propostas apresentadas pela Aneel para discussdo na presente
Consulta Publica, destacamos nosso apoio para os temas elencados abaixo que
reduzirdo a burocracia para participa¢do dos consumidores no mercado livre, bem como
aumentarao a previsibilidade, transparéncia e seguranca juridica aos agentes do ACL.

Modelagem de consumidores livres como consumidores especiais na CCEE
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A Portaria MME 465/19, que regulamenta o disposto no art. 15, § 32 da Lei
9.074/95, diminuiu sequencialmente os limites de carga para contratacdo de energia
elétrica por parte dos consumidores livres. Desde 12 de janeiro de 2022 o limite de
demanda contratada é de 1.000 kW, sendo que a partir de 12 de janeiro de 2023 esse
limite serd de 500 kW.

O reenquadramento dos consumidores que ja atuam no Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL) foi realizado pela CCEE, onde os consumidores especiais
puderam se tornar consumidores livres, caso ndo estivessem nenhuma condicdo
impeditiva, como por exemplo, a comunhao. Isso causou varias solicitagdes de casos de
consumidores que ja se enquadravam nas condi¢des de ser considerado como livre,
porém, tinham uma comunhao apenas prevista, ainda ndo realizada. Pois caso a carga
fosse reenquadrada como livre, ndo poderia fazer comunhdo com outra carga menor
gue 500kW, que dessa forma, ficaria de fora do ACL.

Vale frisar que o §59, do art. 26 da Lei 9.427/96, estabelece que o consumidor
especial é caracterizado por possuir demanda contratada igual ou superior a 500 kW,
seja individualmente ou reunido em comunhdo de interesses de fato ou de direito,
sendo-lhe permitido comprar energia apenas de fontes especiais, ndo impondo nenhum
limite superior. Foi a Resolu¢do Normativa Aneel 1.009/22 que imputou restricdo
adicional ao consumidor especial, sendo vedado, no dmbito da CCEE, a comunhdo de
unidades consumidoras classificadas como livre.

Diante da restricdo regulatoria estabelecida na REN 1.009/22, a CCEE
recomendou aos agentes que consultassem diretamente a Aneel sobre a possibilidade
de consumidores livres permanecerem na condicdo de especial para realizarem
comunhdo de carga. A Agéncia, por sua vez, analisou caso a caso e deliberou em favor
do reenquadramento, por entender que a Lei ndo impde limite superior de demanda
contratada para caracterizacao do consumidor especial.

Nesse sentido, a Abraceel apoia a proposta apresentada pela Aneel de suprimir
o §39, do art. 167 da REN 1.009/22, de modo a permitir que o consumidor que se
enguadre nas condicdes de ser considerado como livre, possa solicitar modelagem na
CCEE como consumidor especial, desde que contrate energia especial. Tal proposta é
fundamental para a simplificacdo e reducdo de barreiras de acesso ao mercado livre,
especialmente com o processo de abertura de mercado em curso.

Garantias Financeiras do MVE
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A Resolugdo Normativa 1.015/22, dentre outras questdes, estabelece a
obrigacdo de aporte de garantias financeiras no Mecanismo de Venda de Excedentes
(MVE) e aprova Regras de Comercializagdo associadas ao tema.

Contudo, tendo em vista a necessidade de implementagao de sistemas para
operacionalizagdo das garantias financeiras no mecanismo, a vigéncia da referida
resolucao sera no dia util seguinte a data em que a CCEE publicar comunicado em seu
site informando que os sistemas foram concluidos.

Nesse sentido, como os agentes estdo vivenciando periodo de transicdo até a
implementacdo das referidas garantias no MVE, onde as atuais negocia¢cdes no
mecanismo nado estdo sujeitas a cobranca de garantias financeiras, é necessaria previsao
do periodo de transicdo nas normativas sobre o tema.

Portanto, a CCEE prop6s novo mddulo relativo ao MVE para vigéncia no periodo
transitério, sem nenhuma alteracdo conceitual em relagdo as regras aprovadas
atualmente para contratos com e sem cobranc¢a de garantias financeiras. A Abraceel
apoia a proposta apresentada pela CCEE, o que resultard em maior seguranca juridica
aos agentes.

Modelagem de 6rgdo da administracdo publica direta como consumidor especial na
CCEE

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Governo do Estado de Sao
Paulo (SIMA/GESP) objetiva migrar para o mercado livre edificios prdprios da
administracdo direta do governo do estado, a acdo envolve mais de mil unidades
consumidoras com 29 CNPJs raiz.

Nesse sentido, a Secretaria solicitou a Aneel excecdo para realizar comunhao de
direito das referidas unidades consumidoras, dado que todos os edificios publicos a
serem cadastrados na CCEE referem-se a unidades de titularidade do Estado,
minimizando assim burocracia e custos envolvidos no processo.

O caso foi analisado individualmente pela Aneel, onde a CCEE, Procuradoria, SRM
e a Diretoria da Aneel se manifestaram favoravelmente ao pleito de facilitar a migracao
de 6rgdos da administracdo publica direta, de forma que possam ser enquadrados como
consumidores especiais mesmo com CNPJs distintos.

Com a deliberagdo do referido caso, na presente discussdo publica a Aneel
sugere que haja previsdao em normativo sobre a possibilidade de modelagem de 6rgao
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da administragdo publica direta como consumidor especial na CCEE. A Abraceel apoia
essa proposta, pois trata-se de mais um caso que resultara em menor burocracia e
custos no processo de migracdo do consumidor ao mercado livre, ampliando a
possibilidade de acesso para érgaos da administracdo publica.

Nao aplicacdo de penalidade por insuficiéncia de lastro amparada por repactuagao do
risco hidroldgico

Agentes que repactuaram o risco hidrolégico especificamente no produto
SPR100 optaram por pagar prémio de 10% da tarifa em troca da protecdo contra
reducdo de garantia fisica na parcela do CCEAR. Na época, a REN 684/2015, no paragrafo
§ 12do Art. 49, deixa clara a transferéncia do risco de redugao de garantia fisica, a saber:

“lll — classe SPR, na qual, além da energia secunddria, o gerador transfere ao
consumidor o risco de redugdo da garantia fisica”

O Decreto 5.163/2004, no art. 29, deixa claro que o lastro é atrelado, ndo
dissociado, a garantia fisica. Da mesma forma, no CCEAR a defini¢do da garantia fisica
aponta que a mesma é utilizada para comprovacao de lastro. Por tanto, a transferéncia
do risco de reducdo de garantia fisica ao consumidor inclui qualguer tipo de penalidades
decorrentes dessa redugdo. Cabe lembrar que a Aneel ja prevé, em outro contexto, a
ndo aplicacao de penalidades por insuficiéncia de lastro, conforme previsto no paragrafo
§22 do art. 62 da REN 957/2021.

Destaca-se que ndo existem prejuizos para o funcionamento do mercado a nao
aplicacdo da penalidade de insuficiéncia de lastro especifica para o produto SPR100
estabelecida quando da repactuacdo do risco hidroldgico. Caso esta Agéncia siga no
caminho de aplicacdo de penalidades por insuficiéncia de lastro na parcela repactuada
no produto SPR100 que tenha sofrido reducdo de garantia fisica, tal penalidade deverd
ser alocada ao consumidor que assumiu o risco de reducdo de garantia fisica nos termos
do § 12 do art. 42 da REN 684/2015.

Nesse sentido, a Abraceel apoia aimplementacdo nas Regras de Comercializacao
do expurgo da penalidade de insuficiéncia de lastro na parcela de CCEAR repactuada
com SPR100.

Por fim, nos colocamos sempre a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,
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Victor Pereira

Estagiario

Yasmin Martins
Coordenadora de Energia

Danyelle Bemfica
Assessora de Energia

Alexandre Lopes
Vice-Presidente de Energia



