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Brasilia, 02 de novembro de 2022.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica 137/2022 do MME

Abertura do Mercado aos Consumidores de Baixa Tensao

Resumo

Apoiamos a abertura do mercado livre a todos os consumidores em 19 de
janeiro de 2026, com a convicg¢ao de que eventual sobrecontratacdo devido a
migragao dos consumidores ao ACL ndo sera um problema;

Estudos realizados pela Abraceel e pela consultoria EY apontam que é minimo
o risco de sobrecontratacdo do ACR devido a abertura total do mercado em
2026, pelo contrario, as distribuidoras apresentam cendrio de subcontratacao
de energia a partir de 2026;

A definicdo do cronograma de abertura total do mercado é fundamental para
evitar futuras contratacbes de energia desnecessarias no ACR e da
previsibilidade as empresas e ao regulador para equacionarem questées
necessarias;

Chamamos atencdo de que o mercado ja estd aberto, mas de maneira
desregulada e com elevados subsidios, sendo a abertura proposta pelo MME
uma alternativa mais equilibrada inclusive para o mercado cativo residual;

Os beneficios econ6micos da abertura do mercado sdo muito superiores aos
impactos da eventual manutengao do incentivo dado ao consumidor para
compra de energia proveniente de fonte de geracdo renovavel, sendo o VPL
desse beneficio anual de mais de RS 119 bilhdes, sem prejuizo da discussdo
sobre a pertinéncia da incidéncia do desconto na baixa tensdo para estimulo
a compra de energia renovavel continuar ao longo do processo de abertura e
da necessaria revisdo de todos os subsidios que distorcem o desenvolvimento
do mercado;

Apoiamos que a migracao dos consumidores atendidos em baixa tensao possa
ser realizada por meio dos medidores convencionais, conforme proposto pelo
MME e CCEE, com metodologia de tratamento de dados estabelecida via
regras e procedimentos de comercializacdo;

Os servicos de agregacdo de medicdo e suprimento de Ultima instancia (SUI)

podem ser prestados inicialmente pelas distribuidoras e posteriormente
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oferecidos a outros agentes por meio de processo concorrencial, conforme
regulacdo da Aneel;

e Sugerimos que o texto da minuta da portaria restrinja o atendimento do SUI
aos consumidores que perderam seu comercializador varejista por
desligamento da CCEE, como descrito no inciso Il do art. 42-A, §12, da Lei n2
10.848/04.

e Sugerimos periodo de 180 dias para permissdo de fornecimento de energia
pelo SUI aos consumidores que, por algum motivo, tiveram os servigcos
encerrados pelo seu fornecedor, com tarifas que aumentem
progressivamente, conforme regulacdo da Aneel, sem eliminar a possibilidade
de que ndo haja periodo minimo estabelecido, dando apenas o sinal
econdmico aos consumidores de que sua permanéncia nessa condi¢cdo nao
Ihes é favoravel;

e (Caso haja um periodo maximo de atendimento pelo SUI, o consumidor por
esse atendido que ndo diligenciar pela continuidade de seu atendimento
estard sujeito a suspensado do fornecimento de energia elétrica a todas as suas
unidades consumidoras;

e Sugerimos que sejam regulamentados pela Aneel, até 31 de dezembro de
2024, os temas indicados na portaria, como agregacao de medicado,
suprimento de Ultima instancia, aperfeicoamento das diretrizes da
comercializagao varejista e aprimoramento nos mecanismos de gestdo
contratual das distribuidoras; e

e Reforcamos que ha total amparo legal e juridico para a abertura integral do
mercado de energia por meio de Portaria do Ministério de Minas e Energia,
sendo a liberdade do consumidor medida urgente para trazer maior
racionalidade, modernidade e competitividade ao setor elétrico nacional.

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica 137/22 do Ministério de Minas e Energia (MME), que
objetiva coletar contribuicdes a minuta de portaria que estabelece a redugdo dos limites
de carga para contratacdo de energia elétrica no mercado livre por parte dos
consumidores conectados em baixa tensao.

A Lei 9.074/95, em seu art. 15, criou a figura do consumidor livre de energia
elétrica e estabeleceu que apds oito anos de sua publicacdo, ou seja, a partir de 2003, o
poder concedente, no caso o MME, poderia reduzir os limites de carga e tensdo para o
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exercicio da opg¢do de contratacdo do fornecimento com qualquer concessiondrio,
permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional (SIN).

Com base nesse dispositivo, o entendimento emanado pela Consultoria Juridica
do MME, via Parecer 613/18 da CONJUR-MME/CGU/AGU, foi que “a prdpria Unido
poderd diminuir os limites de carga e de tensdo em questdo, valendo-se de ato proprio,
de natureza infralegal”.

Posteriormente, como se sabe, a Lei 9.648/96 alterou a Lei 9.427/95 para
permitir que consumidores com carga superior a 500 kW pudessem escolher seu
fornecedor de energia elétrica, desde que a fonte de geracdo fosse das chamadas
energias especiais.

Assim, apenas em 2018, por meio da Portaria 514/18, o MME comecou a
diminuir os limites de carga para consumidores comprarem energia oriunda de qualquer
fonte, sendo tais limites reduzidos para 2.500 kW a partir de julho de 2019 e 2.000 kW
em janeiro de 2020.

Na sequéncia, a Portaria MME 465/19 estabeleceu diretrizes para continuar a
reducdo progressiva do limite de carga para compra de qualquer fonte, atingindo a
demanda minima de 500 kW em 12 janeiro de 2023. Apesar de positivas, tais portarias
ndo ampliaram os limites de livre escolha dos consumidores, apenas reduziram a reserva
de mercado que impedia a compra de energia de qualquer tipo de fonte pelos
denominados consumidores especiais.

Em 28 de setembro de 2022, o MME publicou a Portaria n? 50, a qual permite
aos consumidores conectados em alta tensdo comprar energia elétrica de qualquer
fornecedor, independentemente do seu consumo.

Essa medida foi, de fato, o primeiro avanco em relacdo ao limite de 500 kW
definido pela Lei 9.427/1996, permitindo que mais de 106 mil unidades consumidoras
tenham o direito de exercer a liberdade de escolha do seu fornecedor de energia,
negociando energia até 30% mais barata, escolhendo a fonte e a forma de pagamento
de sua preferéncia, caracterizando-a como a maior ampliacdo do mercado livre desde a
sua criagao.

Seguindo esse caminho, a presente discussdo publica busca receber
contribuicdes da sociedade a minuta de portaria que estabelece prazo para a eliminacado
dos limites de carga para contratagao de energia elétrica no mercado livre pelos
consumidores conectados em baixa tensao. A Abraceel enaltece e apoia a iniciativa e
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lideranga do Ministério na busca da liberdade de escolha das condi¢des de fornecimento
de energia a todos consumidores brasileiros.

Cabe ressaltar que os consumidores atendidos em baixa tensdo representam o
maior potencial de liberacdo de usudrios ao mercado livre, pois suas quase 90 milhdes
de unidades consumidoras correspondem a 54% do consumo do SIN.

Ao sinalizar na direcdo de um mercado elétrico mais eficiente, o Ministério vai
ao encontro dos anseios da sociedade, fortalecendo as bases para o crescimento
econdmico brasileiro, com menores precos e melhores produtos e servicos de energia
elétrica. De fato, as pesquisas Ibope e Datafolha realizadas anualmente desde 2014
demonstram que oito em cada dez brasileiros gostariam de poder escolher o seu
fornecedor de energia; sete em cada dez trocariam de fornecedor, se isso fosse possivel.

Historicamente, a Abraceel defende que conceder liberdade de escolha para o
consumidor é o caminho para melhorar a eficiéncia do setor elétrico de forma
estrutural, possibilitando melhor gestdo de preferéncias e riscos por todos os agentes
em um processo concorrencial capaz de reduzir os custos de energia para o consumidor
final, fator fundamental para a geracao de emprego, renda e competitividade da
economia.

A ampliagdo do mercado livre de energia para todos os consumidores é um tema
gue vem sendo discutido pelo setor elétrico desde a sua criagcdo, em 1995, considerando
gue a competicao leva a reducdo do custo da energia e a maior eficiéncia das empresas
na contratacdo e gestdo de riscos.

Além disso, o avanco dos Recursos Energéticos Distribuidos e da digitaliza¢do ao
longo da ultima década, transformam o consumidor do futuro em um agente ativo no
setor de energia, capaz de produzir, armazenar e exportar eletricidade. Nesse sentido,
é fundamental possuir liberdade também para gerir sua contratacdo de energia e reagir
a sinais de precos. A revolucdo tecnolégica é irreversivel e inexordvel, e requer a
modernizacdo da legislacdo do setor elétrico brasileiro para que essa insercao possa
ocorrer de forma sustentavel.

A liberalizacdo do mercado é um movimento que esta associado a liberdade
econdmica dos agentes. Hoje, a abertura do mercado aos consumidores atendidos em
baixa tensdo é imprescindivel em razdo do crescimento da Mini e Microgeracao
Distribuida (MMGD), uma vez que o aumento da concorréncia propiciado pelo acesso
de mais consumidores ao mercado livre pode reduzir o ritmo de crescimento dos
subsidios, diminuindo as distor¢des geradas no mercado.
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Nesse sentido, corroboramos com o posicionamento apontado pelo MME de que
a “abertura é um processo natural e necessario e que se torna imprescindivel com o
crescimento da MMGD, podendo ser mais caro para o consumidor remanescente a
“migracado de outros” para o mercado de MMGD”.

Além disso, a abertura do mercado esta alinhada com a tendéncia mundial dos
mercados de energia. Em ranking! de 56 paises que iniciaram a abertura do mercado, o
Brasil esta na 472 posicdo, atrds inclusive de paises vizinhos em inferior estagio de
desenvolvimento econémico-social. Contudo, com os avancos propostos na Portaria
MME 50/22 para o mercado de alta tensdo, a partir de 2024 o Brasil passara a ocupar a
posicdo 412 do referido ranking. Com a abertura integral do mercado, o pais passard a
ocupar o topo do ranking, em conjunto com outros 35 paises que permitem o direito de
escolha do fornecedor de energia a todos os seus consumidores.

Assim, a proposta do MME coloca o consumidor de energia elétrica no seu
devido lugar, como protagonista da transicdo energética, livre para poder comprar a
energia mais barata e aderente as suas necessidades. A decisao liderada pelo Ministério
tira o Brasil de um atraso de décadas, promovendo uma revolugao que trara maior
eficiéncia e competitividade ao pais, colocando-nos em pé de igualdade com os paises
mais desenvolvidos. E sobre empoderar o consumidor, aproveitando uma janela Unica
de oportunidade para abrir o mercado em beneficio de todos, sejam aqueles que
optarem por migrar para o mercado livre ou os que decidirem permanecer atendidos
em condic¢do regulada.

Nesse sentido, estabelecer cronograma de abertura a todos consumidores de
energia é imprescindivel ao mercado brasileiro de energia, pois a liberdade de escolha
do consumidor contribui enormemente para a eficiéncia do setor.

Conforme estudo da EY, a abertura integral do mercado pode gerar um
beneficio de mais de RS 20 bilhdes ao ano para os consumidores. Isso resultaria em
aumento do consumo (efeito direto) que se reverteria sobre toda a economia (efeitos
indiretos e induzidos), gerando um ciclo virtuoso com a geragao de emprego e renda.
Combinando os efeitos, diretos e indiretos, haveria eleva¢do do PIB de 0,56%, com
geracao de aproximadamente 700 mil empregos.

A seguir, a Abraceel apresentard suas considera¢cdes sobre os assuntos
direcionados na Minuta de Portaria, ambito da Consulta Publica MME 137/22.

! Ranking internacional da liberdade de energia elétrica, disponivel em: LINK
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Sobrecontratacao e Cronograma de Abertura

Conforme aponta o estudo da consultoria EY elaborado para a Abraceel, a
experiéncia internacional mostra que o comportamento da migracdo dos consumidores
que foram confrontados com essa escolha de migrar do ACR para o ACL segue o padrao
de uma curva em “S”. Em um primeiro momento, os consumidores migram de maneira
conservadora, no entanto, com a maior propagacao de informag¢des e avan¢o do
conhecimento dos consumidores, essa migracao acelera, até atingir um patamar de
estabilizacao entre 50% e 70%, conforme mostram as figuras a seguir:

Cenario 1: Curva S, teto de 50% Cenario 2: Curva S, teto de 70%
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Fonte: EY.

Em relacdo ao atual portfélio das distribuidoras, existem hoje pouco mais de 21
GWm de contratos na modalidade de CCEAR, que somados a outros contratos firmados
pelas distribuidoras e outras fontes de energia em formato de cotas, atinge o patamar
de pouco mais de 45 GWm. Esses contratos se reduzem até 2028, principalmente devido
a descotizacdo das usinas da Eletrobras. Na sequéncia, observa-se um periodo de certa
estabilizacdo na reducdo desses contratos legados, que vai até 2032, quando outros
contratos comegam a expirar?.

2 Levantamento realizado pela EY, disponivel no estudo anexo a este documento.
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Figura 1: Contratos Legados das Distribuidoras?.

Fonte: CCEE, Relatério de Resultados Consolidados dos Leildes. Agosto de 2022.

Com essas premissas de migracdo e com base no atual portfélio de energia
contratada pelas distribuidoras, considerando o cenario de evolucdo da carga projetada
pela EPE no PDE 2031, o estudo da EY ndo identifica a possibilidade de sobrecontratacdo
oriunda da migracdao dos consumidores do ACR para o ACL, mesmo considerando a
abertura integral do mercado a partir do ano de 2026, conforme apresentado no grafico

a seguir:
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3Foram desconsiderados os contratos classificados como "Agente Desligado pela CCEE"; "Contrato ndo
Adjudicado"; "Contrato Rescindido"; "Descontratado"; "Desisténcia da Venda"; e "Outorga Revogada".
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Além disso, é importante observar que o art. 21 da Lei 14.300/21, em processo
de regulamentacdo pela Aneel, estabelece que a sobrecontratacdo decorrente do
avanco da MMGD sera considerada como exposicao involuntdria das distribuidoras,
devendo a Aneel reconhecé-la como tal nos processos tarifarios, garantindo, assim, o
equilibrio econémico-financeiro das concessiondrias.

“Art. 21. Para todos os efeitos regulatdrios, serd considerada exposi¢Go
contratual involuntdria, entre outras hipdteses previstas em regulamento ou
disciplinadas pela Aneel, a sobrecontratacdo de energia elétrica das concessiondrias e
permissiondrias de distribuicGo em decorréncia da opgdo de seus consumidores pelo
regime de microgeragdo e minigeragdo distribuidas”

Logo, os dados demonstram que a abertura do mercado nao é apenas possivel
sem gerar aumento tarifario aos demais agentes, como também fundamental para a
aderéncia ao decaimento dos contratos legados, evitando que as distribuidoras
contratem novos volumes de energia desnecessarios, que levariam a novos legados.

Na mesma linha que a anadlise elaborada pela EY para a Abraceel, o estudo
encaminhado pela CCEE ao Ministério no inicio deste ano mostra que, ao considerar o
crescimento da MMGD no cenario de referéncia do PDE 2031, ndo é esperada
sobrecontratacdo a partir de 2025, conforme mostra a Figura a seguir.
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O estudo da CCEE considera a projecdao de carga estabelecida na revisao
guadrimestral realizada em agosto de 2022, média de perdas e diferencas entre carga
global e contabilizada de 5,2%, Itaipu no ACR, migracdo conforme tendéncia média
observada nos ultimos anos e descotizacdo das usinas da Eletrobras.

Os dados da CCEE demonstram possivel subcontratacdo a partir de 2025, o que
poderia permitir, inclusive, antecipar o inicio da liberalizagdo gradativa do grupo "B"
residencial e rural, como forma de acentuar as migracdes, minimizando os efeitos da
subcontratacdo.

O MME se baseou no estudo elaborado pela CCEE e prop6s cronograma
conservador, escalonado para liberalizagdo dos consumidores atendidos em baixa
tensdo, pois, segundo o Ministério, devido as incertezas nos cendrios avaliados e
necessidade de ajustes regulatérios para possibilitar a abertura, é prudente estabelecer
cronograma de abertura gradual, conforme ilustra a tabela a seguir.

Grupo B ndo residencial e ndo rural A partir de Jan/26

Grupo B residencial e rural A partir de Jan/28

O cronograma proposto pelo MME, todavia, é incompativel com aquele em
discussdo no Projeto de Lei 414/21, que estabelece a abertura total em 42 meses, caso
aprovado.

Assim, e diante da tendéncia de ndo sobrecontratacdo das distribuidoras devido
a migracdo dos consumidores atendidos em baixa tensdo ao ACL, a Abraceel sugere que
todos os consumidores atendidos em baixa tensdo, sem excecdo, tenham a
possibilidade de escolher seu fornecedor e usufruir dos beneficios do mercado livre a
partir de 2026.

Na visdo da Abraceel, mesmo diante do cendrio improvavel de sobrecontratacado
resultante da migracdo ao mercado livre dos consumidores atendidos em baixa tensdo,
é importante aprimorar os atuais mecanismos de gestdo contratual das distribuidoras
(MCSD e MVE) e regulamentar o novo mecanismo de descontratacdo estabelecido na
Lei 14.120/21.

Adicionalmente, é fundamental revisitar o modo de contratacdo de energia pelas
distribuidoras nos leildes, os quais devem ser realizados com neutralidade tecnoldgica,
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liberdade de realizagdo dos certames e negociacdao dos prazos contratuais e sem
distingdo entre energia nova e existente, com o objetivo de contratar o produto
"energia" ao menor prego.

Ademais, corroboramos com a visdo do MME de que definir cronograma de
abertura de mercado com antecedéncia razoavel vai de encontro ao equacionamento
de diversos problemas, dos quais o principal é a ndo contratacdao de novos contratos
legados. Com a definicdo de data, as empresas podem equacionar processos internos e
se preparar para a abertura, bem como o regulador terd tempo suficiente para
equacionar as questdes que a ele competem.

Impacto na CDE

A Lei 9.427/96 estabelece percentuais de desconto na tarifa de uso dos sistemas
de transmissdo e distribuicdo para incentivo a producdo e o consumo de energia
proveniente de fontes renovaveis. Assim, os consumidores que adquirem energia desses
empreendimentos usufruem de tais descontos, que incidem sobre as componentes "Fio
A" e "Fio "B" e sdo custeados pela CDE, via encargo pago por todos os consumidores de
energia. Embora a Lei 14.120/21 tenha previsto o fim desse subsidio para novos
empreendimentos, os empreendimentos existentes manterdao o desconto até o término
das atuais outorgas, dessa forma, esse incentivo tem um carater regressivo — por mais
gue o valor coberto pela CDE cresca, ele tem um limite superior, visto que novas usinas
ndo terdo direito a tal beneficio, contrariamente ao que acontece com a MMGD cujo
subsidio se aplica aos novos empreendimentos que entrarem até 2028.

E importante observar que o custo dos subsidios na CDE é cobrado dos
consumidores de forma volumétrica em funcdo da energia consumida pelo consumidor
livre ou cativo. No caso do consumidor optante pela MMGD, inclusive aquele optante
pela MMGD remota, sem ter realizado, na maioria dos casos, qualquer investimento
efetivo em autoproducdo, o subsidio tarifario incide sobre todos os componentes
tarifarios, inclusive encargos. Sendo assim, além do valor do subsidio ser maior, ha uma
reducdo da base de calculo de rateio da CDE, passando o consumidor de MMGD a paga-
la apenas referente a energia eventualmente comprada da distribuidora que, na maioria
dos casos, € minima. Além disso, os consumidores optantes pela MMGD também nao
pagam pela eventual sobrecontratacao das distribuidoras em funcao da préopria MMGD,
que é cobrada apenas dos consumidores cativos remanescentes.

Nesse aspecto, sobre o possivel impacto na CDE da abertura do mercado aos
consumidores atendidos em baixa tensdo com desconto na TUSD e migracdo de
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contratos de energia incentivada dos consumidores da alta tensdo para baixa tensao,
tendo em vista que as tarifas de uso desses consumidores sdo maiores, corroboramos
com a visdo do MME de que a proposta de abertura do mercado ndo sé resultard em
menor impacto do que aquele ja provocado pela MMGD, uma vez que o consumidor ao
migrar para o ACL permanece participando do rateio dos custos da CDE e dos encargos
setoriais, como minimiza os efeitos da migracdo para a MMGD, pois “captura”
consumidores que, sem alternativa, s6 poderiam optar por essa modalidade de MMGD,
gue possui um subsidio maior.

Segundo o MME, o crescimento da MMGD tem demonstrado, cada vez mais, a
busca do consumidor por uma alternativa a compra regulada. Conforme dados da Aneel,
hoje mais de 1,2 milhdo de unidades consumidoras possuem MMGD, com créditos do
sistema de compensacao utilizados por mais de 1,6 milhdao de unidades consumidoras.
A Tabela a seguir mostra a quantidade de geracdo distribuida hoje no pais por grupo de
consumidores.

Grupo QTD GD UCs REC CREDITOS |POT. INSTALADA (kW)
Al 599 1.211 38.968
A2 149 494 12.364
A3 558 1.034 67.580

A3a 1.066 3.780 275.006
A4 14.204 53.283 2.178.376
AS 949 1.194 14.060

Total 17.525 60.996 2.586.354
Bl 1.027.580 1.251.953 6.583.253
B2 103.900 149.758 1.574.202
B3 160.833 235.745 3.214.431
B4 456 613 10.640

Total 1.292.769 1.638.069 11.382.526

A abertura do mercado para todos os consumidores permite estabelecer
concorréncia direta com a op¢ao de MMGD, sendo a migracdo ao mercado livre ndo
apenas uma alternativa nova para o consumidor interessado em deixar o ambiente de
tarifacdo regulada, mas também uma alternativa mais equilibrada inclusive para o
mercado cativo residual, uma vez que os custos da MMGD relativos a subsidios e
sobrecontratacdo serdo rateados apenas pelos consumidores do ACR, conforme a Lei
14.300/2022.

Além disso, é importante nesse debate observar que os beneficios econémicos
da abertura do mercado sdo muito superiores aos impactos da eventual manutencdo do
incentivo dado ao consumidor para compra de energia proveniente de fonte de geragao
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renovavel, conforme estimativa realizada pela Abraceel, com base no cronograma de
abertura integral do mercado a partir de 2026. O gréafico a seguir apresenta a diferenca
anual entre o beneficio econ6mico estimado pela abertura do mercado e o custo anual
da elevacdo da CDE em funcdo da comercializacdo da energia incentivada na baixa
tensao:
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Conforme podemos observar, existe um beneficio liquido da abertura do
mercado da baixa tensdo, ainda que com incentivo. Esse beneficio é crescente em
funcdo (i) da migracdo progressiva de consumidores para o ACL e (ii) da limitacdo do
desconto da energia incentivada ao prazo de outorga vigente dos projetos de geracdo.
O Valor Presente Liquido (VPL) desse beneficio anual é de mais de RS 119 bilhdes,
considerando uma taxa de desconto de 8% a.a.

Por tudo isso, entendemos que, independentemente do consumidor livre de
baixa tensdo ter acesso a compra de energia renovavel com incentivo, a abertura do
mercado livre de energia para todos os consumidores traz beneficios econémicos
relevantes para todos os consumidores da baixa tensdo, livres e cativos, sem prejuizo da
discussao sobre a pertinéncia da incidéncia do desconto na baixa tensao para estimulo
a compra de energia renovavel continuar ao longo do processo de abertura e da
necessaria revisao de outros subsidios que distorcem o desenvolvimento do mercado.

Medicao
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Experiéncias internacionais mostram que é possivel estabelecer metodologia de
tratamento dos dados coletados com os atuais medidores utilizados no Grupo "B" que
permita atender os requisitos da contabilizacdo do mercado. Para tanto, os montantes
acumulados de consumo de energia devem ser distribuidos pelas horas do més com
base em parametros a serem estabelecidos em regulacdo, com base em curvas tipicas
de consumo.

No estudo enviado ao MME, a CCEE pondera que a troca dos medidores
atualmente usados pelos consumidores de baixa tensdo nao é condigdo imprescindivel
para viabilizar a abertura do mercado livre, recomendando apenas a discussdao acerca
da metodologia para tratamento dos dados oriundos dos medidores atuais.

Cabe ressaltar que a mesma visao foi apresentada pela Abraceel na Tomada de
Subsidios 10/21 instaurada pela Aneel, pois além da ndo necessidade de alteragdo nos
medidores atualmente utilizados pelos consumidores, o ciclo de leitura seria mantido
normalmente pela distribuidora, e seriam enviados pela concessionaria os dados de
medicdo de toda sua carga a CCEE. Desse consumo real, seria deduzido o consumo
daqueles que trocam de fornecedor, considerando uma curva de carga tipica horaria
para a contabilizacdo do PLD horario.

Por meio da Nota Técnica 29/22, o Ministério reitera que é possivel a migracido
de consumidores atendidos em baixa tensdo por meio dos medidores convencionais.
Recomenda, assim, que a metodologia de tratamento de dados, que permita o
atendimento dos requisitos para contabilizacdo e liquidagdo do MCP na CCEE, seja
definida via regras e procedimentos de comercializacdo. A Abraceel concorda com o
encaminhamento proposto pelo MME.

Complementarmente, na referida Nota Técnica, o Ministério elenca os beneficios
dos medidores inteligentes, dentre eles a possibilidade de melhor gestdo do consumo
por parte do consumidor, permitindo tanto sua reducdo, e consequente economia,
guanto a possibilidade de escolha de tarifas mais adequadas aos seus habitos.

Nesse sentido, o MME sugere que sejam desenvolvidos ao longo do processo de
abertura integral do mercado de energia, estudos a respeito da viabilidade de
modernizacao e digitalizacdo da rede, tendo em vista seus beneficios.

Embora ndo seja um pré-requisito para a abertura, a Abraceel corrobora com a
realizagao de estudos para a modernizagdo da rede de distribuicao, para que sejam



Q

-
ABRACEEL &rinaies & S

criados pelo governo incentivos para que isso ocorra de forma célere, desde que os
investimentos sejam vidveis economicamente.

Além disso, em complemento aos avangos necessarios no processo de medicao
gue devem ser avaliados e implantados ao longo do processo de abertura do mercado,
nao se tratando de requisitos, destacamos o Open Energy e a tarifa multipartes.

Atualmente, os consumidores de energia elétrica tém dificuldade de acesso aos
seus préprios dados de consumo e ndo ha canal de comunicagdo unificado com as
distribuidoras, tampouco a disponibilizacdo dos dados de maneira interoperavel, em
formato de maquina, ponto que deveria avancar frente ao desenvolvimento do mercado
livre.

O Open Energy é a aplicagao do conceito de que o consumidor é dono dos seus
proprios dados de consumo de energia elétrica e deve ter liberdade de compartilha-los
guando, como desejar e de maneira interoperavel, em linha com o disposto na Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD).

A experiéncia internacional demonstra que oferecer a possibilidade de interacao
mais digital é oferecer uma melhor experiéncia para os anseios dos consumidores, que
passam a ter ao seu dispor melhores produtos e servicos. Isso impulsiona a abertura e
eficiéncia do mercado, ampliando a competicdo, razdo pela qual o Open Energy é
aspecto vital na modernizacdo do setor elétrico, capaz de induzir a inovacdo tecnoldgica
e o surgimento de novos modelos de negdcios em beneficio do consumidor.

Em relagdo a forma e cobranca dos custos do uso da rede, o tema é importante
para dar sinal adequado aos consumidores quanto ao uso da rede de distribui¢do e para
alocar custos a usuarios que utilizam mais a rede nos horarios de ponta do sistema.
Contudo, apesar da discussdo também ndo ser requisito para a abertura do mercado, é
importante analisar a possibilidade de implementacdo da tarifa multipartes
considerando os impactos do avanco da MMGD no sistema.

Nesse aspecto, vale destacar que as tarifas de fornecimento, inclusive da baixa
tensao, ja estdo abertas nas componentes das Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicao
(TUSD) e Tarifa de Energia (TE) desde 2003. No caso da baixa tensdo, assim como ocorre
com a TUSD de ponta da modalidade tarifaria Verde da alta tensao, os custos de uso da
rede de distribuicdo (Fio-B) sdo cobrados em RS/MWh. Posto isso, quando um
consumidor migra para o mercado livre, ele continua conectado a rede de distribuicdo
consumindo energia. Assim, o fato de os custos da rede serem cobrados na forma de
tarifa monémia (RS/MWh) n3o afeta o recebimento desses valores pelas distribuidoras.
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Por outro lado, a discussdao sobre uma tarifa multipartes é fundamental diante
do avanco da MMGD no sistema, uma vez que, com a medicdo liquida da
injecdo/consumo, o volume em MWh sujeito ao pagamento da TUSD (Fio e Encargos) é
reduzido, o que diminui a arrecadacdo e encarece a tarifa dos demais consumidores,
inclusive dos consumidores livres.

Em sintese, concordamos com a proposta do MME de que ndo é necessario
alterar os medidores convencionais para os consumidores atendidos em baixa tensao
migrarem ao mercado livre. Basta que a metodologia de tratamento de dados para
compatibilizar com os requisitos da contabilizacdo e liquidacdo do MCP seja definida, o
que pode ser feito via regras e procedimentos de comercializagdo.
Complementarmente, ao longo do processo de abertura é importante avancar com a
digitalizacao da rede, Open Energy e tarifa multipartes.

Agregacdo de medigao

O MME propde na minuta de portaria que o servico de agregacao de medicao
deve ser prestado pela distribuidora local, mediante pagamento. Assim, cada
distribuidora informaria a CCEE os dados agregados das unidades consumidoras do
varejo, ou seja, a soma do consumo de todas as unidades em sua area de concessdo
representadas por cada comercializador varejista. Além disso, informaria cada varejista
os dados individualizados para fins de faturamento, conforme regulamento da Aneel.

Na nossa visdao, o servico de agregacdao de medicdo pode ser realizado, no
primeiro momento, pela distribuidora, assim como proposto pelo MME. No entanto,
sugerimos que seja estimulada a competicao da atividade de coleta, agregacdo e envio
dos dados de medicdo, permitindo a entrada de novos competidores e novas
tecnologias que possam aprimorar e reduzir custos dos servicos, em linha com a
sugestdo apresentada pela CCEE. Para tanto, cabe a Aneel a regulamentacdo do desenho
de mercado do referido servico.

Suprimento de Ultima Instancia (SUI)

Com a abertura total do mercado, pequenos consumidores poderdo acessar o
mercado livre por meio dos comercializadores varejistas, sem a necessidade de
assumirem as responsabilidades e os riscos inerentes ao mercado atacadista.

O comercializador varejista sera responsavel por todas as operacbes e
obrigacOes referentes a, possivelmente, milhdes de consumidores perante o mercado
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atacadista. Com isso, é preciso criar mecanismos para tratar da possibilidade de um
comercializador varejista perder sua habilitacdo ou sair do mercado por qualquer
motivo.

Nesse sentido, o MME propde a criacdo do servico de suprimento de ultima
instancia, que, segundo a Nota Técnica 29/22, no primeiro momento seria prestado
pelas distribuidoras, ainda que depois, com a evolugdao do mercado, possa se discutir a
possibilidade de outros agentes exercerem tal funcgao.

A proposta do MME prevé ainda que o servico serd prestado apenas aos
consumidores em que o supridor escolhido ndo pode mais prestar o servico, ndo se
tratando dos casos de inadimpléncia de consumidores. Seguindo este entendimento,
sugerimos que o texto da minuta da portaria restrinja o atendimento do SUI aos
consumidores classificados no inciso Ill do art. 42-A, §192, da Lei n? 10.848, de 15 de
marco de 2004.

“Art. 42-A. A comercializagdo no ambiente de contratacdo livre podera ser realizada
mediante a comercializagdo varejista, conforme regulamento da Aneel,
caracterizada pela representagdo, por agentes da CCEE habilitados, das pessoas
fisicas ou juridicas a quem seja facultado ndo aderir a CCEE.

§ 12 O encerramento da representagdao dos consumidores de que trata o § 12 do art.
42 desta Lei por gerador varejista ou por comercializador varejista, conforme
condicGes e procedimentos regulados pela Aneel, poderd ocorrer, entre outras,
pelas seguintes razoes:

Il - desligamento do gerador varejista ou do comercializador varejista perante a
CCEE ou sua inabilitacdo superveniente para a comercializagao varejista pela CCEE”

Esta restricdo seria importante para ndo atribuir o atendimento do SUI, que
deverd ter um carater de emergéncia e de protecdo ao consumidor em situacdo
vulneravel, a consumidores que, por vontade prdpria, optaram pelo encerramento do
contrato com o comercializador varejista (inciso | do art. 49-A, §19, da Lei n2 10.848) ou
tenham infringido alguma cldusula de seu contrato com seu representante (inciso Il do
art. 49-A, §19, da Lei n© 10.848).

A minuta de portaria do MME também define que o fornecimento do SUl devera
se dar por um periodo de até 90 dias, enquanto o consumidor busca por um novo
comercializador.
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Nesse aspecto, por se tratar de um servico oferecido a consumidores
adimplentes que por alguma razdo o seu fornecedor varejista ndo pode mais prestar
atendimento, é razoavel que seja estabelecido um prazo superior a 90 dias, como por
exemplo, cerca de 180 dias, de modo a reduzir o risco de mercado aos consumidores e
o risco de judicializagdo a todo o mercado. Para isso, é coerente que a Aneel
regulamente tarifa que aumente progressivamente ao longo do periodo de
fornecimento do SUI.

Em sintese, a Abraceel apoia que o servico de suprimento de ultima instancia
seja, inicialmente, prestado pelas concessiondrias e permissiondrias de distribuicdo, mas
destacando a possibilidade de que possa ser oferecido a outros agentes por meio de
processo concorrencial, conforme regulamentagao da Aneel.

Adicionalmente, apoiamos a proposta de que esse servico seja oferecido aos
consumidores adimplentes que por alguma razdo o seu fornecedor ndo pode mais
prestar o servico, a um custo a ser definido pela Aneel.

Caso o MME opte por estabelecer um periodo para a prestacdo desse servico aos
consumidores, esse nao deve ser inferior a 180 dias. Consideramos preferencial,
contudo, que ndo haja um periodo minimo estabelecido, sendo oferecido apenas o sinal
econdmico aos consumidores de que sua permanéncia nessa condicdo ndo lhes é
favoravel.

Vale destacar, caso haja um periodo maximo de atendimento pelo SUI, o
consumidor por esse atendido que nao diligenciar pela continuidade de seu
atendimento no periodo estabelecido para usufruir o referido servico, estara sujeito a
suspensdo do fornecimento de energia elétrica a todas as suas unidades consumidoras.

Pontos que ensejam regula¢ao da Aneel durante o processo de abertura

Como ponderado no presente documento, ha diversas questdes que precisam
ser enderecadas pela Aneel durante o processo de abertura integral do mercado de
energia elétrica, razdo pela qual é importante definir com antecedéncia a data de
abertura, para que ndo sé os agentes se preparem, como também o proprio regulador.

Além dos itens citados, como estabelecer metodologia de tratamento de dados
dos medidores eletromecanicos, custos e diretrizes para os servicos de agregacdo de
medi¢do e suprimento de uUltima instancia e realizar aperfeigoamento nos mecanismos
de descontrata¢do, had necessidade de a Aneel regulamentar a forma do faturamento
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dos consumidores livres e o corte do consumidor varejista inadimplente, conforme
determina o art. 42-B da Lei 10.848/04.

Adicionalmente, a minuta de portaria prevé ainda que entre os produtos
oferecidos aos consumidores livres atendidos em baixa tensdo, devera ser
disponibilizado produto padrao regulado pela Aneel, de modo que os consumidores
tenham um parametro de comparagao entre fornecedores. Complementarmente, a
Aneel devera desenvolver campanhas de informagdo e conscientizacdo aos
consumidores, com pelo menos 365 dias de antecedéncia da abertura do mercado de
baixa tensao.

Em relagdo ao faturamento, na Tomada de Subsidios 10/22 da Aneel, a Abraceel
ponderou que, da ética do consumidor, a recomendac¢do é que fosse emitida fatura
Unica pelo comercializador, em beneficio do consumidor, que pode obter informacdes
simplificadas.

Em relacdo ao aperfeicoamento dos mecanismos de gerenciamento de portfdlio,
corroboramos que ndo é um requisito para a abertura do mercado, dada a ndo previsdo
de sobrecontratac¢do oriunda de migracdo ao mercado livre, contudo, é um ponto que
certamente contribuird com o desenvolvimento do mercado livre.

Diante da necessidade de regulamentacdo de temas importantes que
contribuirdo com o desenvolvimento da abertura integral do mercado livre de energia
elétrica no Brasil, sugerimos a Aneel o seguinte cronograma para regulamentacdo até
31 de dezembro de 2024, de modo que os agentes e o regulador tenham um ano de

antecedéncia para se adaptar as novas normativas.

Revisdo da comercializagdo varejista
Regulacdo da agregacao de medicdo
Aperfeicoamento da gestdo contratual das
distribuidoras

Regula¢do do modelo de faturamento
Regulagdo do Suprimento de Ultima Instancia

Entende-se que ao longo do processo de abertura completa do mercado, outras
questdes serdo discutidas, como a possibilidade de simplificacdo do processo de
migracdo, a definicdo de procedimentos simplificados para medicdo, os
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aprimoramentos a seguranca de mercado, dentre outros, que inclusive ja estdo em
discussdo pelo regulador.

Por fim, a Abraceel oferece todo apoio a conducdo da ampliacdo do mercado
livre pelo Ministério, e encaminha em anexo minuta de Portaria do MME com os temas

aqui propostos.

Atenciosamente,

Rodrigo Ferreira Alexandre Lopes
Presidente-Executivo Vice-Presidente de
Energia

Frederico Rodrigues
Vice-Presidente
Executivo

Bernardo Sicsu
Vice-Presidente de E&C

Yasmin Martins Danyelle Bemfica
Coordenadora de Assessora de Energia

Energia

Victor Pereira
Estagiario
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Anexo

MINUTA DE PORTARIA NORMATIVA N2 [¢]/GM/MME, DE [] DE [¢] DE 2022

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso das atribui¢cdes que lhe confere
o art. 87, pardgrafo Unico, incisos Il e IV, da Constituicdo, tendo em vista o disposto no
art. 15, § 39, da Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, no art. 42, paragrafo unico, do
Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, e o que consta no Processo n2
48340.003386/2021-10, resolve:

Art. 12 Definir o limite de carga para contratacdo de energia elétrica por parte dos
consumidores de que trata o § 32 do art. 15 da Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 12 A partir de 12 de janeiro de 2026, os consumidores atendidos em baixa tensdo
poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessiondrio,
permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional.

§ 22 Os consumidores de que trata o § 12, no exercicio da op¢do de que tratam os arts.
15 e 16 da Lei n2 9.074, de 1995, serdo representados por agente varejista perante a
Camara de Comercializagao de Energia Elétrica - CCEE.

Art. 22 Os Supridores de Ultima Instancia — SUI serdo responsdveis pelo atendimento aos
consumidores no caso de encerramento da representacdo desses por agente varejista,
nos termos do inciso lll, § 12 do art. 42-A da Lei n2 10.848, de 15 de marco de 2004.

§ 12 O servico de que trata o caput sera prestado pelas concessiondrias e
permissionarias de distribuicdao de energia elétrica, observado o disposto no § 29.

§ 22 O poder concedente poderd, a qualquer tempo, realizar processo de concorréncia
para que outros agentes possam prestar o servigo de que trata o caput.

§ 32 O atendimento nas condi¢des de que trata o caput devera ser efetuado por até 180
(cento e oitenta) dias, por meio de condicdes e tarifas estabelecidas por regulamentacao
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel.

§ 49 Caberd ao consumidor tomar as providéncias para a contratacdo de nova
representacdo junto a CCEE.

§ 52 Sera suspenso fornecimento de energia elétrica de todas as unidades consumidoras
do consumidor que, no prazo maximo de fruicdo do suprimento de ultima instancia
estabelecido no § 32, ndo diligencie pela continuidade de seu atendimento em termos
da energia consumida, conforme regulamento da Aneel.

§ 62 O SUI ndo sera responsavel por eventuais pendéncias do consumidor junto a CCEE
decorrentes do encerramento da representagdo de que trata o caput.
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Art. 32 A agregacao da medicdo dos consumidores de que trata o art. 12 serd realizada
por meio da prestacao de servigo remunerado, conforme regulamentagao da Aneel.

§ 12 O servico de que trata o caput sera prestado pelas concessiondrias e
permissiondrias de distribuicdo, observado o disposto no § 29.

§ 22 O poder concedente poderd, a qualquer tempo, realizar processo de concorréncia
para que outros agentes possam prestar o servigo de que trata o caput.

Art. 42 Para fins do exercicio da op¢do de compra de que tratam o art. 12, §§ 12 e 29, os
agentes varejistas, entre os produtos oferecidos, deverao disponibilizar produto padrao,
nas condicdes definidas em regulamentacdo da Aneel.

Art. 52 A Aneel deverda desenvolver campanhas de informacdo e conscientizacdo
direcionadas aos consumidores, com pelo menos trezentos e sessenta e cinco dias de
antecedéncia das datas previstas no art. 12, §§ 12 e 29.

Art. 62 A Aneel dever3, até 31 de dezembro de 2024, regulamentar os temas indicados
na presente Portaria.

Art. 72 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

ADOLFO SACHSIDA



