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Brasilia, 11 de novembro de 2022.

Contribui¢cdo da Abraceel a Tomada de Subsidios 19/22 da Aneel
Adequagoes de PdCs aos novos critérios de autorizacao de
comercializadores

Resumo

- A Abraceel discorda da classificacdo de comercializadores em tipo 1 e tipo 2,
consideramos que o monitoramento de mercado é o processo que garante a operacao
do agente de acordo com a sua capacidade financeira, de forma a mitigar o risco de
eventuais impactos ao mercado;

- Entendemos ser fundamental considerar o grupo econ6mico, ou controladores
diretos ou indiretos, e ndo as entidades de forma individual, para fins de comprovacao
do capital social/patrimonio liquido ou de qualquer outro indicador financeiro que
seja considerado. Por esta razdo, discordamos da proposta que a comprovagao do
patrimbnio liquido seja realizada individualmente por agente ou por matriz e,
respectivas filiais;

- Sugerimos que o prazo para envio do balanco patrimonial auditado a CCEE seja até
julho de cada ano, para nao afetar a classificacdo do comercializador em func¢ao da
nao conclusdo da analise realizada pelas auditorias em tempo habil;

- Sugerimos que, caso o balango patrimonial ndo seja concluido a tempo, seja dada a
possibilidade de uma entrega com atraso sujeita a penalizacdo financeira. Isso evitaria
uma reclassificacdo imediata que poderia causar um risco sistémico artificial no
mercado;

- Apoiamos que seja realizada atualizacdo monetaria no valor do capital social e
patriménio liquido, para classificagdo dos comercializadores, por meio do IPCA com
data base de maio/2022;

- Entendemos ser necessario detalhar nos PdCs de forma clara e coesa todas as etapas
do processo de desligamento do consumidor varejista inadimplente, bem como as
regras para comprovacao do PL e capital social;
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- Sugerimos que seja incluido no PdC o detalhamento da instauragdo do procedimento
de desligamento apds um Unico ajuste de contrato pelo aporte insuficiente de
garantias financeiras, com a possibilidade de um prazo para adequacdao em caso de

erros operacionais;

- Apoiamos a proposta apresentada pela CCEE de permitir que todos os documentos
gerados de forma eletrénica por meio de sistema especifico da Camara sejam
assinados digitalmente; e

- Sugerimos que a vigéncia dos novos Submddulos em discussao seja a partir das datas
definidas na REN 1.014/22.

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Tomada de Subsidios 19/22 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), que visa adequar os Procedimentos de Comercializacdo (PdCs) a Resolucdo
Normativa 1.014/22, que definiu os novos critérios de entrada, manutencdo e saida de
agentes do mercado de energia, dentre outras questdes.

Em cumprimento a referida Resolucao, a CCEE prop0s alteragdes nos PdCs para
adequar as diretrizes dispostas no documento. A Aneel analisou as propostas e
instaurou a presente discussdao publica, sobre a qual apresentaremos nossas
consideracoes.

Comercializador tipo 1 e 2

O aperfeicoamento da seguranca de mercado é um tema que envolve o total
compromisso da Abraceel, pois sabemos que um ambiente propicio para negbcios é
chave para o aumento da liquidez e para a plena abertura do mercado. Tendo isso em
mente, a Abraceel apresentou proposta a Aneel sobre monitoramento da alavancagem,
desenvolvida em conjunto com as consultorias Volt Robotics e Elektro, que busca
monitorar a exposicdo de todos os agentes as variacOes de preco, com base em
processos simples e de baixo custo. Nesse sentido, reforcamos a importancia da
implementacdo célere do monitoramento prudencial no mercado, pois trata-se de
alteracdo que resultard no aumento equilibrado da seguranca do mercado.

Com isso em mente, reiteramos a discordancia da Abraceel com a classificacao
de comercializadores em tipo 1 e 2, pois a segregacdo de agentes dessa forma tende a
prejudicar a competicdo inerente a esse mercado, gerando ineficiéncias. Consideramos
gue o processo de monitoramento de mercado garante a operacao do agente de acordo
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com a sua capacidade financeira, de forma a mitigar o risco de eventuais impactos ao
mercado — que é um objetivo comum tanto dos agentes quanto do regulador.

Por esta razdo, sugerimos que a Resolu¢do Normativa 1.014/22 seja revista para
suprimir a diretriz que distingue os comercializadores em tipo 1 e 2. Com a
implementacdo célere do monitoramento prudencial, serd possivel acompanhar as
exposicdes e riscos dos agentes, resultando no aumento da seguranga do mercado.

A REN 1.014/22 estabelece que a atualizacdo monetaria do capital social de RS 2
milhdes dos comercializadores classificados como tipo 2 sera realizada conforme PdCs,
motivo pelo qual a CCEE sugeriu que a atualizacdo seja realizada pelo IPCA com data
base de maio/2023, data em que o dispositivo de classificagdo dos comercializadores
tipo 1 e 2 entra em vigéncia.

Em complemento a proposta apresentada pela CCEE, a Aneel sugeriu que a
atualizacdo monetdria também ocorra no valor no patriménio liquido de RS 10 milhdes
para classificacdo dos comercializadores tipo 1, ainda que tal necessidade nado esteja
explicita na REN 1.014/22. A Agéncia também sugeriu que em ambos os casos a data
base da atualiza¢cdo seja maio/2022, data que a referida Resolu¢do entrou em vigéncia.

A Abraceel apoia que o patrimbénio liquido também seja atualizado
monetariamente, para dar coeréncia ao regramento. Caso contrdrio, com a atualizacdo
monetdria apenas no tipo 2, em algum momento, seu valor se igualaria ao tipo 1.
Ademais, concordamos com a proposta da Aneel que a data base da atualizacdo via IPCA
seja maio/2022, tanto para o capital social quanto para o patrimonio liquido.

Comprovagao de capital social e patrimonio liquido

A CCEE prop0s que o capital social e o patriménio liquido minimo devem ser
atendidos tanto pela matriz quanto por cada filial do candidato a comercializador,
proposta com a qual a Aneel concordou.

Nesse ponto, a Abraceel entende que a comprovacdo na holding do grupo
econdmico ou controladores diretos ou indiretos, cumpre a determinacdo da REN
1.014/2022. Desta maneira, a Associacdo manifesta discordancia quanto a forma de
comprovacao desses valores de forma individual, o que ndo havia sido aventado até o
momento e nem esta regulamentado na REN 1.014/22.

A proposta interfere negativamente na forma que o mercado atua, pois gera
desotimizacdo entre empresas do mesmo grupo econdmico. Pode acontecer de uma
comercializadora ter uma filial apenas para atender um consumidor em um estado
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especifico ou por causa de um regime tributario diferenciado, o que inviabilizaria
negdcios caso precise comprovar individualmente capital social/patrimoénio liquido.
Outras comercializadoras existem especificamente para fechar exposi¢ao de um ativo
de geracdo. Por isso, consideramos que é fundamental ter a visdo da holding do grupo
econdmico, controladores diretos ou indiretos para essa comprovacgao.

Estabelecer comprovacao de patriménio liquido por uma matriz ou filial,
individualmente, ndao fundamenta a capacidade financeira das empresas. As
comercializadoras costumam pertencer a grupos econémicos, ndo atuando como uma
sociedade empresaria isolada. Desta forma, considerar a saude financeira do grupo
econdmico a que a comercializadora pertence, quando for o caso, é coerente com
praticas de mercado usualmente adotadas.

Sobre isso, o art. 42 da Resolu¢do 1.011/22 diz que "A Aneel autorizard o exercicio
da atividade de comercializacGo, no dmbito do SIN, de energia elétrica por pessoa
juridica que, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos pela legislacdo, satisfaca
aos seguintes:", como por exemplo, o item V "capital social integralizado de, no minimo,
RS 2.000.000,00".

Relembramos o Parecer 419/14 da Procuradoria Federal junto a Aneel, que
aponta que a regulamentacdo da Agéncia reservou as pessoas juridicas a possibilidade
de receber autorizacdo para comercializar energia elétrica, e por isso, segue a discussao
sobre determinar exatamente o que é uma pessoa juridica. A doutrina e jurisprudéncia
seguem pela linha de que o sujeito de direito é a sociedade empresaria, argumentando
gue tanto matriz quanto filiais sdo apenas parte de um estabelecimento comercial, logo,
o fato de cada uma possuir CNPJ préprio ndo afasta a unidade patrimonial da empresa.

Isso é importante pois o objetivo da comprovacgdo de capital social/patrimonio
liquido é justamente a avaliacdo do patrimonio do agente que se expde a riscos de
mercado. Atualmente, as empresas ja gerenciam o risco de seu portfélio de forma
consolidada, levando em consideracdo que a matriz ou controladores diretos ou
indiretos sdo responsaveis pelos riscos de suas empresas controladas. Por isso,
sugerimos que seja considerada a analise da holding para comprovacao do capital social
e patrimoénio liquido de comercializadoras.

Na Consulta Publica Aneel 20/18, a CCEE também caracterizou matriz e filial
como uma Unica instituicao personificada, destacando que “a existéncia de empresa
filial, em que pese divergéncia na terminag¢do do numero do CNPJ, néo faz com que esta
filial seja legalmente constituida como outra instituicéo de direito privado”.
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A prépria CCEE, no rol das documentacgdes obrigatdrias para realizar a adesao de
uma comercializadora a Camara, considera a composicdo do grupo econémico do
requerente, o que é possivel ser visto na comprovacdo de diversos documentos,
conforme abaixo:

a) Diagrama do Grupo Econb6mico, com a demonstracdao dos sécios diretos e
indiretos do requerente, com a indicacdo de suas respectivas participacdes
societarias, demonstrando até seu ultimo nivel as pessoas juridicas (PJ) e pessoas
fisicas (PF), com participacdo superior a 5%, exceto se estiver relacionado a
cadeia societaria do seu grupo de controle.

b) Quadro do Grupo Econdémico, com a discriminacdo e/ou declara¢do dos
seguintes requisitos, nos termos da regulamentacgao vigente:

i. informagGes completas dos sdcios diretos e indiretos (Nome, Cidade/UF
e CNPJ ou CPF), com participacdo superior a 5%, exceto se estiver
relacionado ao seu Grupo de Controle, em conformidade com a
demonstracdo apresentada no “Diagrama do Grupo Econdémico”;

ii. declaragdo e identificacdo das sociedades controladas, controladoras,
coligadas e a simples participacdes em outras empresas, envolvidas com
o candidato e/ou com seu controlador direto, intermediario e indireto,
gue ndo estejam contemplados no “diagrama do Grupo Econémico”;

iii. declaracdo e identificacdo de pessoas naturais e juridicas que compdem
0 Grupo Econémico do candidato que possam exercer influéncia direta
ou indireta nos negdcios e ndao tenham sido previamente mencionadas
no “diagrama do Grupo Econdmico” e/ou na “Declaracdo de estrutura
Técnico-Operacional, Comercial, Financeira, Estrutura Hierdrquica e
Organizacional”.

Demonstramos, com isso, que a CCEE considera toda a estrutura do grupo
econdmico como um critério relevante para obtencdo da autorizacdo para
comercializacdo de energia elétrica. Adicionalmente, esclarecemos que esse tratamento
decorre do que consta na alinea Ill do artigo 52 da Resolu¢do Normativa 1.011/2022,
gue exige a comprovacao da regularidade juridica, da regularidade fiscal e da idoneidade
econdmico-financeira pela apresentacdao do diagrama do grupo econdémico. Logo, essa
estrutura deve também ser considerada na comprovacao da capacidade financeira de
uma comercializadora sob sua composicao.

Em resumo, somos contrdrios a proposta de comprovagdo de capital
social/patrimonio de forma individual por matriz e filiais, inclusive pelo fato de que tal
obrigacdo ndo estd prevista na REN 1.014/22. Na nossa visdo, 0s requisitos sdo



Q

-
ABRACEEL &rinaies & S

atendidos pelo grupo econémico ou controladores diretos ou indiretos, visto que esta
assume a unidade patrimonial da pessoa juridica e, também a responsabilidade por suas
filiais.

A mesma reflexdao é vdlida para uma comercializadora que possua autorizacao
para atuar tanto no mercado atacadista quanto no varejista. Consideramos que ndo é
razoavel a obrigacdo de comprovar patrimonio liquido por cada agente autorizado na
CCEE, ja que um varejista pode estar habilitado inclusive sob o mesmo CNPJ da
comercializadora.

Além disso, sugerimos que seja incluido nos PdCs comando detalhando que o
comercializador podera requerer a alteracao do tipo a qualquer tempo.

Balango patrimonial

Para fins de comprovac¢ao do patrimonio liquido e classificagdo em tipo 1 ou tipo
2, a proposta prevé que o balanco patrimonial auditado seja apresentado a CCEE até o
fim do més de abril de cada ano. Sugerimos que o envio desse documento seja realizado
até o final do més de julho, visto que muitas vezes as empresas recebem este
documento de suas auditorias apds a data proposta pela CCEE, o que poderia afetar
diretamente sua classificacdao e gerar prejuizo aos agentes e ao mercado.

Independente do prazo, é muito importante que haja um prazo de adequacao
em caso de ndo conformidade do dado recebido pela CCEE, como por exemplo um més.
Isso é fundamental, principalmente no primeiro ano, quando as empresas e as proprias
auditorias estardo se adequando as novas regras e forma de apresentac¢ao dos dados.

Diante dessa questdo, também sugerimos que, no caso de o balango patrimonial
ndo ser concluido em tempo habil, ndo enseje uma reclassificacdo imediata, e sim uma
penalizacdo financeira para o agente, oferecendo a possibilidade de uma entrega com
atraso que evitaria a reclassificacdo do tipo. A reclassificacdo imediata em funcdo de
qualquer questdao operacional que afete a entrega dos dados poderd causar risco
sistémico artificial no mercado, pois a comercializadora afetada tera um limite de
contratos de venda, e dessa forma, ndo podera honrar todos os seus compromissos com
suas contrapartes, levando a uma potencial quebra em cadeia de contratos. Assim, a
sugestdo visa garantir que questdes meramente operacionais ndo venham a causar o
efeito inverso ao pretendido, que é elevar a robustez do mercado.

Aqui também sugerimos que seja dada a possibilidade do envio do balango
patrimonial auditado por grupo econémico ou controladores diretos ou indiretos, pois
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consequentemente conterd informagdes das suas filiais, evitando burocracia adicional
e desnecessaria.

Alteragao societdria

Em caso de alteracdo no controle societario, direto ou indireto, do agente
comercializador, é estabelecido na REN 1.014/22 que as informagGes devem ser
previamente validadas pela CCEE e pela Aneel, antes do registro em érgao competente.
Com objetivo de deixar claro a operacionalizacdo deste item, sugerimos que seja
esclarecido no PdC qual 6rgdo competente se trata, como por exemplo, a junta
comercial. Existem duvidas se, em casos de grandes fusdes, por exemplo, deveria ser
feito o comunicado ao regulador e a Camara antes mesmo da manifestacdo da CVM.

Além disso, como pode-se tratar de informagdo ndo oficial e ndo divulgada ao
mercado, é de extrema importancia que a Aneel e a CCEE tratem esse processo em
estrito sigilo, sem divulgacdo ao mercado até a oficializacdo pela prépria empresa
vinculada, ensejando penalizacdo caso a diretriz seja descumprida.

Varejista

A CCEE prop6s adequar o patriménio liquido minimo a ser comprovado para
atuacdo do agente varejista elevando-o para RS 10 milhdes. Em complemento, a Aneel
propds que seja realizada atualizagdo monetaria pelo IPCA com data base de maio/2022
em linha com a classificacdo tipo 1 para o comercializador atacadista.

Além disso, também é proposto que o processo de desligamento do consumidor
varejista inadimplente seja 0 mesmo do consumidor livre ou especial que é agente da
CCEE, ou seja, entre 15 e 20 dias, conforme detalhado na proposta de Submdédulo 1.5
gue versa sobre o desligamento de agentes na CCEE.

A Abraceel corrobora que o desligamento do consumidor inadimplente ocorra
de forma ison6mica, independente se consumidor livre, especial, varejista ou cativo. No
entanto, chamamos atenc¢do o Submddulo 1.6 dos PdCs estabeleca de forma clara e
coesa todas as etapas do fluxo e descricdo das atividades para o desligamento do
consumidor varejista inadimplente.

Desligamento de agentes

A REN 1.014/22 também estabelece que procedimento de desligamento seja
instaurado logo apds um Unico ajuste de contrato decorrente de aporte insuficiente de
garantias financeiras.
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A Abraceel defende o inicio do processo de desligamento apds o primeiro nao
aporte de garantias financeiras, pois entendemos que é importante acelerar o expurgo
dos inadimplentes. Entretanto, levando em consideracdo que erros operacionais
ocorrem, propomos em discussdes anteriores que o agente inadimplente tivesse um
prazo curto para adequagao da sua situacao financeira perante a CCEE. A concessdo
deste prazo evitard exposicdo negativa desnecessaria do agente no mercado e
contribuird para a diminui¢ao do trabalho operacional da CCEE em iniciar o processo de
desligamento do agente que logo terd sua situacao regularizada.

A CCEE prop0s em carta que, uma vez ocorrido ajuste de contrato decorrente de
garantias insuficientes para permitir a efetivacdo dos registros validados, os agentes
poderiam no prazo de 3 d.u., a partir da divulgacdo dos resultados da efetiva¢dao dos
contratos, comprovar a CCEE o acerto bilateral com as contrapartes envolvidas. A
Camara solicitou cautelarmente que ela possa seguir, até a alteracao da regulacdo, com
essa sugestdo, com a qual a Abraceel concorda, ja que esse ponto ndo foi incluido na
presente discussdo publica.

Vigéncia dos PdCs

Sobre a vigéncia dos novos Submddulos dos PdCs, frisamos a importancia de que
as alteracdes sejam validas a partir das datas estabelecidas na REN 1.014/22, art. 4% e
incisos I, Il e lll. O prazo estabelecido nesses incisos buscou conferir previsibilidade aos
agentes quando as alteracdes seriam implementadas. Assim, a vigéncia deveria ser a
partir dessas datas, de modo que os agentes n3ao sejam obrigados a cumprir novas
obrigacdes antes do previsto, principalmente em relagdo aos requisitos de autorizacgao,
manutencdo e saida dos agentes do mercado de energia.

Por fim, apoiamos a proposta apresentada pela CCEE de permitir que todos os
documentos gerados de forma eletrénica por meio de sistema especifico da Camara
sejam assinados digitalmente, bem como o tratamento dado caso seja identificado
instabilidade no sistema, ou seja, nesse caso, sera exigido que o representante legal da
empresa assine o documento com firma reconhecida ou digitalmente com certificado
ICP-Brasil. Trata-se de proposta que facilitard o trabalho operacional dos agentes.

Atenciosamente,

Alexandre Lopes Yasmin Martins
Vice-Presidente de Energia Coordenadora de Energia
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Danyelle Bemfica Victor Pereira
Assessora de Energia Estagiario



