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Brasilia, 05 de dezembro de 2022.

Contribuigdo da Abraceel a Consulta Publica 142/2022 do MME
Importacao de energia elétrica

Resumo

- O periodo de avaliacdo da proposta pelos agentes ficou prejudicado em funcdo do
prazo curto de contribuicdes e a proximidade da vigéncia das novas regras a partir
de 192 de janeiro de 2023 ndo traz um periodo de transicdo adequado. Por isso,
pleiteamos que as diretrizes da atual Portaria MME 339/2018 sejam prorrogadas,
bem como as autorizacdes dos agentes que ja as possuem e os Pareceres de Acesso
concedidos pelo ONS. Dessa forma, havera tempo habil para que seja realizada uma
nova etapa da Consulta Publica enderecando as contribui¢cdes dos agentes;

- E preciso que haja transparéncia sobre os calculos que embasaram a conclus3o de
gue os comercializadores obtém razodveis margens com a importacdo. Devido a
custos ndo considerados, a margem auferida na pratica é bem menor, o que poderd
alterar as premissas da proposta em discussao;

- Introduzir o beneficio econémico minimo nao resolve o problema primario que é a
falta de competitividade no processo e cria-se obstaculo adicional para que a

importagado se desenvolva;

- O racional que embasou o valor minimo de 5% do beneficio econ6mico ndo esta
claro e questiona-se se tal valor esta adequado. Além disso, sua atualizacdo deve se
basear em premissas que fundamentem a alteracdo, razdo pela qual é fundamental
uma metodologia clara de célculo;

- Propomos a inclusdo de nova modalidade de importacdo para substituir a geracao
de termelétricas despachadas pelo ONS, de forma que o atendimento ao despacho
possa ser realizado com uma opg¢do mais barata do que a geragao propria, com parte

da economia sendo revertida para os consumidores.

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica 142/2022 do Ministério de Minas e Energia (MME),
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sobre a proposta de Portaria que estabelece diretrizes para a importagao de energia
elétrica interruptivel sem devolucao, a partir da Argentina e Uruguai.

As interligacGes energéticas entre os paises foram concebidas por interesse
mutuo de nagdes vizinhas para aumentar a confiabilidade dos seus sistemas elétricos e
reduzir custos de producdo de energia. Logo, viabilizar a importa¢dao através de uma
légica de mercado é fundamental para que os agentes setoriais facgam o melhor
aproveitamento das disponibilidades energéticas entre os paises.

Consideramos que as diretrizes da atual Portaria MME 339/2018, que inseriu
uma légica de mercado no processo de importacdo, foram extremamente positivas,
pois trouxe beneficios econbmicos e energéticos para o sistema alinhadas com
preceitos da modernizacdo do setor e a experiéncia internacional, no qual os agentes
setoriais sdo incentivados a maximizar suas oportunidades comerciais.

Porém, a Nota Técnica do MME que subsidia a presente Consulta Publica
analisa que a curva de aprendizagem das partes exportadoras e comercializadores com
o processo de importacdo levou a baixa capacidade de captura dos beneficios
econdmicos pelo consumidor brasileiro. Além disso, a limitagdo na concorréncia
decorrente da quantidade restrita de comercializadores que realizaram operac¢des de
importagdo faz com que haja certo dominio e influéncia no direcionamento dos
pregos.

Na analise dos custos de importacdao da Argentina, faz-se uma estimativa da
receita oriunda da comercializagdo, sem que sejam consideradas as despesas e custos
envolvidos no processo. Dessa andlise, conclui-se que a parte exportadora e os
comercializadores vém capturando com razodvel margem o custo de oportunidade da
energia elétrica brasileira que seria despachada caso ndo houvesse a importacao.
Entdo, é proposto a introducdo de um beneficio econémico minimo sob a 6tica do SIN
para realizar a importacao.

Inicialmente, consideramos que é preciso explorar mais como chegou-se a
conclusdo de que os comercializadores obtém razodveis margens com o processo de
importacdo. Existem diversos custos atrelados ao processo que ndo foram
considerados, como as perdas de transmissao, por isso, o que se mostra na figura 9 da
Nota Técnica ndo é uma estimativa razodvel da margem auferida pelo comercializador,
que se verifica na pratica, bem menor.

Além disso, ha riscos assumidos por esse segmento devido a incerteza dos
custos de importacdo, para que sua atuacao confira efetividade operacional e liquidez
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econdmica ao processo. Portanto, questionamos a afirmativa que as comercializadoras
auferem altas margens na operacao. Na verdade, as comercializadoras apenas cobram
um fee para intermediacdo da operacdo e a margem da operacdo é capturada
principalmente pelo pais vizinho.

Sendo assim, a proposta de introduzir o beneficio econémico se baseia na
premissa de que as margens auferidas sao altas, mas como na realidade sdo estreitas,
a proposta se torna indcua, pois pode inviabilizar uma parcela das ofertas, ao final
desestimulando a importacado, se for mal calibrado ao ponto de inibir a acdo das partes
exportadoras. Questionamos as vantagens para o setor elétrico de uma proposta que
diminui as possibilidades de importacdo, em sentido contrdrio a tendéncia
internacional de cada vez mais intercambios energéticos e sistemas interligados. Ao
mesmo tempo que reconhecemos que 0S mecanismos vigentes podem ser
aprimorados para um melhor compartilhamento dos ganhos entre os paises, desde
gue ndo haja perda de atratividade pelas partes exportadoras.

Analise de custos da importac&o de energia elétrica da Argentina pelo
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Figura 9. Analise de custos da importagao de energia elétrica (Fonte dos dados: CCEE,
CAMMESA, IPEA).

Nesse sentido, a intencdo do Ministério de buscar aprimorar a captura de
ganhos econbmicos pelo consumidor brasileiro com a importacdo, haja vista que a
racionalidade econOomica faz com que os agentes ofertem precos marginalmente
abaixo dos CVUs das ultimas térmicas despachadas, é sim meritéria. Porém, se
guestiona se o beneficio econbmico minimo é o mecanismo adequado para tal
aprimoramento, e principalmente, se o valor de 5% esta bem calibrado.

A Abraceel entende que o beneficio econdmico minimo ndo resolve o problema
primdrio que é a falta de competitividade no processo. Como colocado na Nota
Técnica, tal imperfeicdo ndo é capaz de ser corrigida apenas com regras brasileiras,
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porém, esta ao alcance da regula¢do nacional sua simplificagdo. Como sdo varias agoes
e que envolvem vdrios 6rgaos, os agentes ndo conseguem avaliar adequadamente
custos e riscos, o que resulta em perda de interesse pelas comercializadoras para atuar
com importagao.

Com a exigéncia de um o beneficio econémico minimo, as condi¢des de aceite
de oferta ficam mais restritas, logo, criando obstaculo adicional para que a importagao
se desenvolva. Na pratica, uma operagdo que ainda teria algum beneficio econémico
ao consumidor brasileiro, mas em percentual inferior a 5%, seria inviabilizada.

E preferivel ndo ter nenhum beneficio econémico e energético ao invés de
algum, mesmo que baixo? Nessas situacbes, o estabelecimento do beneficio
econdmico minimo pode prejudicar o consumidor brasileiro ao reduzir as
possibilidades de importacao.

Além disso, como o valor do beneficio é percentual, ele causa maior impacto
guanto maior forem os precos de oferta para importacdo, que em geral sdo
marginalmente inferiores aos CVUs das ultimas usinas termelétricas despachadas.
Logo, um beneficio econbmico alto e que pode inviabilizar operagdes, ocorreria
justamente quando a conjuntura hidroenergética no Brasil for critica a ponto de
despachar usinas térmicas muito mais caras, exatamente quando a importagdo seria
mais necessaria.

Consideramos ainda que o racional que embasou o valor minimo do beneficio
econdmico de 5% nao esta claro e sua atualizagdao deve ser baseada em metodologia e
premissas que fundamentem a altera¢ao, com divulga¢do prévia do valor atualizado
com para todo o mercado, para evitar mudancas que imputem inseguranca regulatéria
para o processo importacdo e garantir previsibilidade para os agentes.

Em funcdo disso, entendemos que é preciso avaliar melhor a proposta colocada
na minuta de Portaria, simulando seus efeitos para melhor calibrar o valor do beneficio
econdmico minimo, estressando as premissas utilizadas e avaliando outras
alternativas, como a definicdo de uma taxa, em RS/MWh, ao invés de um percentual. A
proximidade do prazo de vigéncia da nova Portaria, ja a partir de 12 de janeiro de
2023, prejudica a avaliacdo da proposta pelos agentes e a prdpria avaliacdo pelo
Ministério das contribuicdes que serdo oferecidas na Consulta Publica, o que ndo
conferiria praticamente nenhum periodo de transicdo para as novas regras. Nesse
sentido, o nosso pleito principal é que as diretrizes da atual Portaria MME 339/2018
sejam prorrogadas, bem como as Portarias autorizativas e os Pareceres de Acesso dos
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agentes que ja as possuem, para que seja realizada uma nova etapa da Consulta
Publica de forma a enderecar efetivamente as questdes apresentadas pelos agentes.

Nessa linha, a proposta de dar maior transparéncia ao processo de importacao
mediante determinacdo a CCEE para contabilizar e divulgar, mensalmente, o resultado
financeiro derivado do beneficio econédmico no processo de importagdao de energia
elétrica, é positiva e deve ser considerada como aprimoramento das diretrizes atuais.

Sugerimos a inclusdo no §72 do artigo 32 de que eventos que afetam a
importacdo também dos paises vizinhos participantes do processo, ndo apenas do
sistema elétrico brasileiro, sejam documentados e disponibilizados pelo ONS aos
agentes. A inclusdo visa eximir o agente importador de estar sujeito a penalidades
decorrentes de fatos a que ndo tenha dado causa, como problemas de sistema elétrico
nos paises vizinhos que também afetem a sua respectiva seguranca elétrica, e que,
portanto, podem ocasionar frustracdo de importacdo. Esta possibilidade é coerente
com a caracteristica da energia interruptivel e a inclusdo proposta mantém a
necessaria reciprocidade do processo.

“Art. 32 § 79 Eventos do sistema elétrico brasileiro e dos paises vizinhos
participantes do processo que afetem a importacéo de energia elétrica programada
deverdo ser documentados e disponibilizados pelo ONS aos agentes.”

0O §29 do artigo 52 dispde que "Os agentes comercializadores que apresentarem
comportamento de frustracdo de oferta poderdo sofrer san¢Go nos termos das regras,
procedimentos de comercializacGio e dos procedimentos operativos especificos do
processo", porém tal redacao tornou o dispositivo genérico sem especificar o que seja
o “comportamento de frustracdo oferta” a que se refere. O dispositivo também acaba
sendo redundante em relacdo ao paragrafo seguinte (§39, artigo 52), que define o caso
de importacdo frustrada e estabelece as respectivas penalidades. Por isso, sugerimos
excluir integralmente o teor do 22 do artigo 52 da minuta de Portaria.

Sugerimos que seja resgatado o paragrafo 142 do artigo 12 da Portaria MME
339/2018 vigente que estabelece que os agentes comercializadores ndo arcam com as
repercussoes financeiras da inadimpléncia do MCP resultante da contabilizacdo da
energia elétrica importada. A inclusdo do dispositivo garante prioridade de pagamento
ao exportador estrangeiro, através dos agentes importadores, fortalecendo os
intercdmbios e relacdes internacionais. Com isso, a importacdo deixa de ser afetada
pelo risco de inadimpléncia do setor, o que poderia encarecer ou mesmo inviabilizar
gualquer oferta de importacao.



Q

-
ABRACEEL &rinaies & S

“Art. 5° § 22 Ndo caberd aos Agentes Comercializadores autorizados arcar com
as repercussoes financeiras decorrentes de eventual inadimpléncia, no MCP, resultante
do Processo de Contabilizacdo da Energia Elétrica importada nos termos desta
Portaria, no dmbito da CCEE.”

Adicionalmente, propomos a inclusdo de novo dispositivo na Portaria para
possibilitar a importacdo de energia elétrica para substituir a geracdo de usinas
termelétricas despachadas pelo ONS, caso ainda exista capacidade fisica para
importacdo apds a realizacdo do processo ordindrio. O objetivo é permitir que o
atendimento ao despacho de determinada usina termelétrica do SIN seja realizado
com energia importada, mais barata do que a op¢do de geracgdo prépria, com parte da
economia sendo revertida para os consumidores.

Para garantir esse beneficio aos consumidores, a sugestdo é que a
remuneracado da energia importada corresponda a 90% do CVU da usina originalmente
despachada. Entende-se que essa medida é benéfica ao consumidor e ndo traz
qualquer prejuizo a operacdo do SIN, pois ainda serd tema de andlise e aprovacado pelo
ONS em seu processo de programacdo diaria. Além disso, a proposta traz melhorias
para a otimizacdao do sistema numa visdo integrada do pais, porque pode diminuir a
dependéncia do SIN ao GNL importado ou outro combustivel com custo superior aos
CVUs declarados junto ao SIN.

Para a inclusdo dessa nova modalidade de importacdo de energia, propomos a
inclusdao do seguinte artigo na minuta de Portaria, conforme abaixo:

“Art. 52-A Caso ainda exista capacidade fisica para importagdo de energia, apds
a alocagdo da importagdo nos termos dos artigos anteriores, 0s agentes
comercializadores poderdo importar energia objetivando a substituicGo da geragdo de
usinas termelétricas despachadas no dmbito do SIN.

$ 12 A importagdo nos termos do caput serd liquidada no MCP em nome do
agente gerador que teve a usina substituida e poderd ser importada diretamente pelo
agente gerador, caso autorizado pelo MME, ou comprada de um comercializador
autorizado a importar energia.

$ 22 Caso ocorra a frustra¢do de oferta na importacGo programada nos termos
do caput, as usinas que seriam substituidas poderdo sofrer sangdo nos termos das
regras, procedimentos de comercializagdo e dos procedimentos operativos especificos
do processo.
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§ 32 A remuneragdo da energia importada se dard na liquidagdo financeira do
MCP e corresponderd a 90% da remuneracdo que seria percebida pela usina, ou seja,
90% do CVU da usina originalmente despachada ou 90% do PLD hordrio, o que for
maior.”

Cabe salientar que esta sugestdao ndo altera o faturamento dos contratos por
disponibilidade, que seriam contabilizados normalmente no ambito do ACR, sem
nenhum prejuizo aos consumidores regulados e beneficiando todos os consumidores
do SIN com a reducdo de encargos.

7

Chamamos atencao que é extremamente relevante para o processo de
importagcdao que os encargos setoriais incidentes sejam apurados e cobrados tendo
como referéncia apenas cada més operacional, ndo se estendendo para o futuro nem
trazendo reflexos do passado. Isso porque, tanto na importagao quanto na exportagao,
as operacdes sao efetivadas mediante contratos especificos entre o agente brasileiro e
0 seu correspondente nos paises vizinhos, para periodos de tempo determinados.
Dada ainda a caracteristica de interruptibilidade, é possivel que ndo ocorram
operagdes em determinados meses, assim como pode ndao haver continuidade das
operagdes apos o término dos contratos, da vigéncia das autorizacdes ou mesmo dos
respectivos atos normativos. Assim, a apuracdo e cobranca de encargos meses depois
de ter ocorrido o ultimo intercAmbio é um fator de inseguranca juridica e risco
institucional, que pode encarecer ou mesmo inviabilizar os intercambios
internacionais.

Por fim, ressaltamos que é fundamental para os agentes nacionais e
estrangeiros que seja enderecada a continuidade nos processos de intercdmbio
energético com Argentina e Uruguai a partir de 01 de janeiro de 2023. Tendo em vista
que a Portaria MME 418/2019 que dispde sobre exportacdo de energia elétrica
proveniente de usinas termelétricas também é valida somente até 31 de dezembro de
2022, sugerimos que seja aberta uma Consulta Publica para discussdo de possiveis
aprimoramentos das diretrizes de exportacdao. Enquanto n3ao houver a publicacdo de
uma nova Portaria, é pertinente que a Portaria vigente seja prorrogada até a
publicacdo do novo regramento.

Adicionalmente, consideramos que é preciso melhorar o processo de obtencao
das autorizacdes de importacdo e exportacdo, especialmente no caso de renovacdes
de autorizacdes anteriores. Propomos que os processos de autorizacdo para
importacdo e exportacdo de energia ndo estejam atrelados as Portarias de diretrizes. O
processo de autorizagao para uma empresa importar ou exportar deve estar vinculado
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ao regramento disposto na Portaria 596/2011, que estabelece as diretrizes para
obtencdo da autorizacao do exercicio dessas atividades.

O objetivo dessa proposta é simplificar o processo, pois é a Portaria 596/2011
gue determina os requisitos de avaliacdo se uma empresa é apta ao exercicio das
atividades de importagdo e exportacdio de energia elétrica. Sugere-se um
aprimoramento, para que anualmente, as empresas apresentem atualizacdo das
documentagdes para que a autorizagao seja mantida.

Adicionalmente, uma vez publicadas as novas Portarias com as diretrizes
especificas para os processos de importagao e exportagao, sugerimos que os agentes
autorizados assinem Termos de Adesdo por meio dos quais declaram concordancia
com as respectivas diretrizes para poderem se habilitar a participar de cada um dos
processos. Como é a CCEE que faz a contabiliza¢do e liquidagdo relativa aos processos
de importacdo e exportacdo, propde-se delegar a CCEE a competéncia para firmar os
Termos de Adesao e realizar a gestdo dessa documentacao.

Por fim, propde-se que todas as autorizacbes de importacdo e exportacdo
publicadas e que estejam vigentes sejam automaticamente prorrogadas até que haja
definicdo em relagdo as novas diretrizes de importacado e exportacao.

Atenciosamente,

Alexandre Lopes Yasmin Martins
Vice-Presidente de Energia Coordenadora de Energia
Danyelle Bemfica Victor Pereira

Assessora de Energia Estagiario



