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AGENCiA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

NOTA TECNICA N2 14/2022— CT-REG-GDG-SFE-SGT-SPE-SRD-SRG-SRM-SRT/ANEEL

Em 12 de dezembro de 2022

Processo: 48500.005495/2022-72

Assunto: Proposta de Agenda Regulatéria da ANEEL
para o biénio 2023-2024

| - DO OBJETIVO

1. Apresentar a analise das contribuigGes recebidas na Audiéncia Publica — AP n2 14/2022 e
propor a Agenda Regulatdria da ANEEL para o biénio 2023-2024.

Il - DOS FATOS

2. No periodo de 10/8 a 8/9/2022, foi realizada a Tomada de Subsidios — TS n? 16/2022 para
obter contribuicdes da sociedade no processo de elaboracdo da Agenda Regulatéria biénio 2023-2024.

3. Em 20 de outubro de 2022, por meio da Nota Técnica n? 11/2022-GDG-SCT-SFF-SFG-SFE-
SGE-SGT-SMA-SPE-SRD-SRG-SRM-SRT-SEL/ANEEL, foi apresentada, com base nas contribui¢es recebidas,
a proposta de Agenda Regulatdria para o biénio 2023-2024, a ser submetida a AP.

4, Em 4 de novembro de 2022, foi realizada a AP n2 14/2022 com o objetivo de discutir com
a sociedade a proposta de Agenda Regulatdria 2023-2024.

5. As dreas técnicas e o GDG analisaram as contribuicdes recebidas na AP n2 14/2022 e
elaboraram proposta final de Agenda Regulatéria para o biénio 2023-2024, a qual foi encaminhada para
avaliacdo da Diretoria, por meio de suas assessorias, no periodo de 25 a 30/11/2022.
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11l - DA ANALISE

lll.1 — Das contribuigdes recebidas na Audiéncia Publica n2 14/2022

6. A AP n214/2022 contou com a participacdo de representantes de 12 diferentes instituicdes
(11 no ciclo anterior), relacionadas na Tabela 1. No total, foram apresentadas 79 contribuicdes (61 no

ciclo anterior).

Tabela 1 — Contribuintes que participaram da Audiéncia Publica n? 14/2022

item Nome ContribuicGes

1 Associagao Brasileira de Energia Fotovoltaica - ABSOLAR 7

2 Companhia Paranaense de Energia — COPEL 1

3 Conselho de Consumidores — CONCEN 14

4 Enel Brasil 5

5 Associacdo Brasileira do Biogas — ABIOGAS 4

6 Associacao Brasileira dos Comercializadores de Energia — ABRACEEL 10

7 Associacao Brasileira de Geragao de Energia Limpa - ABRAGEL 3

8 Associacao dos Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres — ABRACE 4

9 Eletrobras 10

10 Associacao Brasileira das Empresas de Transmissdo de Energia Elétrica — ABRATE. 4

11 Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE. 16

12 Associacdo Brasileira de Recuperagao Energética de Residuos — ABREN 1
Total: 79

7. Comparando os quantitativos de participacdo social do ciclo anterior (Agenda 2022-2023)

com o atual, verifica-se um aumento de 9% no numero de contribuintes e de 30% no niumero de
contribuicGes nesta fase de audiéncia publica.

8. Quando comparamos a AP n? 14/2022 com a TS n? 16/2022, primeiro momento de
participacdo da sociedade na elaboracdo da Agenda Regulatdria, e que contou com 397 contribuicdes de
36 participantes, constata-se a relevancia da TS na concepcdo desse instrumento, etapa esta que foi
inserida na mudanca da metodologia ocorrida em 2019, a qual se mostrou acertada.

9. Essa constatacdo reafirma que a Audiéncia Publica ora em analise € o momento de ajustes
finos, quando aplicaveis, na minuta de Agenda Regulatéria da ANEEL. Diante disso, a AP n? 14/2022 teve
como resultado as seguintes avaliagGes por parte das unidades responsaveis:

Tabela 2— Quantitativo de analises

Aceita 18 23% 34%
Parcialmente aceita 9 11%
Nao aceita 45 57% 66%
Nao se aplica 7 9%
Total 79 100% 100%
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10. Boa parte das contribuicGes consideradas como “Aceita” refere-se a ratificagdo para que
as atividades presentes na minuta permane¢am na Agenda, algumas solicitando ainda que essas
atividades sejam priorizadas. Ressalta-se, sobre este ponto, que as atividades elencadas na Agenda
Regulatdria sao consideradas estratégicas, sendo, portanto, todas prioritarias para a ANEEL.

11. Parte das contribui¢des classificadas como “Parcialmente aceita” referem-se a assuntos
que também ja foram discutidos na TS n? 16/2022, e que tiveram a mesma avaliagdo. Algumas
contribuices solicitam que as atividades sejam mantidas e antecipadas, porém, como j& possuem
entregas previstas para o 12 semestre, elas estdao mantidas, mas ndo ha o que antecipar em termos de
cronograma. Ha também contribuicdes relacionadas ao processo de elaboracdo da Agenda Regulatdria,
as quais estao tratadas adiante nesta Nota Técnica.

12. Com relagao a classificagdo “Nao aceita”, item mais presente nas avaliagdes, as
justificativas mais frequentes foram?: i) o problema regulatdrio ja possui solugdo regulatéria adequada;
ii) a atividade requer maiores aprofundamentos, ndo sendo possivel antecipar o cronograma; iii) a
contribuicdo carece de maiores detalhes e justificativas para eventual alteragdo na Agenda; iv) a atividade
regulatoria ja foi incluida na TS n2 16/2022; v) a atividade regulatdria ndo faz parte dos temas estratégicos.

13. As contribuicoes classificadas como “N&o se aplica” possuem como principal justificativa o
fato de que o tema ndo é de competéncia da ANEEL.

14. Sobre as contribuicoes relacionadas ao processo de elaboracdo da Agenda Regulatéria,
incluindo os possiveis aprimoramentos, alguns pontos merecem destaque. O primeiro diz respeito ao
reconhecimento de que a estruturagao da Agenda e sua organizagao em temas estratégicos é um avango
positivo, evidenciando o esforco da Agéncia na otimizacdo de suas ag¢oes.

15. Por outro lado, foram registradas contribuicdes no sentido de tornar mais claros os
objetivos e motivacdo de cada tema estratégico, explicando os critérios de escolhas desses temas, para
melhor caracterizar o que pode ser enquadrado como estratégico, assim como a necessidade de
esclarecer qual serd o tratamento a ser dado aos temas ndo estratégicos.

16. Sobre o primeiro ponto, contribuicdao parcialmente aceita, vale destacar que os temas
estratégicos tiveram como premissa geral o alinhamento da Agenda com a pauta estratégica e de
modernizagdao do setor elétrico. Foram propostos pelas Superintendéncias em 2021, sendo
posteriormente consolidados pelas unidades e validados pela Diretoria em 2022. O detalhamento de cada
um dos temas, seus critérios, objetivos e motivacdes serdao avaliados e tratados como mais uma etapa de
aprimoramento da Agenda em suas futuras versdes.

17. Com relacdo ao tratamento a ser dado as atividades ndo estratégicas, ressalta-se que as
atividades ndo incluidas na Agenda continuam sendo acompanhadas nos diversos momentos de

1 O relatdrio completo encontra-se no Anexo | desta Nota Técnica
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participacdo publica disponibilizados pela ANEEL, sob a coordenacdo das Unidades Organizacionais
responsaveis, além do acompanhamento das deliberacGes nas reunides publicas da Diretoria, sem
prejuizo de futuros aperfeicoamentos voltados a divulgacdo dessas atividades.

18. O resultado completo das analises, incluindo as respectivas justificativas, encontra-se
detalhado no Relatdrio de Analise das Contribui¢cdes — RAC, Anexo | desta Nota Técnica.

111.2 —Das altera¢6es na Agenda Regulatdria

19. A minuta de Agenda Regulatéria submetida as contribuicdes da sociedade na AP n?
14/2022 sofreu as seguintes alteragées:

i Exclusdo da atividade TRV23-06 a pedido da Superintendéncia de Regulacdo dos
Servicos de Distribuicdo — SRD, conforme consta do Anexo |, tendo como justificativa: “Em
uma reavaliagdo do perfil da atividade inicialmente proposta, cujo produto seria uma
portaria e ndo um ato normativo, chegou-se a conclusdo de que se trata de atividade de
natureza administrativa, cujo objeto é de d@mbito interno da Agéncia. Dessa forma, a
natureza da atividade ndo se mostra compativel com sua permanéncia como item da
Agenda Regulatdria.”.

ii. Alteracdo no cronograma da atividade P&E22-01 Regulamentar o Programa de
Energia Renovavel Social (PERS), destinado a consumidores de Baixa Renda Residencial, no
ambito do Programa de Eficiéncia Energética (PEE).

iii. Ajuste na motivacdo da atividade TRV23-08 Regulamentar a Modernizacdo das
Tarifas de Transmissdo; e na justificativa da dispensa de AIR e nas areas responsaveis pela
atividade DIS23-01 - Estabelecer padronizacdo nacional do cdédigo da unidade
consumidora.

111.3. Da Agenda Regulatéria 2023-2024

20. A proposta de Agenda Regulatdria 2023-2024 encontra-se no Anexo Il desta Nota Técnica,
e conta com 35 atividades consideradas estratégicas para o proximo ciclo.

21. Para este novo ciclo, optou-se por tratar as atividades por temas estratégicos, e ndo mais
por segmentos, como vinha sendo praticado até entdo. Isso ficou claro durante a AP n2 14/2022, na qual
as atividades foram organizadas e apresentadas por temas.

22. Embora se trate de uma mudanga aparentemente sutil, este novo olhar proporciona visao
mais clara do que se busca, que é o tratamento dos diversos assuntos da Agenda Regulatéria de forma
ainda mais integrada dentro da Agéncia, e este ponto foi destacado pela Diretoria Colegiada durante a
402 Reunido Publica Ordinaria ocorrida em 25/10/2022, ao deliberarem sobre a abertura da AP n2
14/2022.
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23. Tomando como exemplo a Distribuicdo, para este segmento temos as seguintes atividades:

Distribuicao

‘ ® Novas Atividades @ AR22-23

TEMA ESTRATEGICO:MODERNIZAGAO DO SEGMENTO DE DISTRIBUICAO

Aprimorar a REN n2 482/2012, que trata de micro e minigeragdo distribuida

TEMA ESTRATEGICO:AUMENTO DA SATISFAGAO DO USUARIO

Avaliar agdes para aumentar a satisfagdo do consumidor em relagéo a prestagdo do servigo de distribuigdo

Estabelecer padronizacdo nacional do cédigo da unidade consumidora

24, Por outro lado, quando olhamos para o tema estratégico, temos:

€ ANEEL

Modernizagdo do Segmento
de Distribuicdo

‘ B Novas Atividades ® AR22-23

,
SEGMENTO: Distribuicdo (DIS)

Aprimorar a REN n2 482/2012, que trata de micro e minigeragao distribuida
A

-
[ SEGMENTO: Estrutura do setor ou transversais (TRV)

Avaliarsistemas de medigdo para transi¢do energética e modernizagdo na distribuigdo;

Estabelecer diretrizes para programas de ambiente regulatério experimental (Sandbox regulatério)
no setor elétrico

AN

25. A modernizacdo do segmento de distribuicdo, quando associada, por exemplo, a
modernizacdo das tarifas, possui varios eixos: medicdo; questdes econdmico-financeiras; depreciacao de
ativos; tipos de tarifa; armazenamento na distribuicdo. Tais assuntos precisam ser tratados de forma
conjunta, articulada, envolvendo cada vez mais as diversas areas da Agéncia, buscando-se os melhores
resultados. E ao pensar a Agenda Regulatdria no contexto dos seus temas estratégicos de forma macro, e
ndo “segmentada”, a percep¢do da integracdo, que ja é praticada pela ANEEL, fica ainda mais evidente.

26. Nesse sentido, as atividades estratégicas da Agenda Regulatdria 2023-2024, organizadas
por temas estratégicos, sao:
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Abertura de Mercado:

e Aprimorar a regulamentagao que trata da comercializagdo varejista

Acesso ao Sistema de Transmissao:

e Aperfeicoar a regulamentagdo associada a contratagdo de uso do sistema de
transmissao

e Regulamentar o acesso a transmissao no cenario de expansao de geradores renovaveis
e Regulamentar o uso fundiario no entorno de subestagdes de rede basica
Aumento da Satisfacao do Usuario

e Avaliar agBes para aumentar a satisfagdo do consumidor em relagao a prestagao do
servico de distribuicdo

e Estabelecer padronizacdo nacional do cddigo da unidade consumidora

Eficiéncia da Operagao do SIN

e Aprimorar regulamento sobre critérios de confiabilidade no Sistema de Transmissao
Governanga do ONS

e Aprimorar os procedimentos decisérios do ONS

Inovagao e Eficiéncia Energética para Transformagdo do SEB

e Regulamentar o Programa de Energia Renovavel Social (PERS), destinado a
consumidores de Baixa Renda Residencial

e Estabelecer critérios para reconhecimento de instituicdes de pesquisa pela ANEEL para
recebimento de recursos do Programa de P&D regulado

e Regulamentar as Campanhas de Consumo Consciente

Inser¢ao de Fontes Renovaveis no Sistema

e Promover adequacdes regulatdrias para implantacdo e exploracao de usinas offshore
e Estabelecer os critérios operativos para reducao ou limitacdo de geragao

e Regulamentar o "Constrained off" de centrais geradoras solares fotovoltaicas
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e Regulamentar o "Constrained off" de centrais geradoras hidrelétricas
Metodologia para Revisdo das Tarifasde G, Te D

e Revisar o Submaédulo 9.1 do Proret - Custos Operacionais

e Revisar o Submaddulo 12.1 do Proret - Revisao Periodica das Receitas de Geradoras
e Avaliar os Submddulos de Revisdao da RAP

e Revisar o Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico

Modernizagao das Tarifas de Distribui¢ao e Transmissao

e Regulamentar a modernizagao das tarifas de distribuicao

e Sandboxes tarifarios

e Regulamentar a modernizacdo das Tarifas de Transmissao

Modernizag¢do do Segmento de Distribuicao

e Aprimorar a REN n? 482/2012, que trata de micro e minigeracao distribuida

e Avaliar sistemas de medigao para transigdao energética e modernizagdo na distribuicao;

e Estabelecer diretrizes para programas de ambiente regulatério experimental (Sandbox
regulatorio) no setor elétrico

Novos Modelos de Negdcio

e Aprimorar a regulamentacdo da prestacdao e remuneracdo de servicos ancilares no SIN
e Promover adequacgdes regulatdrias para insercao de sistemas de armazenamento no SIN
Qualidade na Presta¢ao do Servigo

e Aprimorar a regulamentacdo de qualidade associada as Fung¢des Transmissdo - FT em
Corrente Alternada

Seguranca do Mercado
e Aprimorar a regulamentacdo das Garantias Financeiras do Mercado de Curto Prazo

e Aprimorar o processo de monitoramento do mercado de energia elétrica
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Seguranga Setorial

e Aprimorar a REN n? 843/2019, que trata dos critérios e procedimentos para a
programacao da operacao e formacgao do PLD

Tratamento Regulatdrio para a Fiscalizagao Responsiva

e Estudar a viabilidade de tornar publico os procedimentos utilizados para fiscalizar o
setor de energia elétrica

e Estudar a viabilidade de ampliar o uso de critérios padronizados e objetivos nas
dosimetrias dos processos punitivos

e Estudar a viabilidade e forma de conferir tratamento regulatério para a fiscalizacdo
responsiva

e Estudar a viabilidade de padronizacdo dos parametros utilizados na pactuacao,
acompanhamento e finalizacdo dos Planos de Resultados

27. Em resumo, essas atividades estratégicas estdo assim distribuidas:

Figura 1 — Distribuicdo das atividades por Temas Estratégicos

Atividades por Temas Estratégicos
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28. As atividades estratégicas da Agenda Regulatéria 2023-2024 poderdo resultar em 11

tomadas de subsidios, 34 consultas publicas e 22 novas resolu¢des normativas durante o seu ciclo.
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111.4 — Da AIR

29. Para a Agenda Regulatdria 2023-2024 estdo previstas discussdes com a sociedade em 12
atividades contendo Analises de Impacto Regulatdrio — AIRs, em processos especificos de participacao
publica. Além dessas 12 AlRs, outras 8 ja passaram por esta etapa, 6 ndo se aplicam a AIR e 5 estdo
dispensadas da analise e 4 atividades estdo com Consulta Publica especifica para minuta do Ato.

30. A Comissdo Técnica de Apoio as Boas Praticas Regulatérias (CT-REG) emitiu os seguintes
pareceres a respeito dos casos de dispensa de AIR, conforme documento SIC n? 48576.000674/2022-00:

DIS23-01 - Estabelecer padronizagdo nacional do cddigo da unidade consumidora

Motivagéo da dispensa de AIR: Em uma analise inicial, o ato normativo alterara apenas o codigo da
instalagéo, por isso entende-se que ele € um ato normativo de baixo impacto, conforme definigdo do
Decreto n° 10.411/2020

Principais atores ou grupos afetados pela atividade: Consumidores e demais usuarios e distribuidoras
de energia elétrica.

A maioria dos membros que participaram da votagdo indicou que a atividade DIS23-01 - Estabelecer
padronizagdo nacional do cddigo da unidade consumidora - pode ser dispensada de AIR. Houve uma
manifestacdo no sentido que o baixo impacto em relagdo as possiveis alteragbes de sistemas ja
existentes poderia ser mais bem avaliado.

C&M21-14 - Aprimorar as Garantias Financeiras do Mercado de Curto Prazo.

Motivagéo da dispensa de AIR: conforme deliberagdo da Diretoria, itens 83, 84 e 87 do Voto do relator
(48575.002004/2022-00) proferido na deliberagdo dos Processos 48500.003901/2012-91 e
48500.004742/2021-32, na 112 Reuni&o Publica Ordinaria de 2022 (5/4/2022)

Principais atores ou grupos afetados pela atividade: Agentes de mercado integrantes da CCEE.

A maioria dos membros que participaram da votagéo indicou que a Comissdo ndo se manifestara
sobre a dispensa de AIR da atividade C&M21-14 - Aprimorar as Garantias Financeiras do Mercado
de Curto Prazo — uma vez que ja foi analisada no ambito do Voto de abertura da Consulta Publica do
Diretor Relator do processo administrativo.

C&M22-01 - Aprimorar o processo de monitoramento do mercado de energia elétrica.

Motivagéo da dispensa de AIR: conforme deliberagdo da Diretoria, itens 83, 84 e 87 do Voto do relator
(48575.002004/2022-00) proferido na deliberagdo dos Processos 48500.003901/2012-91 e
48500.004742/2021-32, na 112 Reuni&o Publica Ordinaria de 2022 (5/4/2022).

Principais atores ou grupos afetados pela atividade: Agentes de mercado integrantes da CCEE.

A maioria dos membros que participaram da votagdo assinalou que a Comissdo ndo se manifestara
sobre a dispensa de AIR da atividade C&M22-01 - Aprimorar o processo de monitoramento do
mercado de energia elétrica— uma vez que ja foi analisada no &mbito do Voto de abertura da Consulta
Puablica do Diretor Relator do processo administrativo.
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TRV23-06 - Executar o plano de trabalho das atividades para transi¢cdo energética e modernizagéo
no segmento de distribuigéo.

Motivagdo da dispensa de AIR: Em uma analise inicial, o ato normativo produto da atividade
estabelecera um plano de trabalho de atividades e ndo a requlamentagdo das intervengbes
requlatérias em si. Por isso, entende-se que ele é um ato normativo de baixo impacto, conforme
definicdo do Decreto n° 10.411/2020.

Principais atores ou grupos afetados pela atividade: N&o identificados.

Todos os membros que participaram da votagdo recomendaram que a AIR nédo se aplica para a
atividade TRV23-06 - Executar o plano de trabalho das atividades para transi¢do energética e
modernizagdo no segmento de distribui¢do — uma vez que pode ser enquadrada no paragrafo 2° do
Art. 3° do Decreto n°® 10.411/2020.

TRV22-49 - Regulamentar o uso fundiario no entorno de subestagées de rede basica.

Motivagcdo da dispensa de AIR: As medidas a serem tomadas para o caso envolverdo o
aperfeicoamento procedimental sem impactos relevantes para a sociedade.

Principais atores ou grupos afetados pela atividade: Agentes de transmisséo, Agentes de Geragao,
MME, ONS e EPE.

Todos 0os membros que participaram da votagdo concordaram que a Comissdo ndo se manifestara
sobre a dispensa de AIR da atividade TRV22-49 - Regulamentar o uso fundiario no entorno de
Subestagbes de rede basica — uma vez que ja foi analisada no &mbito do Voto de abertura da Consulta
Puablica do Diretor Relator do processo administrativo.

IV - DO FUNDAMENTO LEGAL

31. A presente analise fundamenta-se na Lein29.427, de 26 de dezembro de 1996; no Decreto
n2 2.335, de 6 de outubro de 1997; na Portaria MME n? 349, de 28 de novembro de 1997, que aprova o
Regimento Interno da ANEEL e estabelece as atribuicGes e competéncias das superintendéncias de
processos organizacionais da Agéncia, e na Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019.

V - DA CONCLUSAO

32. Do exposto, a Agenda Regulatdria 2023-2024 estd em condicGes de ser submetida para
analise e deliberacdo pela Diretoria Colegiada.

VI - DA RECOMENDAGAO

33. Recomenda-se que a Agenda Regulatdéria 2023-2024 proposta nesta Nota Técnica seja
encaminhada para a Diretoria Colegiada para fins de analise e deliberagao.

& Documento assinado digitalmente.
ok T, Consulte a autenticidade deste documento em http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx, informando o cédigo de verificagio 9133A4F6006DBA76
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(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
ULISSES RICARDO DE OLIVEIRA ANDREA CAMPOS REIS
Especialista em Regulacao Analista Administrativo
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
ALESSANDRO HENRIQUE DA SILVA ANDRE MELO BACELLAR
Analista Administrativo Analista Administrativo
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
FABRICIO PEREIRA DE SOUZA GRACIELE DE FATIMA OLIVEIRA RODRIGUES
Analista Administrativo Técnica Administrativa
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
JOAO MARCELO CAVALCANTE DE LUCIANA PEIXOTO GONCALVES DE OLIVEIRA
ALBUQUERQUE Especialista em Regulacdo
Especialista em Regulagao
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
THELMA MARIA MELO PINHEIRO TITO RICARDO VAZ DA COSTA
Especialista em Regulacdo e Secretaria Superintendente Adjunto de Regulacdo dos
Executiva da Comissdo Técnica de Apoio as Servigos de Transmissao

Boas Praticas Regulatodrias

De acordo:
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
FELIPE ALVES CALABRIA JAQUELINE GODOY
Superintendente Adjunto de Regulacdo dos  Superintendente de Fiscalizacdo dos Servigos
Servicos de Geracdo de Eletricidade Substituta
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
CARLOS ALBERTO CALIXTO MATTAR DAVI ANTUNES LIMA
Superintendente de Regulagdo dos Servigos Superintendente de Gestao Tarifaria
de Distribuicdo
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
JULIO CESAR REZENDE FERRAZ LEONARDO MENDONCA OLIVEIRA DE
Superintendente de Regulagdo Econdmica e QUEIROZ
Estudos do Mercado Superintendente de Regulacdo dos Servicos

de Transmissao

2. & Documento assinado digitalmente.
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(Assinado digitalmente)
PAULO LUCIANO DE CARVALHO
Superintendente de Pesquisa e
Desenvolvimento e Eficiéncia Energética

(Assinado digitalmente)
ELVIRA JUSTINO DE FARIAS STROSCHEIN
Chefe de Gabinete do Diretor-Geral
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