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Brasilia, 24 de julho de 2023.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica MME 152/23
Prorrogacao das concessoes de distribuicio com vencimento
entre 2025 e 2031

Resumo

- Inicialmente, a Abraceel parabeniza o MME por apresentar propostas de diretrizes
para o tratamento das prorrogacdes das concessoes de distribuicao alinhadas com a
modernizagao do setor elétrico brasileiro;

- Nesse sentido, é importante que o MME publique cronograma para a abertura
integral do mercado de energia elétrica a partir de 2026, conforme autoriza a Lei
9.074/95, e atue junto ao Congresso Nacional para dar seguimento as demais
propostas legislativas de modernizacdo do mercado, paralelamente ao processo de
prorrogacdo das concessoes de distribuicao, resultando na previsibilidade necessaria
para os agentes do setor, diante das modernizacGes que o setor elétrico devera
vivenciar nos préximos anos;

- Apoiamos as diretrizes propostas para subsidiar a Aneel no processo de elaboragao
da minuta do termo aditivo dos contratos de concessao, com destaque para previsao
de incentivos a gestdo eficiente dos ativos e a separacdo contdbil dos servicos a serem
prestados pela distribuidora, que sejam futuramente passiveis de serem prestados
por outros agentes setoriais, com vistas a beneficiar o consumidor com a ampliacao
da concorréncia no setor elétrico;

- Apoiamos a cldusula que prevé a protecdo de dados dos usudrios, devendo ser
garantido aos consumidores o direito de compartilhd-los com terceiros, em linha com
a legislacao vigente, de forma interoperdvel, tornando-o dono dos seus prdprios
dados, além de resultar em maior isonomia no ambiente concorrencial do mercado;
e

- Apoiamos que a modernizacdo de sistemas de medicdo seja uma das contrapartidas
previstas nos planos de investimentos das concessiondrias que optaram pela
prorrogagdo contratual.
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A Associagdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica 152/23 do Ministério de Minas e Energia (MME), que
objetiva receber contribui¢cdes sobre a proposta de diretrizes para o tratamento das
concessdes de distribuicdo de energia elétrica com vencimento contratual entre 2025 e
2031.

A Lei 12.783/13 estabelece que, a partir de 12 de setembro de 2012, as
concessOes de distribuicio de energia poderdo ser prorrogadas a critério do poder
concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até 30 anos. A prorrogagao dessas concessdes
dependerd da aceitagdo expressa das condi¢des estabelecidas no contrato de concessao
ou no termo aditivo.

E valido destacar que as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica que
possuem vencimento contratual entre 2025 e 2031 representam 62% do mercado de
distribuicdao de energia, concentrado em 20 distribuidoras.

O setor elétrico brasileiro vem passando por processo de transformagdo, com
possibilidade de intensa digitalizacdo das redes, que poderd proporcionar a expansao
de servicos oferecidos aos consumidores, aumento da descentralizacdo e crescimento

do protagonismo do consumidor, que busca reducao de gastos e ganhos de eficiéncia.

Diante dessa realidade, inicialmente, a Abraceel gostaria de parabenizar o MME
pela conducdo da presente discussao publica, principalmente por apresentar proposta
de diretrizes para o tratamento das prorrogacdes das referidas concessdes alinhadas
com a modernizacdo do setor elétrico brasileiro. A seguir, apresentaremos nossas
consideragdes sobre as propostas de diretrizes.

Abertura integral do mercado de eletricidade

Em face do “inevitavel processo de abertura de mercado”, como bem ponderado
pelo MME na Nota Técnica 14/23 que subsidia a presente discussdo, é de extrema
importancia que as diretrizes para prorrogacao das concessoes de distribuicdo estejam
em harmonia com esse novo modelo de mercado e com as novas necessidades dos
consumidores e demais agentes que utilizam o servico de distribuicdo.

Nesse aspecto, é de extrema importancia que seja definido cronograma de
abertura integral do mercado de energia elétrica brasileiro em paralelo ao processo de
prorrogacdo das concessoes de distribuicdo, de modo a prover maior previsibilidade e
transparéncia as empresas que estdo avaliando a possibilidade de prorrogar seus
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contratos ou, se for o caso, participar do processo de licitagdo, tornando claro o
ambiente em que tais empresas atuardo pelos préximos 30 anos.

O estudo elaborado pela Ernst & Young (EY) para a Abraceel em 2022 mostra que
é possivel que todos os consumidores atendidos em baixa tensao, sem exce¢do, tenham
a possibilidade de escolher seu fornecedor de energia e usufruir dos beneficios do
mercado livre a partir de 2026, sem impactar o portfélio das distribuidoras.

Esse cronograma considera, segundo a experiéncia internacional, que o
comportamento da migracao dos consumidores segue um padrao de uma curva em “S”,
ou seja, em um primeiro momento, os consumidores migram de maneira conservadora,
no entanto, com a maior propagacao de informacdo e avanco do conhecimento dos
consumidores, essa migracdo acelera, até atingir um patamar de estabilizacdo entre 50%
e 70% do mercado cativo, por exemplo.

Além disso, o referido cronograma é baseado no atual portfdlio das
distribuidoras, em que os contratos se reduzem até 2028, devido principalmente a
descotizacdo das usinas da Eletrobras e término dos CCEARs de termelétricas de CVU
elevado. Na sequéncia, observa-se um periodo de certa estabilizacdo na reducdo desses
contratos legados até 2031, quando outros contratos comegam a expirar, conforme
ilustra a figura a seguir.
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Com essas premissas de migracdo e com base no atual portfélio de energia
contratada pelas distribuidoras, considerando o cenario de evolugdo da carga projetada
pela EPE no PDE 2031, o estudo da EY ndo identificou a possibilidade de
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sobrecontratagao oriunda da migragao dos consumidores do ACR para o ACL, mesmo
considerando a abertura integral do mercado a partir do ano de 2026.

Cendrio 3 (migracdo 70% + premissa carga EPE)
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Fonte: EY.

Cabe relembrar que o estudo elaborado pela CCEE ao MME no inicio do ano de
2022, em linha com o estudo da EY para a Abraceel, mostra que, ao considerar o
crescimento da MMGD no cendrio de referéncia do PDE 2031, ndo é esperada
sobrecontratacdo a partir de 2025.

Ademais, a definicdo de cronograma de abertura do mercado assegura a
necessaria previsibilidade para os agentes do setor, em especial as distribuidoras, sobre
o ambiente comercial em que estardo inseridos pelas préximas décadas, o que afeta de
maneira relevante suas estratégias empresariais e de contratacao, aspectos centrais na

tomada de decisdo relacionada a prorrogacao das concessoes.

Nesse sentido, é salutar que o Ministério publique cronograma com a indica¢ao
de abertura integral do mercado de energia elétrica a partir de 2026, conforme autoriza
a Lei 9.074/95 e em linha com as Portarias MME 514/18, 465/19 e 50/22, e atue junto
ao Congresso Nacional para dar seguimento as demais propostas legislativas de
modernizacdo do mercado, paralelamente ao processo de prorrogacdo ou licitacao das
concessOes de distribuicao, resultando em maior transparéncia aos servicos a serem
prestados pelas empresas interessadas, frente as modernizacdes que o setor elétrico
devera vivenciar nos proximos anos.

Diretrizes para os novos contratos de concessao

Ha um conjunto de condicGes que ja estdo previstas nos atuais contratos de
concessOes de distribuicdo de energia elétrica, dentre elas (i) o atendimento de seu
mercado nos prazos regulamentados, inclusive por meio dos programas de
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universalizagdo instituidos pelo Governo Federal; (ii) satisfacdo dos usudrios; (iii)
qualidade do servico prestado; (iv) eficiéncia energética; e (v) modernizacdo das
instalacdes.

Nesse aspecto, a fim de haver adequagdao com o novo papel das distribuidoras,
bem como prover maior flexibilidade para explora¢dao de novos modelos de negdcios, o
MME propde diretrizes adicionais para prorrogacdo dos contratos de concessdo das
distribuidoras com vencimento contratual entre 2025 e 2031. Tais diretrizes estdao em
linha com o desenho e funcionamento que o mercado de eletricidade devera alcancar
nos proximos anos, com mais liberdade, concorréncia e protagonismo dos
consumidores.

Dentre as diretrizes propostas, destaca-se a instituicdo de incentivos a gestao
eficiente dos ativos, que busca trazer menores impactos tarifarios aos consumidores e
incentivar a realizagdo de investimentos em modernizagao de redes e servigos. Isso em
funcdo de o novo papel das distribuidoras ensejar a prestacdo de servigos de rede que

necessitam modernizacdo das infraestruturas existentes.

A autorizacdo para as concessionarias de distribuicdo oferecerem novos servicos
aos consumidores, por sua conta e risco, desde que favorecam a modicidade tarifaria,
também é uma das diretrizes sugeridas pelo Ministério. Contudo, essa diretriz,
conquanto alinhada com o cendrio de abertura do mercado de eletricidade, precisa ser
sopesada com outras premissas.

Com a abertura do mercado para a baixa tensado, é provavel que a distribuidora
venha assumir outros papéis e fazer servigcos que nao presta atualmente — o servico de
Suprimento de Ultima Instancia (SUI), presente nas discussdes da Consulta Publica MME
137/22, ja indicava a prestacdo desse servico num primeiro momento pelas
distribuidoras, € um exemplo.

Para tanto, é razodvel supor que venha a ocorrer, pelo menos, a separacgao
contabil dos servicos prestados pelas distribuidoras, assim como proposto pelo MME, e
manter a separagdo funcional entre as empresas do mesmo grupo econdmico que
exercam o servico de distribuicdo e atividades concorrenciais.

Assim, reforcando o que ja foi dito acima, seria prudente prever que os contratos
de concessao tivessem abertura para contemplar tais mudangas, de forma que servigos
relacionados a gestdo e operacdo de redes de distribuicio e atendimento aos
consumidores regulados continuassem a ser prestados pela distribuidora, pelo menos
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em um primeiro momento, e o exercicio de atividades concorrenciais, como, por
exemplo, a comercializacdo de energia com consumidores livres, permaneca sob
responsabilidade do braco comercial dessas distribuidoras, como atualmente.

Ademais, como o setor elétrico devera passar por significativas transformacgdes
nas proximas décadas, esse contexto demandara uma regulacgdo flexivel, passivel de
ajustes diante das contingéncias, mas que ndo prejudique a previsibilidade e a seguranca
juridica dos contratos de concessdo de distribuicao.

Diante das consideragdes apresentadas, a Abraceel corrobora com as diretrizes
para subsidiar a Aneel no processo de elaboracdo da minuta do termo aditivo dos
contratos de concessdo, dado que estdo em harmonia com a modernizacdo do setor
elétrico brasileiro.

Clausulas econdmicas

Em relagdo as cldusulas econémicas sugeridas pelo MME, como manifestado
anteriormente, apoiamos a clausula que prevé flexibilidade para alteragdo dos servigos
a serem prestados pela distribuidora, preservando o equilibrio econémico-financeiro da
concessdo. Isso porque, com o cendrio de modernizacdo do setor elétrico e abertura
integral do mercado, as distribuidoras poderdao exercer novos servicos ou deixar de
realizar servigos prestados atualmente, além de que um cenario de rdpidos avangos

tecnoldgicos exige maior dinamismo.

Complementarmente, também apoiamos a cldusula que prevé a separacao
contdbil dos servicos a serem prestados pela distribuidora, que sejam futuramente
passiveis de serem prestados por outros agentes setoriais, com vistas a beneficiar o
consumidor com a ampliacdo da concorréncia no setor elétrico.

A insercdo de clausulas de protecdo de dados dos usudrios e de
compartilhamento com terceiros sao, inclusive hoje em dia, imprescindiveis, pois o
consumidor deve ser dono dos seus préprios dados de consumo de energia elétrica e
deve ter a liberdade para compartilhd-los quando e como desejar, de maneira
interoperavel, em linha com o disposto na Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

Nesse sentido, deve ser prevista a necessidade de aceitacdo dos consumidores
para que os dados deles sejam compartilhados com as empresas que exer¢gam atividades
concorrenciais, conforme seu interesse. Essa aceitagdo deve ser expressa em
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documento (ou, por exemplo, de forma automatizada no site da distribuidora) apartado
do Contrato de Fornecimento, CCER ou CUSD.

A referida cldusula é importante para assegurar maior isonomia concorrencial no
mercado de eletricidade, permitindo que qualquer empresa ofereca servigos
personalizados ao consumidor, devendo ser coibida qualquer pratica de
compartilhamento dos dados sem a autorizacdo do consumidor com qualquer empresa,
ainda que do mesmo grupo econémico.

Isso é fundamental para assegurar o desenvolvimento equilibrado e sustentavel
do mercado livre, com igualdade de condi¢cdes concorrenciais, em beneficio do
consumidor, para que esse possa receber melhores produtos e servicos, a partir do
compartilhamento dos seus dados com quem desejar.

Essa possibilidade do consumidor ser dono dos seus préprios dados e poder
compartilhar com terceiros foi nomeada pelo mercado como “Open Energy”. Parte do
conceito ja existe no setor elétrico, mas entre distribuidoras e Secretarias de Fazenda,
onde ha disponibilizacdo da conta de luz em XML (um formato lido por maquinas), o que
reduz custos de transacdo e facilita arrecadacdo dos impostos cobrados dos
consumidores. Por outro lado, milhdes de consumidores hoje sé tém acesso aos seus
dados de consumo uma vez por més e em papel, na fatura mensal da conta de luz.

Por essa e outras razbes, certos de que as referidas cldusulas econémicas vao
permitir a prestacao de servicos com maior qualidade aos consumidores, aumento da
concorréncia e reducao de custos, apoiamos as sugestdes apresentadas.

Contrapartidas sociais

Como contrapartida a prorrogacao das concessoes, é proposto pelo MME que as
distribuidoras possuam obrigacdo de realizar investimentos, segundo diretrizes do
poder concedente, dentro de um periodo de cinco anos, a partir da assinatura do novo
contrato de concessdao. Em etapa prévia a assinatura do termo aditivo contratual, a
concessionadria enviara plano de investimentos para aprovacdo do MME.

Nesse sentido, o MME sugeriu um rol de agbes em que os respectivos
investimentos devem ser realizados, dentre elas, a modernizacdo de sistemas de
medicdo, com objetivo de propiciar outras solucdes tecnoldgicas e outros servicos aos

usuarios.



Q

C./bf":)
ABRACEEL &rinaies & S

A referida acdo beneficiara tanto as distribuidoras, como os consumidores e
outros agentes do setor, uma vez que medidores mais modernos permitem deteccao
mais rdpida de desligamentos, controle de consumo, melhora na qualidade de
fornecimento e aumento das informagdes de consumo ao consumidor, que podera fazer
gestdao mais eficiente do uso da energia elétrica.

Frente aos citados beneficios ao mercado, apoiamos que a modernizacdo de
sistemas de medicdo seja uma das contrapartidas previstas nos planos de investimentos
das concessionarias.

Ademais, parabenizamos mais uma vez o MME pela condugdo da presente
discussdo publica, ao propor diretrizes para prorrogacao dos contratos de concessao,
gue podem ter vigéncia de até 30 anos, em linha com os avancos que o mercado de
energia elétrica deverd vivenciar nos proximos anos, ou seja, com mais liberdade,
concorréncia, qualidade e protagonismo do consumidor.

Por fim, como sempre, colocamo-nos a disposicdo para eventuais

esclarecimentos acerca das sugestdes apresentadas.

Atenciosamente,

Alexandre Lopes Yasmin Martins
Vice-Presidente de Energia Coordenadora de Energia
Danyelle Bemfica Victor Pereira

Assessora de Energia Estagiario



