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Historico: Gasoduto Subida da Serra

Em 2019, a Arsesp aprovou no ambito da 4* Revisdo Tarifaria Ordinaria da Comgés o

projeto do Gasoduto Subida da Serra;

O Gasoduto tem extensao de 31,5 km, tracado entre a Baixada Santista e Sao Paulo;

Por meio das NTs 2/21 e 5/21, a SIM/ANP concluiu que o projeto Subida da Serra
constitui atividade tipica de transporte de gas natural e, portanto, monopdlio da Unido,

conferindo a ANP a atribuicao de regular e fiscalizar a atividade.

Supenintedénca de Pendleo
& Gas Nawral

Em 22/09/21 a Diretoria Colegiada da ANP deliberou em linha com o entendimento da

Rt SPO - Informe - LPBS - 070619

SIM, que o Gasoduto Subida da Serra se enquadrava na classificacdo de Gasoduto de

Transporte (Resoluc¢ao de Diretoria 533/21).




Historico: Gasoduto Subida da Serra

1 A época da aprovacdo do gasoduto pela Arsesp, a lei aplicavel era a Lei 11.909/09

“art. 2°...

XVIIl - Gasoduto de Transporte: gasoduto que realize movimentagdo de gas natural desde instalagcbes de
processamento, estocagem ou outros gasodutos de transporte até instalacées de estocagem, outros
gasodutos de transporte e pontos de entrega a concessiondrios estaduais de distribuicdo de gas natural,
ressalvados os casos previstos nos incisos XVl (gasoduto de transferéncia) e XIX (Gasoduto de
escoamento) do caput deste artigo, incluindo estacées de compressdo, de medicdo, de reducdo de

presséo e de entrega, respeitando-se o disposto no § 2° do art. 25 da Constituicdo Federal.”




Historico: Gasoduto Subida da Serra

1  Contudo, a nova Lei do Gas, a Lei 14.134/21, também estabelece:

“art. 3°...

XXVI - gasoduto de transporte: duto, integrante ou ndo de um sistema de transporte de gds natural,
destinado @ movimentagdo de gas natural ou a conexdo de fontes de suprimento, conforme os critérios
estabelecidos nesta Lei, ressalvados os casos previstos nos incisos XXIV e XXV do caput deste artigo,
podendo incluir estagcbées de compressdo, de medi¢cdo, de reducdo de pressdo, de recebimento, de
entrega, de interconexdo, entre outros complementos e componentes, nos termos da regulagdo da ANP.

Art. 6° Serd considerado gasoduto de transporte aquele que atenda a, pelo menos, um dos seguintes
critérios:

| — gasoduto com origem ou destino nas dreas de fronteira do territdrio nacional, destinado &
movimentag¢do de gas para importagcdo ou exportagcdo;

Il - gasoduto interestadual destinado a movimentag¢do de gas natural;

Il — gasoduto com origem ou destino em terminais de GNL e ligado a outro gasoduto de transporte de
gas natural;

IV — gasoduto com origem em instalacées de tratamento ou processamento de gds natural e ligado a
outro gasoduto de transporte de gds natural;

V — gasoduto que venha a interligar um gasoduto de transporte ou instalagéo de estocagem subterrénea
a outro gasoduto de transporte; e

VI — gasoduto destinado a movimentagcdo de gdas natural, cujas caracteristicas técnicas de didmetro,
pressdéo e extensdo superem limites estabelecidos em regulagdo da ANP.

§ 1° Fica preservada a classificagdo do gasoduto enquadrado exclusivamente no inciso VI do caput deste
artigo que esteja em implantacdo ou em operacdo na data da publicagéo desta Lei.”




Posicionamento Historico da Abraceel

0 Unica manifestacdo individual formal da Abraceel foi na CP 03/19 da Arsesp, sobre a revisdo tarifaria da Comgas.

[0 Na ocasido a Associagao foi favoravel a realizagdo dos leildes de suprimento de gas para o mercado regulado.




Condicionantes

0 O fundamento legal que levou a SIM a chegar a conclusdo de que trata-se de um gasoduto de transporte, foi que o gasoduto

teria finalidade de movimentagdo de gas desde instalagdes de processamento até pontos de entrega da concessionaria estadual.
0 Ha evidéncias que apontam essa finalidade — NT Arsesp 30/19

0 Uma vez que seja possivel garantir que a instalacdo nao fara conexao com fontes primarias de gas, e que o atendimento se dara
aos consumidores finais, pode-se viabilizar a operacdo do referido gasoduto, sem que ocorresse a violagdo do monopdlio da

uniao.




Condicionantes

0 Dessa forma, na visao da SIM, uma vez respeitadas as seguintes condicionantes, o Gasoduto Subida da Serra deixara de ser

classificado como de transporte:

O

Nao podera haver conexdo do gasoduto com fontes primarias de suprimento, incluindo unidades de

processamento ou posteriores novos projetos de terminais de regaseificagdo de GNL, com exce¢ao do TRSP;

Gasoduto deve ter finalidade exclusiva de entrega de gas ao consumidor final € ndo a outras concessionarias,

dentro ou fora do Estado de Sao Paulo, ou para instalagdes de transporte;

Nao deve ocorrer conexdo ao gasoduto da UPGN da Rota 4* do Pré-Sal da Bacia de Santos, caso esta unidade

venha a ser construida; e

A Arsesp deve editar ato normativo de sua competéncia, bem como revisar os documentos existentes, em linha

com as condicionantes acima. (em até 60 dias da publicagao do acordo no DOU)




Proposta ANP

[

E proposto que parte do volume proveniente do TRSP seja absorvido pelo mercado atendido diretamente pela Comgas,
logo, € necessario que tenha um controle de vazdo na interligagdo direta do TRSP com o gasoduto subida da serra de

forma que seja controlada a entrega de gas a Comgas até o volume ja contratado.

O volume adicional seria destinado ao transporte e, portanto, pagaria a tarifa devida a utilizacao deste servigo e estaria

disponivel para outros interessados, além da Comgas

Nao ha vedacao para que haja entrega de gas ao gasoduto subida da serra, ou qualquer outra instalacdo de distribuicao, a
partir do sistema de transporte. Essa entrega podera ocorrer mediante pontos de entrega futuros de gasodutos de

transportes a distribuidora.

Para torna possivel a proposta, deve ter interligagdo do TRSP ao sistema de transporte. As opcdes de como se daria a

entrega ao sistema de transporte sdo diversas, a depender das configuragdes estudadas pelas transportadoras.




Proposta ANP
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Proposta ANP
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Acordo ANP/ARSESP

Acordo Original Novo Exercicio de Acordo
Vedacao de entrega a outras dreas de concessao Vedacdo de entrega a outras dreas de concessao, inclusive swap
Vedacao a conexao a UPGNs, estocagens e outros Terminais de GNL (exceto TRSP) |Vedacdo a conexao a UPGNs, estocagens e outros Terminais de GNL (exceto TRSP)
Avaliacdo da revisdo do Decreto n° 65.889/2021 de SP Avaliacdo da revisdo do Decreto n° 65.889/2021 de SP

Em caso de descumprimento de condicionantes — classificacao como de transporte | Em caso de descumprimento de condicionantes — classificacao como de transporte

- Previsdo de controle de vazdo no TRSP
- Explicitar possibilidade de conexdo do transporte diretamente ao TRSP
- Cobranga de tarifa de transporte por volume adicional aquele necessario para atendimento a distribuidora.

Responsabilidades e Sangdes

0 Uma vez que o referido gasoduto seja classificado como de transporte, caberd a ANP exercer todo o seu servigo
fiscalizatorio e sancionador, ficando a Comgas as sangdes previstas no 2°, I a VIII, da Lei 9.847/99, sem prejuizo da

aplicacdo das medidas cautelares contidas no art. 5° da referida Lei.




Formuldario Arsesp

Mercado Livre de Gas
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Formuldrio Arsesp

1.  Qual a sua opinido sobre a obrigagdo do Comercializador apresentar a Concessiondria, diariamente, as programagoes e o relatorio certificado,
com dados atualizados, relativos as caracteristicas fisico-quimicas do gas canalizado, inclusive sobre o seu Poder Calorifico Superior (PCS), e

aos demais requisitos relacionados a qualidade do gas fornecido, conforme disciplinado pela ANP? Justifique sua resposta.

2. Qual a sua opinido sobre prever tratativas, entre Distribuidora e Transportador, visando a troca de informagdes sobre a qualidade e as

programacgoes de gas do Mercado Livre, por meio de Acordo Operacional? Justifique sua resposta.

Sugestao ja apresentada pela Abraceel:

0 A responsabilidade pela qualidade do gas ¢ do agente que entrega o gds no ponto de recepcao, logo, este agente deve fornecer as

informagdes referente a qualidade do gas a concessionaria.



Formuldrio Arsesp

3. Vocé considera que deve ou ndo ser excluida a incumbéncia estipulada aos Comercializadores de apresentar a Arsesp os contratos de compra e

venda celebrados com os seus supridores, a fim de que estes comprovem a contratacdo do volume comercializado com o Usuario? Justifique.

Sugestado ja apresentada pela Abraceel:

0 A nova Lei do Gas estabelece que os contratos oriundos da comercializagdo de gas natural devera ser registrados na ANP (6rgao

responsavel para registrar e fiscalizar os contratos de comercializacdo), ressalvadas venda de gas natural pelas distribuidoras aos

consumidores cativos.




Formuldrio Arsesp

4. Com intuito de simplificar a outorga de comercializador, considere:

4a. Concorda com a desobrigacao de envio, para obtencao da outorga, dos documentos exigidos nos incisos II a VII e IX, do art, 11 da Deliberagao?

Justifique.
4b. Concorda com a exclusao do inciso XII da Deliberagao Arsesp 1.061/20, que estipula a comprovacao de sede ou de filial no estado de Sao Paulo?

4c. Especificamente quando a exigéncia da prova de capital minimo integralizado ou de patriménio liquido minimo no valor de R$ 1 milhao,
concorda ou nao de que este ¢ um critério que garante a capacidade financeira da empresa comercializadora, dando maior seguranca quanto as

transacoes no mercado livre de gas? Justifique.
Sugestdo ja apresentada pela Abraceel:

0 Retirar todo o processo de autorizacdo do comercializador realizado pela Arsesp, uma vez que esse agente ja ¢ autorizado pelo regulador

federal, 6rgao responsavel pela autorizagdo e fiscalizacao da atividade de comercializacao, segundo a Lei 14.134/20.



Formuldrio Arsesp

“Art. 11 ....
§ 1°. Os documentos necessdarios a obtencdo da Autorizagdo de Comercializador séo:

l.

Il.
Ill.
IV.

Vi
V.

Vil

IX.

XI.

XIl.

ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, em se tratando de sociedades empresariais, cujo objeto
social devera prever especificamente a atividade de Comercializagdo de Gas Canalizado, e, no caso de
sociedade por agcbes, acompanhado de documentos de eleicéo de seus administradores;

a sociedade constituida por agdes deverd apresentar informacdées detalhadas sobre o seu grupo de controle;
prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Federal, Estadual e Municipal;

prova de regularidade para com a fazenda Federal, Estadual e Municipal, referente aos estabelecimentos da
matriz e das filiais relacionadas com a atividade de Comercializacdo de Gas Canalizado;

prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei;

balanco patrimonial e demonstragcdes contabeis do Gltimo exercicio social;

certiddo negativa de faléncia ou concordata, recuperacdo judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica;

prova de capital minimo integralizado ou de patriménio liquido minimo no valor de R$1.000.000,00 (um
milhd&o de reais);

relacdo da equipe técnica que se responsabilizard pela atividade de Comercializagdo e seus respectivos
cargos;

assinatura do Termo de Compromisso, contendo as obrigacées e os direitos, bem como a adesdo as
disciplinas da ARSESP e as penalidades aplicaveis em casos de inadimpléncia;

copia autenticada do documento de identificagdo do signatdrio e, em se tratando do procurador, também
de copia autenticada de instrumento de procuracdo;

comprovagdo de sede ou de filial da pessoa juridica estabelecida no Estado de S&o Paulo, por meio de
registro na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (JUCESP), devidamente protocolado. «



Formuldrio Arsesp

5. Buscando a isonomia de tratamento no que for possivel a usuarios livres e cativos, considerando que mercado livre ainda ¢ muito incipiente e tendo
em vista a necessidade de pregos competitivos de gas, faga comentarios sobre a previsao de infracdo a ordem econdmica ao exercicio da atividade de
comercializacdo, quando o comercializador ou seu grupo econdmico controlar mais do que 20% do volume de gas canalizado vendido no mercado

livre de gas em Sao Paulo.

Sugestoes ja apresentadas pela Abraceel:

0 Sugestdo de uma redagdo mais genérica que enderece essa preocupagao dentro do rol das atribui¢des da Arsesp, refor¢ando sua atividade de

fiscalizagdo e o trabalho conjunto com os demais 6rgaos de defesa da concorréncia.

00 Como alternativa foi sugerido que a implementagdo do controle da concentracdo de mercado ocorra por niveis de participagdo, de acordo
com o grau de maturidade do mercado, ou seja, que haja um escalonamento entre o nimero de comercializadoras e a porcentagem de

volume méximo, sendo que os percentuais devem ser embasados tecnicamente, além de ser aplicado percentual sobre o potencial mercado

livre de cada area de concessao, e nao sobre o mercado livre existente.




Formuldrio Arsesp

6. Dado a tendéncia do Usuario, ao decidir entrar no mercado livre, e optar, inicialmente, pela modalidade “parcialmente livre”, qual a sua opinido
sobre a exclusdo ou nao da regra que limita a op¢ao dessa modalidade ao prazo de cinco anos apos a publicagao da Deliberagdao 1.061/20 (06.11.20)?

Informa, também, se vocé ¢ favoravel ou nao a op¢ao como usuarios parcialmente livres por tempo indeterminado. Justifique sua resposta.
Sugestdo ja apresentada pela Abraceel:

0 A possibilidade do usuério ser parcialmente livre beneficia sua gestao de riscos, logo, ¢ interessante que essa modalidade permanega por

tempo indeterminado.

7. Dado que a tendéncia do usuario livre optar inicialmente pela modalidade “parcialmente livre”, ¢ importante definir o volume a ser considerado
para o enquadramento na classe do segmento para obten¢do da correta margem de distribuicdo. Opine se deve ser considerado, para fins de
classificacdo da unidade usuaria na estrutura tarifaria: (i) o volume total consumido pelo usuario parcialmente livre, para apuracdo da margem

tarifaria; ou (i1) volume contratado efetivamente em cada mercado (livre e cativo). Justifique as suas respostas.



Formuldrio Arsesp

8. Dado que o atual regramento estabelece o prazo e até dois anos da data em que foi formalizado o pedido, junto a concessionaria, para que o usuario
livre retorne ao mercado regulado, avalie a alteracdo do prazo do dispositivo para até 45 dias, havendo disponibilidade de gads para que a

concessionaria atenda o usudrio. Justifique.
Sugestoes ja apresentadas pela Abraceel:
0 Apoio areducao do prazo para retorno do consumidor livre ao mercado cativo.

9. A Deliberagao Arsesp 1.171/21 define o modelo de CUSD com condicdes gerais de atendimento, inclusive quanto a padronizacao das penalidades

a ser aplicadas tanto ao usuario livre, quanto a concessionaria.

9a. Dada a obrigatoriedade de as concessionarias utilizarem esse modelo de CUSD, vocé considera necessaria ou ndo a homologacao desses contratos
pela Arsesp? Considere tambeém se seria suficiente a homologacdo apenas dos CUSDs com capacidade acima de 500 mil m*/més, mantendo assim a

isonomia dos contratos de fornecimento no mercado cativo? Justifique sua resposta.

Ob. Faca sugestdes que ajudem a aprimorar o CUSD atual, especificando a clausula do contrato a ser aperfeigoada. Justifique a sua contribuigao.



Obrigada!
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