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Cenario Politico Atual

Presidente Lula inclui na agenda prioritaria a reforma tributaria -
retomando as discussdes que estavam dormentes desde 2019.

Posicao das principais liderancas do Congresso Nacional é favoravel a
aprovacao de uma reforma tributaria.

O texto final foi apresentado, votado e aprovado em dois turnos pelo
Plenario da Camara dos Deputados no dia 06/07.

Texto foi recebido no Senado Federal e aguarda apresentacao de plano
de trabalho pelo Relator Eduardo Braga até o dia 10/8.

O texto tramitara na CCJ e, apos deliberacao pela comissao, sera analisado
pelo Plenario do Senado (aprovacao por maioria qualificada: 49
senadores — em 2 turnos)

A Comissao de Assuntos Economicos (CAE) realizara, paralelamente,
eventos de tematicas setoriais
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Tramite da Reforma Tributaria (PEC 45/2019) — Camara dos Deputados

09/02/2023 06/06/2023 22/06/2023

06/07/2023

Camara dos

Deputados Senado Federal

Criacdo do GT Entrega do Apresentado Aprovado
da Reforma relatério final texto elg Plenario
Tributéaria do GT substitutivo pelo Fi
pelo Relator. da Camara

Trabalhos iniciados a partir do

latorio final da Comisss Votada em dois turnos seguidos.
relatorio final da Comissao - S

Votacao: 382 a 118 votos no primeiro
mista especial da PEC 45 e 110. P

turno; e 375 a 113 no segundo
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Tramite da Reforma Tributaria (PEC 45/2019) - Senado

Proximos passos

Se o texto for aprovado nas duas Casas sem
Aprovagao por maioria qualificada: 49 alteracées, é promulgado em forma de emenda
senadores em dois turnos). constitucional em sessao do Congresso Nacional

Relator — Senador s
Eduardo Braga £
(MDB/AM)

Senado Federal

Votacao no Plenario,

Anélise da Comiss3o Se houver modificacdo substancial (ndo apenas de

de Constituicgo e gpos. @ glellbe:jagao (:Ijas Apos a deliberagao redacdo), o texto volta obrigatoriamente para a
Justica - CCJ omissoes (a depender do Senado Federal. Camara dos Deputados. O Senado podera rejeitar
de despacho da mesa
: completamente o texto e apresentar uma nova
diretora). PEC

A alteracdao em uma Casa exige nova apreciacao da
outra Casa, sucessivamente.

Observacoes:

* O senador Eduardo Braga (MDB-AM) assumira relatoria da Reforma no Senado, conforme determinacdo do presidente do Senado, sen. Rodrigo
Pacheco (PSD/MGQG).

* Emendas em plenario (1° turno): apoio de 1/3 dos senadores (27) para apresentacao. Caso apresentadas, a PEC retorna a CCJ para analise somente
das emendas também no prazo de 30 dias.

* Emendas em plenario (2° turno): prazo para apresentagdo € o de discussao da matéria (3 sessoes). Se apresentadas, a PEC retorna novamente a CCJ,
que tera prazo de 5 dias para analise.
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Reforma Tributaria na Camara dos Deputados

As principais mudancas no texto se relacionam com os seguintes pontos abaixo:

()
o]

i

Tributos sobre o consumo

IPI
PIS

COFINS

ICMS

ISS

IS
Imposto Seletivo
Federal
CBS
Reforma Contribuicdo sobre Bens e Servicos
> IVA
Dual
Estadual IBS
Municipal Imposto sobre Bens e Servicos

Demais tributos

Progressividade de aliquotas

Nao incidéncia para instituicoes com finalidade de relevancia ptblica e
social, inclusive entidades religiosas e Institutos Cientificos e Tecnoldgicos
Tributacao de herancas no exterior

Atribuicdo de competéncia para tributar no Estado de domicilio do de
cujus ou no DF, caso fosse domiciliado no exterior

Inclusdo de veiculos aéreos e aquaticos (além dos terrestres)

Com relagdo aos veiculos, sera progressivo com relacdo ao potencial de
poluicao

Podera ter aliquotas diferenciadas em funcao do tipo, do valor, da
utilizacdo e do impacto ambienta

Imunidade para tratores e maquinas agricolas, entre outros

Autorizacao para atualizacao da base de calculo pelo
Poder Executivo, por meio de decreto — em atencao a
critérios previstos na legislagdo municipal

* Federal e incide sobre producdo, comercializacao ou importacao de bens e
servicos prejudiciais a saiide ou ao meio ambiente. Removida a mencao expressa
a bebidas alcdolicas, cigarros e produtos de tabaco.

+ Nao incide sobre bens e servicos com aliquotas reduzidas (art. 9°, §9° da PEC);

* Nao incidira sobre produtos que sofrem a incidéncia de IPI.

1]

Base de incidéncia dos tributos e metodologia de calculo

Base de incidéncia Lei complementar

- S Calculo “por
ampla: operagdes com podera estabelecer o

fora” sem
incidéncia em
cascata

bens materiais ou conceito de operagdes
imateriais, inclusive com servigos, seu
direitos, ou com servicos conteudo e alcance.

ﬂ Contribuicao Estadual sobre Produtos primarios e semielaborados

Tem finalidade de financiar obras em infraestrutura e habitacao e é
estabelecida como condicdo a aplicacdo de diferimento, regime especial ou outro
tratamento diferenciado, relacionados ao ICMS.

% Contribuicao Municipal para custeio de iluminacao publica

Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio, expansao e melhoria do servi¢o de iluminagao publica

y
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Reforma Tributaria na Camara dos Deputados (cont.)

Aliquota unica padronizada Crédito presumido
» Resolucdo do Senado Federal estabelecera uma aliquota de * Autorizacao de concessao de crédito presumido do IBS
referéncia; e CBS para:

» Cada ente federativo estabelecera uma aliquota Unica para todosos < Adquirentes de bens e servicos: do produtor rural

bens e servicos, podendo ser vinculada a aliquota de referéncia; (pessoa fisica ou juridica que obtiver receita anual
inferior a R$ 3.600.000,00) ou do produtor integrado
* Aliquota do IBS sera a soma das aliquotas municipal e estadual. que nao opte por ser contribuinte do imposto;

* Do transportador autonomo pessoa fisica que nao
seja contribuinte do imposto, nos termos da lei
complementar.

 Possibilidade de reducao de 60% da aliquota do IBS para
determinados bens e servicos

 Possibilidade de reducao de 100% da aliquota do IBS da CBS

para determinados bens e servicos

« Aumento de aliquota do IBS: com base em calculo do TCU (revisao anual), as aliquotas poderao ser fixadas
para compensar perda de arrecadacao e tratamentos diferenciados.
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Reforma Tributaria na Camara dos Deputados (cont.)

Tratamentos diferenciados e regimes especificos

As aliquotas podem ser reduzidas em 60% para:

Nao incidéncia sobre exportagoes;
Servigos de Educagdo; Servicos de transporte coletivo;
Nao incidéncia sobre as prestacoes de servico de comunicacao
nas modalidades de radiodifusao sonora e de sons e imagens
de recepgao livre e gratuita;

Produtos agropecuarios,
Servicos de Salde; pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais in natura;
Atividades artisticas, culturais nacionais,
Manutencdo da imunidade para as entidades previstas no art. jornalisticas e audiovisuais; InsumMos agropecuarios,
150, VI, da CF, mas dispensa o CEBAS para CBS. alimentos destinados ao
Dispositivos médicos e de acessibilidade consumo humano e produtos e

Zona Franca de Manaus (ZFM) para pessoas com deficiéncia; de higiene pessoal;

Medicamentos e Bens e servicos relacionados

g cuidados basicos a a soberania nacional e
Simples Tratamentos saude menstrual. seguranga cibernética
diferenciados e regimes
Regimes Tributarios Especificos: ESPECiﬁCOS dO IBS e CBS As aliquotas podem ser reduzidas em 100% para:

Servicos financeiros, operacoes Servicos de hotelaria, parques de Produtos horticolas, frutas e ovos;
com bens iméveis, planos de diversao e parques tematicos,
assisténcia a satde e concursos restaurantes e aviacao regional

de prognésticos

Servicos de Educacao Superior —
Prouni;

Atividades de reabilitacdo urbana de
zonas historicas e de areas criticas de
recuperagao e reconversao
urbanistica.

Medicamentos e cuidados basicos a

~ . . - salde menstrual;
Operagoes com a administracao

Combustiveis e lubrificantes publica direta, autarquica e

fundacional Servicos beneficiados pelo Perse

(Eventos);

Sociedades Cooperativas
Aliquota zero para produtos da cesta basica, a serem definidos por lei complementar.
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Conselho Federativo (artigo 156-B)

@ Composicio Paritaria

+ Todos os entes serdo representados, de forma paritaria, na instancia maxima de
deliberagdo do Conselho Federativo:

* 27 membros para estados e DF; e
+ 27 membros para municipios e DF, eleitos nos seguintes termos:

* 14 representantes, com base nos votos de cada Municipio, com valor
igual para todos;

+ 13 representantes, com base nos votos de cada Municipio ponderados
pelas respectivas populacdes.

»
|:/i Competéncias e Atribuicoes
- Editar normas infralegais relativas ao IBS, de observancia obrigatéria por todos

0s membros;

+ uniformizar a interpretacdo e a aplicacao da legislacao do imposto, que serdo
vinculantes para todos os entes;

 arrecadar o imposto, efetuar as compensacdes e distribuir o produto da
arrecadacao;

+  Dirimir questdes no ambito do contencioso administrativo.

+ Coordenara a atuacao integrada dos entes na fiscalizacdo, no lancamento, na
cobranca e na representacao administrativa ou judicial do imposto;

* Podera definir hipoteses de delegaciao ou compartilhamento de competéncias
entre as administracOes tributarias e entre as procuradorias dos entes federativos

W Quoérum de aprovacao
N

* Quoérum de aprovacao cumulativo:
* pela maioria absoluta; e representantes de 60% da populacdo
do pais, com relacdo a estados e DF; e

* pela maioria absoluta dos representantes, no caso dos
municipios e DF

Compartilhamento de Informacoes

» Possibilidade de compartilhamento de informacdes fiscais entre
administracdes tributarias, conselho federativo, Unido e a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional para atuacdo
harmonizada

Despesas para instalacao

* Ressarcimento das despesas para criagdo do Conselho ficara a cargo
da Unido (art. 14)

-AIA Lei complementar definira:

Representatividade Presidéncia

m todos os Estados, o DF e Municipios

serdo representados, de forma paritaria,

Financiamento

percentual do produto da arrecadacdo
do imposto destinado a cada ente

sera assegurada a alternancia entre o conjunto
dos Estados e DF e o conjunto dos Municipios;

-
) §
Controle externo

sera exercido pelos Poderes Legislativos dos
entes com o auxilio dos Tribunais de Contas
federativo Estaduais e Municipais, de forma coordenada




MATTOS FILHO

Fundo de compensacao de beneficios fiscais (art. 12)

@ Objetivo —

Requisitos $ Onerosidade e prazo

—1

cumulativos dos certo do beneficio de ICMS
o -
beneficios a serem | _ N . A& Depdsito no CONFAZ, para os
Objetivo: compensar a substituicdo compensados. ﬂ Benefllao concedido © beneficios convalidados.
T'X de beneficios fiscais de ICMS pelo — até 31/05/23

novo IBS, inclusive aqueles
7 convalidados pela LC n° 160/17.

A cumprimento das condicdes da norma concessiva do
beneficio é condicdo para a manutencao da compensacao.

il
I

\ Pontos a serem definidos em Lei Complementar

. e Lei complementar definira procedimentos
Lei complementar definira critérios o o L T .
~ . N de analise, pela Unido, dos requisitos para
para a apuracdao do nivel de

L. . habilitacao do requerente a compensacao.
beneficios e de sua reducao. S 9 P S

\
“’ ) Recursos
\_/
123 . A Unido entregara anualmente recursos ao 20_33
= fundo conforme o seguinte cronograma: 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 em diante
CJ| < Os valores serdao corrigidos pelo IPCA de ’ ? , O ? ?
. .. - ilhd R$ 32 bilhdes ilhé recursos remanescentes
+ Se 0S recursos forem insuficientes para a compensacao, R$ 24 bilhdes R$ 16 bilhGes sirso transferidos ao FDR)
% a Unido devera fazer um complemento de recursos.




)
©

/\
»)
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Fundo de desenvolvimento regional (art. 159-A)

Objetivo ”

8l

Estudos, projetos e obras de infraestrutura

Fomento a atividades produtivas com elevado

. e . i 5 inclui Em qualquer caso, a aplicacdo de
Objetivo: Reduzir as — potencial de geracdo de emprego e renda, incluindo L %

desigualdades regionais, por
meio de investimentos em:

a concessao de subvencdes econdmicas e financeiras; recursos priorizara acoes que protejam
0 meio ambiente.

AcbGes com vistas ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e a inovacao

=1

Recursos

* A Unidao entregard anualmente recursos ao

fundo conforme o seguinte cronograma: 2029 2030 2031 2032 2033 em diante
o o o @ @
* Os valores serao corrigidos pelo IPCA de R$ 8 bilhdes R$ 16 bilhdes R$ 24 bilhées R$ 32 bilhdes R$ 40 bilhdes

2023 até a entrega.

* O Fundo de desenvolvimento regional pode também receber ap6s 2032 os valores remanescentes do fundo de compensacao de beneficios fiscais (FDR).

» Apesar de os recursos terem origem federal, cabe aos Estados a decisao
quanto a aplicacéo dos recursos do fundo.
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Reforma Tributaria na Camara dos Deputados

| $ ]‘ Ressarcimento de créditos e saldos credores

Créditos de IBS e CBS PIS E COFINS
» A forma e o prazo serao « Compensacao com a CBS ou
estabelecidos por Lei outros tributos federais. Caso nao
Complementar. seja possivel, ressarcimento em
+ Devolucao da CBS no prazo de 60 até 60 dias a ser disciplinado por
dias. lei complementar.
ICMS ISS

* Serdo compensados com IBS em 240 . Texto nio propde solucdo para
parcelas a partir de 2032 os saldos credores de ISS.

* A partir de 2033, os saldos credores
serao atualizados pelo IPCA-E

* Lei complementar regulara a
transferéncia de  créditos para
terceiros e o ressarcimento de
eventual saldo remanescente

Responsabilidade Tributaria do IBS e do CBS

* Lei complementar podera definir como sujeito passivo do
Imposto a pessoa que concorrer para a realizacao, a
execucao ou o pagamento da operacao, ainda que
residente ou domiciliada no exterior (art. 156, §3° e 195, V,
§15 da PEC)

Pontos em aberto - Lei Complementar

Aliquotas;

Operacionalizacao da arrecadacao do IBS e da CBS;

Detalhamento do Conselho Federativo e dos Fundos;

Processo Administrativo Fiscal;

Saldos Credores de ICMS, ISS e PIS e Cofins; '
Cashback

y .




Regime de Transicao: 8 anos

30%
25%

20%

Aliquota de 0,9% de CBS e
de 0,1% do IBS,
compensaveis com o
PIS/Cofins

ICMS

15%

10%

IBS+CBS

IPI

5%

0%

ISS

PIS/COFINS

MATTOS FILHO

Observacoes Relevantes:

[
»

De 2029 até 2032, as aliquotas do ICMS e do ISS serao
reduzidas gradualmente até sua extin¢do em 2033

*  Periodo de transicdo de 8 anos. Em um primeiro momento (2026), Aliquota
de 0,1% do IBS e de 0,9% de CBS. CBS compensavel com o PIS/Cofins.

*+ Em 2027, entrada da CBS com aliquota de referéncia e extincao do
PIS/Cofins, inclusive na importacdo. Haverd ainda a reducdo a zero das
aliquotas do IPI (exceto ZFM)

+ Entre os anos de 2029 e 2032, a substituicdo do ICMS e ISS pelo IBS.
Reducéo proporcional das aliquotas do ICMS e do ISS, bem como incentivos
fiscais, conforme o seguinte cronograma:

90%, em 2029.
80%, em 2030.
70%, em 2031.
60%, em 2032.

+ Ainda ndo se sabe qual sera a aliquota padréo final do IVA — sera definida
posteriormente via resolucdo do Senado, observados a forma de célculo e os
limites previstos em lei complementar

+ Em 2033, extincao do IPI, ICMS e ISS. Aliquota de referéncia: aliquotas
da CBS e do IBS calculadas pelo TCU e fixadas por Resolu¢do do Senado
Federal para compensar redugbées de receita da Unido, estados e
municipios.

* A transicao para o principio do destino ocorrera em 50 anos (2029 a
2078)

* Imposto seletivo pode entrar em vigor a partir de 2024.

Reforma da Tributacao da Renda

= =

Prazo

Projeto

Poder Executivo devera encaminhar ao
Congresso Nacional projeto de lei que
reforme a tributacdo da renda,
acompanhado das correspondentes
estimativas e estudos de impactos
orcamentarios e financeiros.

Até 180 (cento e
oitenta) dias apos
a promulgacao da
Emenda

Constitucional
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Visao Geral das Operacoes
com Energia Elétrica
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Energia Elétrica: Um bem elementar e essencial para toda a sociedade

(- N A

O * Bem e servico elementar com impacto direto em toda a - Bem e servico cuja producdo e distribuicio, pela

sociedade e economia do pais. literalidade constitucional e legal, € essencial:

Seletividade em funcdo da essencialidade do bem — Art. 155, 82°, I,
* Insumo para toda a atividade econdmica e empresarial: "b" da CF/88

* Ex.: educagdo, saude, agronegdcio, industria, transportes, entre outros —+j Lei n° 7.782/1989: Art. 10 Séo considerados servicos ou atividades
essenciais: (...) | - tratamento e abastecimento de dgua, produgdo e

e
“f’% M [sz] @ s =4 k& distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis; /

000
il Py

s
» Texto atual do IBS, CBS e Imposto Seletivo = majoracao da a

~

* Energia elétrica nao pode ser utilizada como instrumento
arrecadatorio dos entes tributantes.

) (13

()
@
@

carga tributaria para energia elétrica.

» Combate ao uso excessivo de energia deve advir da variacao
da tarifa de energia.

« Consequéncia: aumento de custo para toda a sociedade.

/

C B
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Aspectos gerais da tributacao no setor de energia elétrica - Cenario Atual

Geradoras

Transmissoras

Distribuidoras

Comercializadoras

* ICMS

Incidéncia na venda para
consumidor final (interna e
interestadual)

Nao incidéncia na venda para
comercializacao e
industrializacao (interestadual)

Incidéncia na venda para
comercializacao e
industrializacao (interna —
possiveis divergéncias de

a depender da legislagao
estadual)

* PIS/COFINS

* IRPJ/CSLL

* ENCARGOS SETORIAIS
-

interpretagdo sobre a incidéncia

)

.

ICMS

Diferido para o momento do
consumo

PIS/COFINS
IRPJ/CSLL
ENCARGOS SETORIAIS

J

.

ICMS

Incidéncia na venda (interna)
PIS/COFINS

IRPJ/CSLL

ENCARGOS SETORIAIS

J

.

* ICMS

Incidéncia na venda para
consumidor final (interna e
interestadual)

Nao incidéncia na venda para
comercializacao e
industrializacao (interestadual)

Incidéncia na venda para
comercializacdo e
industrializagdo (possiveis
divergéncias de interpretagao
sobre a incidéncia a depender
da legislacao estadual)

* PIS/COFINS
* IRPJ/CSLL
« ENCARGOS SETORIAIS

* Trata-se do cenario da tributacao geral para o setor, sem considerar a diferenca de tratamento para operacées especificas, como em ACL e utilizacao da rede basica, nao
contemplando também a atribuicao de responsabilidade de cada contribuinte para o recolhimento dos tributos.

ABRADEE — Reforma Tributaria
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Criacao do IBS, CBS e IS - Texto aprovado pela Camara dos Deputados

Possiveis Vantagens [ Possiveis desvantagens

 IBS e CBS
Nao cumulatividade plena
Tributacao no destino
< IS
A aliquota nao podera ser superior a do IBS

Simplificagdo da sistematica de tributacao
(Unico ente tributante), caso o setor seja
tributado apenas pelo IS

* IBS e CBS

Possivel aumento da carga tributaria em razao
da auséncia de previsdo sobre a aliquota

Vedacdo a beneficios fiscais no setor — ex.: REIDI

Possiveis controvérsias sobre a definicao de
“contribuintes de baixa renda” que terao direito
a restituicao do IBS

- IS

Possivel aumento da carga tributaria em razao
da auséncia de previsao sobre a aliquota

Auséncia de previsao sobre a ndo
cumulatividade

Possiveis Controvérsias

* Possivel coexisténcia do IBS, da CBS e do IS

* No caso de incidéncia do IBS, da CBS e do IS,
tal fato podera onerar o setor, tendo em vista
que o IBS irda englobar o ICMS e ISS, a CBS o
PIS e a COFINS e seria adicionado o IS (IPI) —
afronta ao principio da essencialidade

* O texto da PEC ndo aborda a sistematica de
tributacao do IS, sendo cumulativo, ha riscos
de onerar o setor
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IBS, CBS e IS - Temas relevantes

Devolucao do Imposto para contribuinte de baixa renda
Aumento da carga tributaria

Tributacao no destino

Base de calculo: o valor da operacao

Beneficio fiscal para o setor

Aliquota

Nao cumulatividade

Parte da Receita destinada ao financiamento da Seguridade Social
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Outros Temas Relevantes
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Impacto sobre as operacoes com energia elétrica

(i\ - * Pela Constituicdo, a Contribuicdo de Servico de lluminacao |ﬂ Oportunidade
Publica (COSIP) somente pode financiar o custeio do servigo
( de iluminacao. S
Alteracioda  * Otexto aprovado expande essas finalidades, Novo Instrumento de é Possivel nova fonte
destinacdo da COSIP permitindo o uso na expansdo e melhoria do servicode | fomento a.regle de de subvencdes ao setor
iluminacao. transmissao

2 A Risco
% * Novo imposto que incidira sobre bens e

@ Risco maior para a geragao

por fontes ndo ecoldgicas,

porém nao limitado a elas.

servicos prejudiciais a saude ou ao meio Falta de uma previsdo que
ambiente, nos termos da lei. .
exclua o setor do tributo %

Imposto
Seletivo

6\ ; - Beneficios fiscais  existentes  serdo | /'I )
\" gradualmente reduzidos e extintos ao all Oportunidade
- término da transicao.

— ~ -
Manutencao dos beneficios . .
Beneficios < Lei complementar estabelecera critérios @ durante a transicdo, na medida em é Compensacéo para beneficios atualmente

de ICMS para a compensacdo pelos beneficios, a que o ICMS for sendo extinto usufruidos pelo setor (Ex: beneficios para a
ser realizada com verbas federais. — (final em 2032) instalacdo de plantas de geracao)

destinadas a Administracdo Publica direta

podem ter um regime diferenciado,

Compras havendo a possibilidade da ndo-incidéncia
governamentais do IBS e da CBS.

4 m * Pelo texto aprovado, as operacoes |./il Oportunidade

NAX  Possivel manutencdo de Possibilidade de uma nao-
certos beneficios setoriais é incidéncia valida nacionalmente,




7=} o setor do Imposto Seletivo

\L ) . . ~ . « g A .
(ou ao menos a limitacao da incidéncia a
parcelas do setor).

%

=—1 Exclusao expressa de todo %

MATTOS FILHO

Possiveis sugestoes de alteracoes no texto

Inclusao do setor na lista de reducdes
de aliquotas do IBS e CBS
em 60% ou 100% ou em regime
especifico (art. 156-A, §5°, inciso V)

Argumentos

* A energia € bem elementar com impacto direto em toda
a sociedade e economia do pais

@)

empresarial:

* Ex: educacdo, saude, agronegdcio, industria,
transportes, outros

* IBS e Imposto Seletivo = majoracao da carga tributaria
para energia

« Consequéncia: aumento de custo para toda a sociedade.

A

E * Insumo para toda a atividade social, econOmica e G)

o
@3

*Bem e servico cuja distribuicao, pela literalidade
constitucional e legal, é essencial:

Seletividade em funcdo da essencialidade do bem — Art. 155, 82°, I,
“b” da CF/88

Lei n° 7.782/1989: Art. 10 Sdo considerados servi¢os ou atividades
essenciais: (...) | - tratamento e abastecimento de dgua; producdo e
distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

STF — Leading case

* Energia elétrica nao pode ser utilizada com intuito
exclusivo arrecadatorio dos entes tributantes

* Combate ao uso excessivo de energia deve advir da
variacao da tarifa de energia.
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N
* Politica publica - valores nao podem ser incluidos na base do IBS e da CBS
~ * Incluir instrumento artificial de reducao de custo para camada baixa renda implicara em
; Exclusap do eéncargo d_a Conta de aumento indevido da carga e do custo da energia elétrica
- Desenvolvimento Energético (CDE) e da
E‘:—" Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) da ° Agentes de distribuicao fazem o recolhimento dos recursos provenientes da aplicagao das
r—= , bandeiras tarifarias ao mercado cativo diretamente na Conta Bandeiras, em nome da CDE -
base de calculo do IBS e da CBS. Recursos sao destinados a cobertura das variacdes dos custos de geracdo por fonte
termelétrica e a exposicdo aos precos de liquidacdo no mercado de curto prazo que afetem os
agentes de distribuicao.
J
N\ )
Argumentos

O que é a CDE e a TSEE?

* As reducgbes tarifarias resultantes de subvencbes visam

+ CDE - Encargo setorial destinado a promocao do desenvolvimento energético
do Brasil — a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) é
responsavel pela gestao financeira e operacional do fundo

* Os recursos da CDE sdo arrecadados por meio de quotas anuais fixadas pela
Aneel, pagas pelos agentes comercializadores de energia, por meio de tarifa
incluido no TUSD e TUST, e cobrado dos consumidores.

+ A CDE tem como finalidade conceder descontos aos usuarios de baixa renda,
rural; pagar indenizacdes de concessdes; garantir a modicidade tarifaria; entre
outros.

+ TSEE - beneficio social para beneficiar as unidades residenciais de familias com
baixa renda com a reducdo da tarifa de consumo de energia elétrica em até
65%, podendo chegar até 100% para Indigenas e Quilombolas

propiciar o acesso a bem essencial a toda populacao e sua
natureza juridica ndo representa a prestacdo de um servico
ou a venda de uma mercadoria.

Tratam de politica publica que, em contrapartida,
restabelece o equilibrio economico-financeiro de
contratos de concessao, compensando a perda de receita
decorrente de qualquer reducdo tarifaria imposta.

E um mecanismo de compensacio pela reducio da
receita das distribuidoras sobre a operacdao de energia
elétrica.

Ha casos em que as distribuidoras sofrem com o atraso ou
ndo pagamento, pelo o6rgdao concedente, dos valores
subvencionados
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Possiveis sugestoes de alteracoes no texto

o\9) Possibilidade de deducao de perdas ndo-técnicas
— de energia do IBS e da CBS
4 ) 4 )
O que sao perdas nao-técnicas? Argumentos

» Perda técnica se refere a quantidade de energia dissipada entre

os pontos de suprimento e de consumo, nos processos de , ~ .
tranFs) orte transfo?ma ao e medicao da energia eIétli'ca }é » Necessidade de deducdo dos valores relativos a
| i ica. . . . :
pOrte, S S 9 perdas nao técnicas do tributo.

* Ex.: Conversdo natural de parte da energia elétrica em energia térmica

durante a distribuicao. A . .
E‘Vj ¢ * Relevancia do tema para o desenvolvimento do
» Por outro lado, é possivel que perdas sejam ocasionadas por 8EE| setor
razoes nao técnicas, como no caso do furto da energia, fraude
em medidores de energia e inadimpléncia. * Enderecamento do tema para maior transparéncia
@ em relacao:
 Atualmente é base ICMS e PIS/COFINS - 2 sujeicdo ao novo IBS e CBS;
P - ~ o
Posicionamento do Estadp de Sao.Paqu Dﬂecre,tos_ n% 55.421/10 e - a0 ICMS e PIS/COFINS no regime de transicio: ¢
E 55.867/10 (furto de energia e demais perdas ndo técnicas).

* relevante reducdao do contencioso sobre a incidéncia de

tribut b das.
* Receita Federal - Solucdao de Consulta COSIT n. 60/2019 - nao sao ributos sobre essas perdas

consideradas insumos a prestacao de servicos de distribuicao de
energia. N
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