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09 de novembro de 2023

Contribuicao da Abraceel a Consulta Publica 156 do MME
Proposta de diretrizes gerais para o enfrentamento de crises

Resumo

- E preciso estabelecer com clareza deveres e responsabilidades das instituicdes em
periodos de enfrentamento de restricdes na operacao;

- Sugestdo de inclusdo de indicadores para direcionar a definicdo pelo CMSE sobre o
reconhecimento de situacdes emergenciais;

- Mesmo em situacdes de emergéncia energética é preciso assegurar que as decisdes
estardo de acordo com os marcos legislativos e regulatérios ja estabelecidos;

- Solicitamos a inclusdo da neutralidade tecnolégica em contratacdes emergenciais de
energia;

- Sugerimos a inclusao de programas relacionados aos consumidores pelo lado da
demanda;

- E necessario limitar o prazo de contratacdo de geracdo emergencial a, no maximo,
24 meses, com uma Unica prorrogacao por igual periodo; e

- A eleigdo da contratagao de geragao deve ocorrer pelo critério de menor custo.

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica 156/23 do Ministério de Minas e Energia (MME), que
objetiva elaborar proposta de diretrizes gerais para o enfrentamento de situacOes
emergenciais de restricao temporaria do fornecimento de energia elétrica ou situacdes
com potencial risco iminente de suspensdo do fornecimento de energia elétrica no SEB.

ApOds o caso de interrupgao de energia elétrica em varios municipios no Amapa
em novembro de 2020, o MME solicitou a Controladoria Geral da Unido (CGU) apoio no
processo de contratacdo da geracdo térmica com o objetivo de mitigar os impactos da
ocorréncia. A CGU recomendou regulamentar os procedimentos a serem seguidos caso
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o poder concedente necessite requisitar agentes do setor para atuar em resposta a
situagdes emergenciais de restricao no fornecimento de energia elétrica.

Inicialmente, parabenizamos o MME pelo esfor¢co em identificar solucdes para o
aumento da confiabilidade do suprimento e seguranca eletroenergética e por
possibilitar a contribuicdo dos agentes na construcdao das diretrizes gerais para o
enfrentamento de situagdes emergenciais, sendo certo que sua definigdo prévia traz
ganhos de transparéncia e previsibilidade ao setor, aprimorando a governanga setorial
em situacdes de crise.

A seguir, destacamos os principais pontos de atencdo identificados pela Abraceel
na proposta do MME.

Caracterizagdo de situagGes emergenciais de restricao temporaria

Lidar com situacbes de restricdo tempordria ou potencial suspensdo do
fornecimento de energia elétrica requer uma abordagem proativa, planejamento
eficiente e comunicacdo eficaz para minimizar os impactos e garantir a seguranca e bem-
estar da comunidade afetada.

Para isso, o Ministério indica no art. 22 da proposta de Portaria que o CMSE,
mediante deliberacdo, sera o responsavel por reconhecer situacdes como emergenciais.

A proposta do Ministério poderia direcionar para uma definicdo mais clara, por
meio da caracterizacdo e identificacdo de eventos criticos, de forma a direcionar o que
é de fato emergencial e temporario e indicar o nivel de risco eminente no fornecimento.
Para isso, alguns indicadores poderiam ser considerados na proposta do Ministério,

como:

e Iminéncia e tempo: entender se a situacdo era previsivel e se ha antecedéncia
na gestdo da crise, de forma a permitir tempo para a preparagao e resposta.

e Risco para a seguranga: a falta de energia pode afetar a seguranga publica, a
operacao de equipamentos criticos e os servi¢os essenciais.

e Temporariedade: avaliar a situagdo temporal, com objetivo é restaurar o
fornecimento de energia o mais rapido possivel.

e Impacto setorial: entender o grau sistémico do impacto e quais sdo os afetados
pela interrupcdo, como residéncias, industrias, comércio, etc.
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Governanga e coordenagao das instituigoes

Ndo obstante ja existirem instituicGes do setor elétrico (ONS, ANEEL, EPE) com
papéis e responsabilidades para os momentos de emergéncia energética, entendemos
gue ha espaco para melhorias, prezando a seguranga juridica, governanca e a
coordenacdo entre instituicGes como pilares essenciais para o a permanéncia do
funcionamento eficaz e estdvel do setor.

Sobre a seguranga juridica, garantir que exista previsibilidade das leis e
regulamentos para as acdes a serem tomadas, de forma que cidaddos, empresas e
organizacdes tenham ciéncia das regras estabelecidas para conduzir suas atividades.

Sobre a governanca, é preciso haver definicdo clara de responsabilidades e a
prestagao de contas das agdes.

E, por fim, sobre a coordenagao das instituicdes, ha a necessidade de estabelecer
e delimitar a capacidade de trabalhar em conjunto de forma eficiente e harmoniosa,
para alcancar objetivos comuns.

Esses trés elementos estdo interconectados e sao cruciais para o bom
funcionamento da proposta do Ministério, onde ha necessidade de estabelecer com
clareza deveres e responsabilidades das instituicdes em periodos de enfrentamento de
restricdes na operacao.

Logo, sugerimos que a Portaria contemple os seguintes aspectos:

e Assegurar aos agentes do setor que as deliberacdes do CMSE estardo de
acordo com os marcos legislativos e regulatérios ja estabelecidos; e

e Assegurar que todos os custos fixos e varidveis decorrentes das acoes
emergenciais implementadas pelos agentes (incluindo administrativos,
de mobilizacdo, desmobilizacdo e sua remuneracdo), decorrentes ou nao
de geracdo de energia elétrica adicional, no Sistema Interligado Nacional
ou nos Sistemas Isolados, serdo ressarcidos.

Neutralidade tecnoldgica em contratagées emergenciais

Por meio do art. 42, o MME estabeleceu diretriz para a contrata¢do de geracao
emergencial. Contudo, em linha com o avang¢o da neutralidade tecnoldgica nos leilGes
de reserva de capacidade, a Abraceel ndo observou essa definicdo na minuta de Portaria.
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Entendemos que a criacdo de reserva de mercado para determinada fonte ou solugdo
tecnolodgica podera incorrer em redugao da concorréncia e elevar o custo de
atendimento aos consumidores.

Assim, solicitamos a inclusdo da neutralidade tecnoldgica em contratagdes
emergenciais de energia, que se refere ao principio de que, ao adquirir solucdes ou
servicos relacionados a geracdo, distribuicdo, armazenamento ou gerenciamento de
energia em emergéncias, as entidades publicas devem fazer isso de forma imparcial,
sem favorecer ou excluir deliberadamente tecnologias, fontes ou fornecedores
especificos.

Dessa forma, sugerimos que o Ministério defina requisitos funcionais, ou seja, ao
invés de especificar tecnologias ou fontes de energia especificas, os rgaos contratantes
devem descrever claramente os requisitos funcionais que a solugao de energia deve
atender. Isso permite que uma gama mais ampla de tecnologias e fornecedores
apresentem propostas.

Além disso, poderiam ser estabelecidos critérios de avaliagdao objetivos, com
base em métricas claras e mensuraveis, como capacidade de geragdo, eficiéncia,
confiabilidade, custo total de propriedade, entre outros. Assim, a aplicacdo da
neutralidade tecnolédgica em contratacoes emergenciais de energia contribui para a
resiliéncia e flexibilidade do sistema de energia em tempos de crise, garantindo que as
entidades governamentais adquiram as solu¢des de energia mais adequadas para

enfrentar, caso a caso, as situacdes emergenciais.
Resposta da demanda em contratagdoes emergenciais

Além da possibilidade de contratacdao emergencial de energia pelo lado da
oferta, o Ministério também deveria considerar na sua proposta de diretrizes os
programas relacionados aos consumidores pelo lado da demanda.

Os programas de resposta da demanda podem ser aplicados por meio de um
conjunto de estratégias e tecnologias, que devem ser utilizadas para gerenciar e
controlar o consumo de energia em momentos de alta demanda ou emergéncias no
sistema elétrico. O objetivo é equilibrar a oferta e a demanda de energia, evitando a
sobrecarga na rede elétrica, e aumentar a eficiéncia do setor, reduzindo a necessidade
de acionamento de usinas geradoras com custos elevados e adicionais ao sistema.
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A resposta da demanda em energia desempenha um papel crucial na
estabilidade e eficiéncia dos sistemas elétricos, além de contribuir para a reducdo das
emissdes de carbono ao evitar a necessidade de usar usinas de energia menos eficientes
em momentos de pico. Portanto, sua implementacdo é cada vez mais importante em
um cenario de transicdo para uma matriz energética mais sustentavel.

Demais sugestoes

Sugerimos limitar o prazo de contratacdo de geracdo emergencial a, no maximo,
24 meses, permitida uma Unica prorrogacao por igual periodo.

Adicionalmente, propomos estabelecer que a eleicdo da contratacdo de geracdo
ocorra pelo critério de menor custo.

Por fim, que haja previsdo para situacdo de atraso do inicio de operacao
comercial da geracdo contratada em carater emergencial superior a 60 dias, para que
ocorra a rescisdo contratual automatica.

Abaixo, apresentamos as sugestoes refletidas em alteragcbes na minuta de
Portaria.

“Art. 42 Em caso de necessidade de disponibilizacdo de geragcdo de energia elétrica
adicional em cardter emergencial, excepcional e tempordrio, 0 montante de gerac¢éo a

ser disponibilizado, bem—cemo-os—respectives—prazesbem como 0s respectivos prazos,

serdo aqueles definidos pelo CMSE e registrados nas respectivas atas das reunibes do
Colegiado.

§ 12 A disponibilizacdo do montante de geracdo de que trata o caput poderd abranger:
I - a contratacdo de locacdo de geragdo termelétrica de terceiros; ou
Il - a disponibilizacéo de geragdo propria do responsdvel pelo atendimento.

§ 22 Caso a alternativa adotada seja a contratagdo de geracgio termelétrica de terceiros,
fica estabelecido o prazo mdximo de contrata¢do de 24 meses, podendo ser prorrogado
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§ 32 A contratagdo de geragcdo em cardter emergencial deve obedecer ao critério de
menor custo, devendo ser deveré-ser precedida, por etapa que garanta o recebimento
de propostas de agentes interessados na prestagdo do servico, salvo situagdes
justificadas, observados os prazos e as necessidades indicadas pelo CMSE.

542 O atraso superior a 60 dias no inicio da operacéo comercial da gera¢éo contratada
em cardter emergencial acarreta rescisGo contratual automdtica, com aplicagdo de
multa equivalente ao prazo remanescente do contrato, limitado a 12 meses.”

Atenciosamente,

Alexandre Lopes Yasmin Martins
Vice-Presidente de Energia Coordenadora de Energia
Danyelle Bemfica Victor Pereira

Assessora de Energia Estagiario



