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Brasilia, 29 de novembro de 2023

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica 08/23 da Arsesp
Mercado Livre de Gas em Sao Paulo

Resumo

- Autorizacdo e fiscalizagcdo do agente comercializador de gas natural é competéncia
do regulador federal;

- Apoio a exclusdo das diretrizes da Deliberacdo 1.061/20 que versam sobre o envio
dos contratos livres pelos comercializadores a Arsesp;

- Apoio a reducdo do prazo de retorno do usudrio livre ao mercado cativo;

- Sugestdao de redugdo para trés meses do prazo de aviso prévio para o usuario
informar sua intencao de migrar ao mercado livre;

- Apoio a proposta de prazo indeterminado para a permanéncia da figura do usuario
parcialmente livre;

- A qualidade do gas, bem como a prestacdo de informacdes referentes ao tema, é
responsabilidade do agente que realiza a entrega do gas no ponto de recepcdo da

concessionaria;

- Apoio a proposta de exclusdo da diretriz de infracdo contra a ordem econémica no
estado; e

- Sugestdo de exclusdo da diretriz de publicacdo do preco médio de venda do gds aos
usuarios livres pela Arsesp.

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica 08/23 da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Estado de S3o Paulo (Arsesp), que versa sobre o mercado livre de gas e as condi¢oes do
comercializador de gas em Sao Paulo.
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Passados mais de doze anos da abertura do mercado livre de gas em Sao Paulo,
gue ocorreu em 2011, por meio das Deliberacdes 230 e 231, ajustadas pela Deliberacao
1.061 em 2020, o mercado livre ainda ndo se desenvolveu como o esperado ante a
excessiva complexidade e custo regulatério para atuagao em Sao Paulo, bem como a
escassez de ofertantes e dificuldades de acesso a infraestrutura, apesar dos grandes
esforcos envidados pela sociedade e pelas instituicbes governamentais estaduais e
federais para tornar factivel um novo mercado de gas, pujante e dinamico.

Nesse contexto, a Arsesp abriu Tomada de Subsidios, nos meses de agosto e
setembro deste ano, com objetivo de receber contribui¢des para o aperfeicoamento da
Deliberagdo Arsesp 1.061/20, que dispde sobre as normas do mercado livre de gas no
estado.

As contribuicdes enviadas via Tomada de Subsidios foram analisadas,
consideradas no processo de aperfeicoamento da Deliberagdo Arsesp 1.061/20 e foram
propostas altera¢es na regulacdo do tema, objetivo da presente Consulta Publica.

Comercializador de gas em SP

Como é de conhecimento, a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 22,
inciso IV, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia. Ja o artigo 177
do mesmo documento, incisos |, Il e IV, ratifica o monopdlio da Unido para as atividades
de exploracdo, importacdo/exportacdo e transporte maritimo de gas natural.

Os paragrafos 12 e 22 do mesmo artigo determinam que a legislacdo federal deve
estabelecer as condi¢gOes para a exploracao das atividades de competéncia da Unido
acima mencionadas, bem como as condi¢cdes de contratacdo do gds produzido,
importado/exportado ou transportado por meio maritimo, estabelecendo, portanto,
competéncia federal para regulamentar a atividade econémica de comercializacdo
(compra e venda) de gds natural.

Complementarmente, o inciso XXVI do art. 82 da Lei 9.478/97, a Lei do Petrdleo,
estabelece que compete a ANP autorizar e fiscalizar a pratica da atividade de
comercializagcdo de gas natural. Nesse sentido, o art. 31, da Lei 14.134/21, a Nova Lei do
G3s, reitera que a comercializacdo de gas natural se dard através da celebracdo de
contratos de compra e venda, registrados na ANP ou entidade por ela habilitada, nos
termos de sua regulacdo, sendo, ainda, de competéncia da ANP, a concessdo de
autorizacdo para o exercicio da atividade de comercializagdo, nos termos do § 22 do
referido artigo.
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A Nova Lei do Gas, em seu artigo 31, § 39, também ratifica o entendimento de
gue somente a venda de gds natural pelas distribuidoras de gas canalizado aos
respectivos consumidores regulados ndo estara sujeita a autorizacdo da ANP.

Adicionalmente, a Resolugdo ANP 52/11, disciplina acerca da autorizagdo da
atividade de comercializagdo de gds natural, dentro da esfera de competéncia da Unido,
tratando tanto do registro do agente comercializador, quanto do registro dos contratos
de compra e venda.

Dessa forma, dado que por determinagdo constitucional a comercializagdo de
gas é de competéncia federal, regulada e fiscalizada pela ANP, e o servico local de
distribuicdo de gds canalizado é de competéncia dos Estados, sugerimos que a Arsesp
respeite a competéncia de atuacdo da ANP e simplifique sua regulamentacdo, excluindo
integralmente o artigo 11 e a previsdo de fiscalizacdo e taxa de fiscalizacdo sobre a
atividade de comercializagdo, da Deliberagdo 1.061/20. A supressdo dos incisos de Il a
VII, IX e IX, do art. 11, simplifica o processo de obtengao de outorga, logo, a autorizagao
emitida pela ANP deve ser suficiente em todo o territério nacional.

No mesmo sentido, a Lei 14.134/2021, a Nova Lei do Gas, em seu artigo 31,
estabelece que os contratos oriundos da comercializagdo de gds natural deverdo ser
registrados na ANP, ressalvadas a venda de gds natural pelas distribuidoras aos

consumidores cativos.

A Resolucdo ANP 52/2011, em seu artigo 11, prevé que os contratos de
comercializagdo devem ser enviados para registros na ANP, por se tratar de drgao
competente para registrar e fiscalizar os contratos de comercializagao.

Diante ao exposto, apoiamos a sugestao de supressao dos artigos que versam
sobre a exigéncia da submissdo dos contratos de compra e venda a Arsesp, firmados
entre os comercializadores e usudrios, e dos contratos de suprimento, firmados entre
comercializadores e fornecedores, além da comprovacado de compra de gas com volume
superior ao negociado pelo agente comercializador.

Consumidor livre e parcialmente livre

Concordamos com a reduc¢do do prazo para trés meses para retorno do usudrio
livre ao mercado regulado, desde que haja disponibilidade de gas para que a
concessiondria atenda o usudrio.
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Sugerimos também a exclusdao do § 39, do artigo 33, que limita em um ano o
prazo de contratacdo de gas no mercado regulado, uma vez que o usudrio optou pelo
retorno a este ambiente apds contratacdo no mercado livre. Para criar maior dinamismo
e fluidez no mercado, é fundamental que as imposi¢des regulatdrias sejam minimizadas
e caiba ao usudrio a opgao de quando, como e em qual ambiente ele ficara contratado.

Na mesma linha, em favor da isonomia, previsibilidade e dinamismo ao mercado,
sugerimos a reducdo do prazo para trés meses do aviso prévio para o usuario cativo
informar que deseja migrar ao mercado livre.

Complementarmente, a existéncia da figura do usudrio parcialmente livre é
benéfica, pois permite a melhor gestdo de risco tanto para os consumidores, quanto
para os comercializadores, frente ao mercado ainda em desenvolvimento e incerteza da
oferta do energético.

Para um 6timo funcionamento do mercado, ndo deve haver travas regulatérias
para a migracao dos usuarios. Desta forma, deve ser do usuario livre a op¢ao de como e
guando migrar para este ambiente.

Vale também ressaltar que sem a figura do usudrio parcialmente livre, um
comercializador ou produtor de pequeno porte ou mesmo um comercializador de maior
porte de biometano poderia ndo conseguir atender um grande consumidor quando esse
tiver que contratar integralmente no mercado livre. Tal comercializador ficaria limitado
apenas a pequenos usudrios, impossibilitando oportunidades de negdcios com grandes
usuarios, o que retira liquidez e atratividade do mercado.

Em linha com o que tem sido observado em regula¢des de outros estados como
Santa Catarina, Bahia e Espirito Santo e diante da importancia da figura, a Abraceel é
favoravel a proposta de que o usudrio parcialmente livre exista por periodo
indeterminado.

Qualidade do gas

A gualidade do gas, bem como a prestacdo de informacGes referentes ao tema,
é responsabilidade do agente que realiza a entrega do gds no ponto de recepc¢do da
concessionadria, geralmente os transportadores. Logo, este agente deve ser responsavel
por entregar a concessionaria o relatodrio certificado relativo as caracteristicas fisico-
guimicas do gas canalizado, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela ANP.
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O comercializador de gds natural ndo possui instrumentos para assegurar a
qualidade do gas a concessionaria, uma vez que ndo possui competéncia para fiscalizar
os dutos e outros meios do transporte do produto.

Vale lembrar que na regulamentacdo do novo mercado de gas, a ANP estd
propondo a possibilidade de o comercializador realizar o servico de compra e venda
anteriormente a entrega nos pontos de recepgdo, via as negociagdes feitas no ponto
virtual de negociagdao (hub). Assim, ndo é coerente que o comercializador seja
responsavel pela qualidade do gas entregue no ponto de recepc¢do das concessiondrias.

Nesse aspecto, apoiamos a proposta que dispée que o relatdrio e certificado
sobre a qualidade do gas pode ser fornecido diretamente pelo transportador, mediante
indicacdo do comercializador ou do usuario livre, a depender de quem tenha feito a
contratacdo de saida junto ao transportador. Contudo, na mesma linha, frisamos que a
qualidade do gas no ponto de recep¢ao da concessiondria é responsabilidade do agente
que realiza entrega do gas no referido ponto, razdo pela qual sugerimos altera¢dao no
§52 do artigo 32 a Deliberagdo 1.061/20.

Concentracao da oferta

A Nova Lei do gas, a Lei 14.134/2021, no seu artigo 33, estabelece que cabe a
ANP acompanhar o funcionamento do mercado de gds natural e adotar mecanismos de
estimulo a eficiéncia e a competitividade e de reducdo de concentracdo na oferta de gés
natural, com vistas a prevenir condicdes de mercado favordveis a pratica de infra¢des

contra a ordem econOmica.

Nesse aspecto, apoiamos a exclusdo da previsdo na Deliberagdo 1.061/20 de
infracdo a ordem econbmica ao exercicio da atividade de comercializa¢cdo, quando o
comercializador ou o seu grupo econémico controlar mais do que 20% do volume de gas
canalizado vendido no mercado livre de gas do estado de S3o Paulo.

Ademais, consideramos que a proposta de publicacdo do preco médio de venda
de gas aos usuarios livres extrapola as competéncias da Arsesp. A ANP ja exerce tal
atividade, vide art. 12, § 12, inciso I, da Resolugdo ANP 52/2011. Além disso, o regulador
estadual estaria assumindo risco juridico relevante, com responsabilizacdo muito maior
sobre a seguranca e o controle da informacao dos contratos, exigindo maior pessoal e
sistemas e sem clareza sobre os beneficios dessa informacdo para a competicao.
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Nesse sentido, é valido ressaltar que no estdagio inicial de desenvolvimento do
mercado, dado o baixo niumero de transacdes, a Arsesp poderia acabar divulgando o
preco de uma negociacao especifica, revelando a estratégica comercial das empresas. O
preco é um diferencial competitivo que deve ser resguardado para proteger a estratégia
comercial dos agentes atuantes em mercados concorrenciais.

Assim, considerando a relevancia estratégica dessa informacdo, a maior
responsabilizacdo que cria para o regulador e a falta de clareza sobre os beneficios de
sua divulgacdo, dado que pode incentivar a colusdo tacita entre concorrentes,
principalmente em um mercado incipiente, somos contrdrios a divulgacdo do preco
médio pela Arsesp e sugerimos a retirada dessa diretriz da Deliberacdo 1.061/20.

Termo de Compromisso:

A propria exigéncia de assinatura de um Termo de Compromisso, que foi mantida
na proposta de nova redagdo para a Deliberagdo 1.061/20, refor¢a o entendimento de
gue a ARSESP ndo possui competéncia para impor regulacdo aos Comercializadores,
buscando vincula-los ao seu regramento por meio de instrumento contratual. Ou seja,
se a ARSESP, de fato, tivesse atribuicdo para regular as atividades relacionadas a
comercializagao de gas ao Usuario Livre, seria desnecessaria a celebragdo do pretendido
Termo de Compromisso.

O ponto central é que, ao assumir este compromisso, o Comercializador se
colocaria em uma situacao de total inseguranca juridica, sendo obrigado a seguir regras
de duas esferas diferentes que podem vir a ser conflitantes entre si. Desse modo,
reforcamos que o Comercializador s6 pode se vincular a ANP, que é o érgao com
competéncia legal estabelecida pela Lei do Petrdleo e pela Lei do Gas para autorizar e
fiscalizar a atividade de comercializacdo de gas natural.

TUSD-E para Consumidores Livres:

O 8§19 do Art. 29 da Lei 14.134/2021 prevé tarifas especificas para o caso de
Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidores Livres atendidos por Gasodutos
Dedicados. Como a regulacdo atual do estado de Sdo Paulo prevé TUSD-E apenas para
Autoprodutores e Autoimportadores (§32 do Art. 23 da Deliberagdo 1061/2020), é
fundamental harmonizar a regulagao do estado com a legislagao federal estendendo a
regra para os Consumidores Livres. Importante destacar que sem previsao de TUSD-E
para usuarios atendidos por gasodutos dedicados (inclusive para Consumidores Livres)
o estado de S3o Paulo perde competitividade, principalmente na atracdo de
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investimentos termelétricos que precisam obter sucessos em Leilées da ANEEL

disputados nacionalmente.

Por fim, como sempre, colocamo-nos a disposicdo para eventuais

esclarecimentos acerca das sugestdes apresentadas.

Atenciosamente,

Alexandre Lopes Yasmin Martins
Vice-Presidente de Energia Coordenadora de Energia
Danyelle Bemfica Victor Pereira

Assessora de Energia Estagiario



