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Estrutura dos Programas

PAC | (2007-10) PAC Il (2011-14)
3 grandes areas * 6 eIX0S
» Gestao: Casa Civil » Gestao: MPOG
 Centralizado na Casa Civil » Maior grau de horizontalidade e de

participacao dos entes federados

» Orcamento: R$ 414,5 B (aprox. « Orcamento: R$ 621 B (aprox. R$
R$ 966 B a precos de 2024) 1.180 B a precos de 2024)
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Execucao dos PAC 1 e PAC 2

Valores em R$ bilhdes correntes

PAC 1(2007-2010) PAC 2(2011-2014)
Tipode
: Executado/Previsto Executado/Previsto
EAEE Previsto Executado Previsto Executado

(%) (%)

Subtotal (sem
245,3 141, 1 57,5 369,7 301,1 81,4

Infraestrutura)
Infraestrutura 169,2 86,1 50,9 251,3 132,9 52,9
Total 414,5 227,2 548 621 434 69,9

Fonte: Relatorios Anuais de Atividade do TCU

g - . . e , Inter |
Nota: Foram descontados tanto da execucdo quanto da previsdo, os valores de financiamento a imoéveis de “mercado - B



Onde os PACs falharam?

» Desenho: elevada complexidade em funcao do tamanho e heterogeneidade
dos projetos; e do desequilibrio da participacao publico-privada, com alta
dependéncia de recursos da OGF

» Governanca: PAC 1 excessivamente centralizado na Casa Civil; PAC 2 teve
malor horizontalidade, e execucao (projetos menores) facilitada pela criacao
da SEPAC

* Priorizacao: PAC | carecia de priorizacao clara na hierarquizacao dos
projetos, sendo esse 0 papel dos grupos e comites de gestao. No PAC 11, o
grau de maturidade dos projetos fol um fator relevante

» Execucao: Incluindo os megaprojetos. Segundo o TCU, em 04/2023 haviam
2.542 obras do PAC paralisadas (as atrasadas ndo foram contabilizada®)s" - B
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Desenho e grau de complexidade: estrutura; tamanho

» Estrutura Tamanho

Eixos OoGU Setor privado

9 R$ 371 bi R$ 612 bi

Subelxos Estatals Financiamento

43 R$ 343 bi R$ 362 bi

Medidas Institucionais Numero de empreendimentos*: 16.456 - sendo que

171 13.763 obras, 2.348 equipamentos, 265 projetos e 80

estudos. Do total, 9.678 sao PAC e 6.778 PAC
Selecoes.

* _ _ _ inter. B
Empreendimentos: obras, equipamentos, projetos e estudos.



Governanca: centralizada na Casa Civil

Grupo Executivo do Programa de Aceleracao do Crescimento (GEPAC)

* Analisa inclusoes dos empreendimentos e estabelece metas.

» Como se relacionam com planos e programas pré-existentes?

» Como se dara a coordenacao, compartilhamento de informacao, integracao entre
empreendimentos do PAC e outras Iniciativas?

Comite Gestor do Programa de Aceleracao do Crescimento (CGPAC)
 Define critérios para a execugao do programa.

> Quais sao de fato os criterios? Maturidade do projeto? Demandas locais e
regionals? T



O Novo PAC: mitigando riscos para elevar
eficacia e qualidade do programa - o que fazer?
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Reduzir a complexidade: uma nova decomposicao

Valor em RS bilhdes 2023 PAC Infraestrutura Economica PAC Inclusao Social

20 Subprogramas 23 Subprogramas
Transporte Eficiente e Sustentavel 220,9
Agua Para Todos 25,5
Transicao e Seguranca Energeética 409,18 8,3
Cidades Sustentaveis e Resilientes 35,9 521,2
Saude 29,4
Inclusao Digital e Conectividade 13,9 6,5
Infraestrutura Social e Urbana 2,3
Educacao Ciéncia e Teconologia 8,3 28,4
Inovacao em Defesa 27,8
Total 716 621,6

Fonte: Elaboracdo Prépria inter. B



Descentralizar para melhor governar

.S
» Transferéncia da governanca do bloco PAC Infraestrutura Econdmica para

o MPQO, acompanhada da transferéncia do Programa de Parcerias de

Investimentos (PPI);

 Estabelecer um Comité Interministerial de Reformas Institucionais, coordenado
pelo MPO, com a atribuicao de contratar estudos de avaliacao de Impacto de
cada medida ou clusters de medidas, definir a estratégia de implantacao
descentralizada, e acompanhar este processo. Seria essencial hierarquizar e
descentralizar as medidas Institucionais

 PAC Inclusao Social permaneceria na Casa Civil com a criacao de uma
Secretaria Executiva que responderia a um Comité Interministerial de Inclusao
Social, composto pelos ministros de gestao economica, social e ambiental,
além dos povos originarios.

* Forca Tarefa de Acompanhamento do PAC, com representantes dos orgaos de
controle (CGU, MP, TCU), Policia Federal e Ministérios gque goyernam e
gerem o PAC. -



Priorizar com base na taxa social de retorno

I —
» ASSegurar recursos para 0s projetos prioritarios, com base na sua taxa social de

retorno

Em parceria com o Congresso, e apos um trabalho de convencimento, utilizar as
emendas parlamentares, dotando de total transparéncia sua destinacao;

Estabelecer mecanismo que filtre as emendas e permita seu rangueamento,
acompanhamento e fiscalizacao; e criar Fundo no valor de 10% do total das emendas,
gue seria alocado a propostas dos Congressistas que obtivessem nota maxima com base
em critérios objetivos de retorno para a sociedade.
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Garantir a execucao

o ——
* Qualidade dos projetos e integridade na execucao

Assegurando que projetos (basicos e executivos) de boa qualidade sejam condi¢cao necessaria
para dar partida ou retomar as obras; execucao seria ainda facilitada por um “Pacto de
Integridade™ entre as empresas participantes dos projetos; e pela Nova Lel de LicitacOes, que
exige praticas de conformidade.

* Ampliar o espaco do setor privado

O Novo PAC aponta para uma participacao privada de 36,3%, relevante mas incerta, pois
depende de um conjunto de fatores muitos dos quais fogem ao controle do governo.

Ainda assim, o Novo PAC se propoe a levar adiante 171 medidas Institucionais, muitas
Insuficientemente explicitadas, mas potencialmente relevantes para incentivar o investimento
privado. Este, claramente, depende de maior seguranca juridica e previsibilidade regulatoria,
dimensdes em que até o momento o PAC nao parece ter “movido a agulha”. ke .



Inter.B Consultoria Infernacional de Negaocios

Claudio Frischtak: claudio.frischtak@interb.com.br
Vinicius Bastos: vinicius.bastos@interb.com.br

Francisco Caputo: francisco.caputo@interb.com.br
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