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Transacoes
Intermediarias e
MCP

PONTOS DE ATENCAO

Delay entre créditos e deébitos na
cadeiaintermediaria

Possibilidade de alteracao do PL para

prever o diferimento até o consumidor
final

Garantir um regime especial de
tributacao as operacoes no MCP




Momento do Fato Gerador

Art. 10

Sugestao de emenda

Propde a alteracao do item ‘@’ doinciso lll e inclusao dos §22 e § 32 ao art. 10:

SECAO 11
Do Momento de Ocorréncia do Fato Gerador

Art. 10. Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS no momento:

(...)

lIl - em que se torna devido o pagamento, nas operagdes:

a) com 3agua tratada, saneamento, gds encanado, servicos de comunicacdo e energia elétrica,
inelusive nas hipdteses de g isshe—distribuica ializaca fornecimento a
consumidor final; e

(...)

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput, considera-se ocorrido o fornecimento no momento:
| - do inicio do transporte, na prestacao de servico de transporte iniciado no Pais;

Il - do término do transporte, na prestacao de servico de transporte iniciado no exterior;

lIl - do término da prestacao, no caso dos demais servicos;

IV - em que o bem for encontrado desacobertado de documentacao fiscal idonea; e

V - da aquisicao do bem em licitagao promovida pelo poder publico ou em hasta publica.

§ 22 A hipotese de ocorréncia do fato gerador prevista no inciso lll, “a”, se configurara na data
de vencimento destacada no documento fiscal, quando for emitido para o consumidor final;

§ 32 Nao configuram fato gerador dos tributos previstos no caput as operacdoes entre agentes do
setor de energia elétrica ocorridas antes do fornecimento a consumidor final, garantido o direito
a manutencgao integral do crédito do IBS e da CBS incidentes nas aquisi¢oes tributadas.

Objetivo

Esclarecer que o momento da ocorréncia do fato gerador do IBS e da CBS, nas
operagdes com energia elétrica, se dara somente no momento da comercializa¢ao
para consumidores finais.

Justificativa

> alteracdo do item a) do inciso Ill:

A supressao das atividades de “geracdao, transmissdao, distribuicao,
comercializacdo” garantirda um texto mais simples e direto, deixando claro que
a regra sera aplicada apenas nas operagdes com consumidor final;

> inclusdo do § 22 ao art. 10 (vencimento da fartura)

Visa equalizar o momento do recebimento da receita (pelos agentes do setor
de energia elétrica) com o do fato gerador dos tributos (devido
comercializacdo de energia). Evita-se, com isso, que os agentes do setor
antecipem valores consideraveis de tributos, sem a respectiva remuneracao
pelos servicos prestados.

> Inclusdaodo § 32 ao artigo 10 (operacoes intermediarias)

Tem o objetivo de tornar expressa a determinacdao de que nao havera
tributacdo nas operacdes intermediarias de comercializacdo de energia
elétrica, sendo os tributos — CBS e IBS — devidos somente nas operagdes com
consumidor final.

O modelo de centralizacao na etapa final, na qual ha comercializacdao para
consumidor final, garante uma simplificacao e racionalizacao das atividades de
fiscalizacdo e arrecadacdo dos tributos, além de nao representar perda de
arrecadacdo para os entes nacionais, que concentrarao a tributacdo na etapa
final da cadeia.



Fato Gerador

Art. 72

Sugestao de emenda Objetivo

Esclarecer que as operagdes de comercializacdao de energia ocorridas no Mercado de
Curto Prazo ndo estarao sujeitas a incidéncia do IBS e da CBS, sendo que a tributacao

. ~ o 0. j _
Propde a inclusao do inciso VIII ao art. 72: se dard apenas no consumo da energia.

Secao |
Do Fato Gerador . .
(...) Justificativa

> Inclusdao doinciso VIIl ao art. 72 (MCP)

Art. 72 O IBS e a CBS nao incidem nas seguintes hipoteses:

(...) Tem o objetivo de tornar expressa a determinacdao de que nao havera
VIII — operagoes de liquidacao financeira realizadas no ambito do Mercado de Curto Prazo da tributacao nas operagcdes no MCP.
Camara de Comercializagao de Energia Elétrica, com excecao daquelas realizadas com L _ .

“n No MCP ndo ha contratos de compra e venda de energia sendo firmados pelos

consumidor final, para as quais poderao incidir as regras do art. 10, lll, alinea “a”. _
agentes entre si, tampouco entre os agentes e a CCEE.

A CCEE atua como entidade arrecadadora dos valores devidos pelos agentes
devedores e, posteriormente, os repassa aos agentes credores.

O STJ, analisando sob o aspecto do ICMS, tem precedente no sentido de que
essas operacoes financeiras nao podem ser gravadas pelo tributo.



Nao Cumulatividade

Art. 28

Sugestao de emenda Objetivo

Evitar que o descasamento temporal entre 0 momento de apuracao dos
créditos e de débitos proprios dos agentes do setor elétrico gere
desembolso/antecipacdo de caixa em quantias significativas.

PropOe a alteracao do § 62 do art. 28, com a seguinte redacao:

SECAO IX
Da Nao Cumulatividade

Art. 28. O contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS podera apropriar
créditos desses tributos quando ocorrer o pagamento dos valores do IBS e da CBS

o . B . _ Justificativa
incidentes sobre as operacdes nas quais seja adquirente de bem ou de servico,

excetuadas exclusivamente as operacoes consideradas de uso ou consumo pessoal e as » alteracdo do § 62 (créditos de IBS/CBS):
demais hipdteses previstas nesta Lei Complementar.

(...)

§ 62 Nas operacdes em que o contribuinte seja adquirente de combustiveis e de
servicos financeiros tributados nos regimes especificos de que tratam os Capitulos | e Il
do Titulo V deste Livro, ou realize atividade de gera¢ao, transmissao, distribuicao e
comercializacao de energia elétrica, fica dispensada a comprovacao de pagamento do
IBS e da CBS sobre a aquisicao para apropriacao dos créditos de que trata o caput, que,
qguando permitidos, serao equivalentes aos valores do IBS e da CBS registrados em
documento fiscal eletronico habil e idoneo e deverdao ser reconhecidos pelo Comité
Gestor do IBS e pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB.

a redacao original do art. 28 do PLP 68 condiciona os créditos de
IBS/CBS ao recolhimento dos tributos devidos pelo fornecedor nas
etapas anteriores. Esse descasamento, entre o momento de apuracao
dos créditos (pagamento do tributo na etapa anterior) e de débitos
proprios poderd refletir em um desembolso/antecipacdo de caixa
relevantissimo pelos agentes do setor elétrico.



Repqsse PONTO DE ATENGAO

" Possibilidade de alteracao do PL para

COmpU|56riO do incluir o reequilibrio dos contratos
IBS/CBS

privados




Repasse Compulsorio do IBS/CBS

Art. 42

Sugestao de emenda

Propde a inclusao do §52 ao art. 49:

CAPITULO IV
Do Reequilibrio de Contratos de Longo Prazo

Art. 42 O IBS e a CBS incidem sobre:

(...)

§ 52 O montante a ser recolhido a titulo do IBS e da CBS nao integrara o preco dos
servicos, devendo ser acrescido ao valor da operacao e destacado no documento
fiscal, liquido dos tributos efetivamente incidentes, de modo que eles sejam
integralmente repassados ao contratante.

Objetivo

Instituir regra de repasse compulsorio do IBS/CBS em todas as operacgdes,
inclusive aquelas decorrente deos contratos firmados anteriormente as
Leis do IBS/CBS.

Justificativa

O ajuste proposto na Emenda leva em consideracao a incerteza acerca dos
efeitos da Reforma Tributaria sobre operacdes de energia elétrica, em
especial em contratos de longo prazo, que nao prevejam aplicacao das
regras da EC 132/23;

Apesar da EC 132/23 ter determinado que a Lei Complementar deveria
prever mecanismos de “ajustes nos contratos firmados anteriormente a
entrada em vigor das leis” do IBS/CBS, “inclusive para concessoes
publicas”, o PLP 68/24 trouxe apenas previsbes para contratos
administrativos

A auséncia de regra para contratos privados implica possivel risco violagcao
ao principio da isonomia, pois cria uma distincdo indesejada entre
contratos publicos e privados.

PropOe-se, portanto, uma regra geral de repasse compulsério dos novos
tributos aos contratantes



FASE — Forum das Associacoes do Setor Elétrico
(pleito setorial)

Base de Calculo PONTO DE ATENGAO

(exclusao das encargos setoriais) = Alternativas para reduzir a carga
tributaria do setor




Base de Calculo

Art. 12

Sugestao de emenda

Propode a inclusao do incisos V ao § 22 do art. 12, e o ajuste na redacgao do inciso VI do
§ 12, com a seguinte redacao:

SECAOV
Da Base de Calculo

Art. 12. A base de calculo do IBS e da CBS é o valor da operacao, salvo disposicao em
contrario prevista nesta Lei Complementar.

§ 12 O valor da operacao compreende o valor integral cobrado pelo fornecedor a
qgualquer titulo, incluindo o valor correspondente a:

VI - demais importancias cobradas ou recebidas como parte do valor da operacao,
inclusive seguros e taxa, exceto aqueles previstos no § 2.

§ 22 Nao integram a base de calculo do IBS e da CBS:

(...)

V - encargos setoriais que nédo correspondam ao preco do bem ou servigo;

VI - de 12 de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2032, o montante incidente na
operacao dos tributos a que se referem os arts. 155, inciso Il, 156, inciso Ill, 195, inciso
|, alinea “b”, e inciso IV, e da Contribuicao para o Programa de Integracao Social - PIS a
qgue se refere o art. 239, todos da Constituicao Federal.”

Objetivo

Excluir da base de calculo do IBS e da CBS valores que nao correspondam a
efetiva prestacao de servicos publicos descritos art. 10, inciso Ill, alinea “a”
(dgua tratada, saneamento, gas encanado, servicos de comunicacdao e
energia elétrica):

Justificativa

7

E necessario que o IBS e da CBS incidam sobre o custo efetivo de
operacoes reguladas, como as atividades com energia elétrica.

Sao setores com alta complexidade, cujo regime de tributacao precisa ser
considerado, analisando, inclusive, os impactos sobre os consumidores
finais. Objetiva-se, com isso, evitar desproporcdes, a majoracdao do custo
da atividade e, por consequéncia, o aumento do preco dos servicos.

> encargos setoriais: custeiam fatores diversos e ndo diretamente
relacionados ao fornecimento de energia;
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